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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

Vstric plné integrovanému audiovizualnimu svétu
(2013/2180(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 167 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna
2010 o koordinaci n€kterych pravnich a spravnich ptredpisii Clenskych stati upravujicich
poskytovani audiovizudlnich mediélnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach)!,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. ¢ervna 2000
o ne€kterych pravnich aspektech sluzeb informacéni spole¢nosti, zejména elektronického
obchodu, na vnitfnim trhu (smérnice o elektronickém obchodu)?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002
o spolecném piedpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova
smérnice)! ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25.
listopadu 20092,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. biezna 2002
o pfistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zatizenim a o jejich
vzajemném propojeni (piistupova smérnice)’ ,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. bifezna 2002
o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autorizaéni smérnice)? ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/140/ES ze dne 25. listopadu 20094,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 1999/5/ES ze dne 9. biezna 1999
o radiovych zafizenich a telekomunikac¢nich koncovych zatizenich a vzéjemném
uznavani jejich shody?,

s ohledem na navrh smérnice o spravé kolektivnich prav a udé€lovani licenci pro vice
uzemi k praviim k uziti hudebnich d¢€l online, ktery pfedlozila Komise dne 11. ervence
2012,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES o harmonizaci
urcitych aspekti autorského prava a prav s nim souvisejicich v informacni spolecnosti
(smérnice o autorském pravu)®,

1 Ut
2 Uk
3UE.
4 Ut
s UK.

6 Ut

vést L 108, 24.4.2002, s. 33.
vést L 337, 18.12.2009, s. 37.
vést L 108, 24.4.2002, s. 21.
vést L 337, 18.12.2009, s. 37.
vést L 91, 7.4.1999, s. 10.
.vestL 167, 22.6.2001, s. 10.
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s ohledem na své usneseni ze dne 4. ¢ervence 2013 o hybridnich televizorech
(,,Connected TV*)!,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani a stanovisko Vyboru pro pravni
zalezitosti (A7-0057/2014),

vzhledem k tomu, Ze se audiovizudlni integraci rozumi sblizovani audiovizualnich

medialnich sluzeb, které se $itily doposud ve znacné mife odd€lené, jejich propojeni
napii¢ hodnotovym fetézcem nebo integrace odlisnych audiovizualnich sluZeb;

824

vzhledem k tomu, Ze integrace obnasi inovaci a vzhledem k tomu, ze vyZaduje nové
formy spolupréace podniki a jednotlivych odvétvi, aby uzivatel mohl vyuzivat
audiovizualni obsah a elektronické sluzby kdekoli, kdykoliv a prostfednictvim jakéhokoli
zatizeni,

vzhledem k tomu, Ze integrace na horizontalni (integrace odvétvi), vertikalni (integrace
hodnotového fetézce) a funkéni (integrace aplikaci/sluzeb) Grovni maji vSechny dopad na
audiovizualni primysl;

vzhledem k tomu, Ze u technické integrace se stale vice prekryvaji otdzky pravnich
piedpist v oblasti sdélovacich prostfedki a politik v oblasti siti;

vzhledem k tomu, Ze pfistup k audiovizudlnimu obsahu a jeho dostupnost se stavaji
klicovymi faktory v integrovaném svéte; vzhledem k tomu, Ze by politika neméla byt
ptekazkou pro samoregulacni systém oznacovani obsahu, ktery splituje minimalni normy
kvality, a vzhledem k tomu, Ze je stale naléhav¢jsi otazka neutrality internetu

v souvislosti s kabelovym a mobilnim pfipojenim;

vzhledem k tomu, Ze technickéd integrace medialniho prosttedi se mezitim stala
skutecnosti, coz plati zejména pro vysilani, tisk a internet, a vzhledem k tomu, Ze
evropska politika v oblasti sd¢lovacich prosttedka, kultury a siti musi pfizplisobit sviij
regulacni rdmec novym podminkam a pfitom zajistit, aby mohla byt jednotna Groven
regulace zavedena a prosazovana také vici novym trznim subjektliim z Evropské unie
a tietich zemi;

vzhledem k tomu, Ze navzdory rostouci technologické integraci jsou zkuSenosti uzivatela
s pouzivanim zafizeni pfipojenych k internetu, jejich ocekavani a profily stadle omezené;

vzhledem k tomu, Ze pro obCany ma samotna digitalizace a technickd integrace omezenou
hodnotu, a vzhledem k tomu, Ze klicovou prioritou integrujiciho se prostiedi sdélovacich
prostiedk je 1 nadale podpora vysoké trovné trvalych investic do ptivodniho evropského
obsahu;

vzhledem k tomu, ze kviili rostouci integraci je nutné najit novy zptsob, jak porozumét
interakci audiovizuélnich sdélovacich prostfedki, elektronickych sluzeb a aplikaci;

! Pfijaté texty, P7_TA(2013)0329.
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vzhledem k tomu, Ze pojem ,,datova brana“ oznacuje subjekt, ktery ptisobi jako
prostiednik mezi poskytovateli audiovizudlnich obsahu a kone¢nymi uzivateli, obvykle
sdruzuje, vybira a organizuje fadu poskytovatelli obsahu a poskytuje rozhrani, jehoz
prostiednictvim mohou uZivatelé tento obsah vyhledavat a mit k nému pfistup; vzhledem
k tomu, Ze tyto datové brany mohou zahrnovat televizni platformy (satelitni, kabelové

a televize pfes internetovy protokol (IPTV)), zatizeni (napf. televize s internetem a herni
konzole) nebo sluzby ,,over-the-top*;

Konvergencni trhy

1.

konstatuje, ze silici tendence smétujici k horizontéalni integraci odvétvi a vertikalni
integraci napii¢ hodnotovym fetézcem oteviraji nové obchodni ptilezitosti, ale mohou
také vytvaret dominantni postaveni na trhu;

zdiiraziiyje, Ze je nutné provést regulaci v ptipad€, pokud budou datové brany ovladat
piistup ke sdélovacim prostiedkiim a budou mit pfimy nebo neptimy vliv na utvareni
vefejného minéni; vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby sledovaly rozvoj v tomto
smyslu a aby pln¢ vyuzivaly moZnosti, které nabizi evropské pravo v oblasti hospodaiské
soutéZe a v antimonopolni oblasti, a aby v ptipad¢ potfeby zavedly opatieni k zachovani
rozmanitosti a také vypracovaly regulac¢ni ramec pro konvergenci, ktery bude
pfizplsoben tomuto vyvoji;

konstatuje, ze z vyvoje trhu vyplyva, ze podniky do budoucna stale ¢astéji spojuji
poskytovani sitovych sluzeb s poskytovanim audiovizuélniho obsahu a Ze by internet ve
své soucasné podobé zalozené na nejlepSim piistupu mohl s ohledem na obsah, ktery je
stale vice jednostranné pfizpiisobovan zajmim podnik, ustoupit do pozadj;

domniva se, ze bez ohledu na obsah, aplikaci, piivod ¢i cil (zasada maximalniho usili) je
tieba s veSkerymi datovymi balicky v rdmci elektronické komunikace zachazet stejné,

a proto zada, aby byl zeyména s ohledem na vyvoj specializovanych sluzeb zachovan

a zaji$tén svobodny a otevieny internet;

zduraziiuje, ze je zapotiebi sladit prava a povinnosti vysilacich spolecnosti s pravy
a povinnostmi dal$ich ucastnikl na trhu pomoci horizontalniho pravniho ramce
presahujiciho oblast sdélovacich prostiedk;

Piistup a dostupnost

6.

zdUraziiuje, Ze neutralita internetu je ve smyslu internetu zalozeného na zasade
maximalniho usili a nediskriminaéni pfistup k veSkerému audiovizualnimu obsahu a jeho
ptenosu zarukou pluralitni nabidky informaci a rozmanitosti nazort i kulturni
rozmanitosti, a tedy predstavuje klicovy prvek zasady Sifeni programil ve vefejném zajmu
v integrovaném medialnim svété; vyzyva proto Komisi, aby pravné zavaznym zptisobem
zajistila dodrZzovani zasady neutrality internetu, nebot’ je nezbytnd v souvislosti

s integraci sdélovacich prostredk;

zada, aby vSichni uZivatelé a poskytovatelé audiovizudlnich sluzeb méli nediskriminacni,
transparentni a otevieny pfistup k internetu, a stavi se proti jakémukoli omezeni zasady
maximalniho usili skrze platformy a sluzby, které provozuji sami poskytovatelé;
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8. znovu opakuje, Ze pravidla neutrality sit¢ nezbavuji nutnosti uplatiiovat pravidla
povinnosti ve vefejném zajmu nebo specializovanych sluzeb, jako je kabelova televize
a televize pfes internetovy protokol (IPTV), pokud jde o spravované sit¢;

9. 7ada, aby pramysl zavedl jednotné normy, které zajisti interoperabilitu televizi
s internetem, a tim znemoznil potlacovani inovace;

10. vyzyva k tomu, aby rozmanitost kulturni a audiovizuélni tvorby byla v integrovaném
sveté pristupnd a dostupna vSem evropskym obcaniim, zejména pokud vyrobci zatizeni,
provozovatelé siti, poskytovatelé obsahil nebo jini agregatoti obsahti urcuji uzivatelim
nabizené obsahy;

11. zastava nazor, Ze v z4jmu zajiSténi rozmanitosti nabidek a vetejného minéni nesmi byt
dohledavani a nalézani audiovizuélnich obsahti podminéno ekonomickymi zajmy,
pfi¢emz by na regula¢ni zasah mélo dojit az v pfipad¢, ze poskytovatel platformy
zneuziva dominantniho postaveni na trhu nebo funkce provozovatele datovych bran,

a urcity obsah tak upfednostiiuje ¢i znevyhodnuje;

12. vyzyva Komisi, aby provedla pfezkum zaméteny na provozovatele datovych bran
v souvislosti s moznym zneuzivanim jejich postaveni k upfednostiiovani vlastnich obsahi
a aby vyvinula opatfeni s cilem vyloucit jakékoli budouci zneuzivani;

13. vyzyva Komisi, aby stanovila definici platformy a aby v ptipad¢ potieby zavedla
regulaci, kterd by pokryla rovnéz technické sité¢ ur€ené k prenosu audiovizualniho
obsahu;

14. domniva se, Ze by oteviené sitoveé platformy mély byt vynaty z regulace, pokud
nezaujimaji dominantni postaveni na trhu a neohrozuji hospodaiskou soutéz;

15. domniva se, Ze by bylo zapotiebi podpofit vytvareni aplikaci vzhledem k tomu, ze se
jedné o rostouct trh; zdlraznuje vsak, Ze ,,aplizace* mize omezovat tvliircim
audiovizualnich obsahi pfistup na trh; vyzyva Komisi, aby prosetfila, jakd opatfeni jsou
zapotiebi s cilem zajistit pfistup a dostupnost audiovizualnich sdélovacich prostiedki
a jak mohou byt posilena, a zdroven pfipomina, ze by regulacni opatfeni méla byt pfijata,
pouze pokud poskytovatel platformy pomoci aplikaci zneuziva dominantniho postaveni
nebo funkce provozovatele datovych bran, a urcity obsah tak uptednostiuje ¢i
znevyhodiuje;

16. domniva se, ze by Clenské staty mély mit moZnost piijmout zvlastni opatieni k zajiSténi
dostupnosti audiovizualnich obsahli ve vefejném zdjmu s cilem zarucit riznost nazort,
pficemz by uzivatelé méli byt schopni nabidky sami jednoduchym zpiisobem ttidit;

Zajisténi rozmanitosti a modely financovani

17. vyzyva Komisi, aby provedla v souvislosti s integraci medialniho prostiedi pfezkum, jak
lze 1 v budoucnu zajistit vyvazené refinancovani, financovani a vyrobu kvalitnich
evropskych audiovizualnich obsaht;

18. vyzyva Komisi, aby pfezkoumala, zda dochézi na zdklad€ nerovného regulacniho
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

zachéazeni s linedrnimi a nelinedrnimi sluZzbami podle smérnice 2010/13/EU k naruSovani
trhu v ptipad¢ kvantitativnich a kvalitativnich zdkazi reklamy;

zdaraziuje, Ze nové reklamni strategie, které se opiraji o nové technologie pro zvySeni
ucinnosti (snimkovani obrazovky, profilovani spotiebitelli, multiobrazovkové strategie),
vyvolavaji otazky tykajici se ochrany spotiebitele, jeho soukromého zivota a jeho
osobnich udajt; v disledku toho trva na tom, ze je nutné uvazovat o uceleném souboru
pravidel, ktery by tyto strategie postihl;

vyzyva Komisi, aby v budoucnosti zajistila lepsi plnéni regulacnich cili stanovenych
smérnici 2010/13/EU, a to pomoci redukce regulace kvantitativnich pravidel pro reklamu
u linedrnich audiovizualnich obsahi, zvySeni pruznosti a posileni spolecné regulace

a samoregulace;

zastava nazor, Ze nové obchodni modely, které uvadi na trh nepovoleny audiovizuélni
obsah, pfedstavuji hrozbu pro kvalitni Zurnalistiku, vefejnopravni sdélovaci prostiedky
a vysilani financované reklamou;

domniva se, Ze nelze obsahové a technicky ménit linearni ¢i nelinearni nabidky vysilacich
spolecnosti nebo jinych poskytovatelii obsahu a Ze nelze jednotlivé obsahy nebo ¢asti
nezahrnuté do programovych balickil zdarma ani za uplatu jakymkoli zplisobem pouzit
bez souhlasu vysilaci spole¢nosti nebo poskytovatele;

zastava ndzor, Ze v souvislosti s integraci je nutné u vefejnopravnich audiovizualnich
nabidek ptizptsobit digitadlni konkurenci v oblasti sdélovacich prostredki také postupy
udélovani povoleni pro zpoplatnéné nabidky elektronickych informacnich

a komunikacnich sluzeb;

zduraziiuje, ze je zasadni, aby byl vefejny sektor nadale nezavisly na financovani
z reklamy, a zachoval si tak nezavislost, a vyzyva ¢lenské staty, aby podporovaly usili
o financovani tohoto odvétvi;

Infrastruktura a spektrum

25.

26.

27.

konstatuje, ze plo$na dostupnost vysoce vykonnostniho Sirokopasmového internetového
pfipojeni je zakladnim pfedpokladem pro integraci medidlniho prostiedi a jeho inovaci;
zduraziiuje, ze zejména ve venkovskych oblastech je nutné tyto Sirokopadsmové sité dale
rozvijet, a zad4 €lenské staty, aby tuto situaci napravily pomoci kratkodobych
investi¢nich iniciativ;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze v Evrop¢ stale jsou rozlehlé oblasti s omezenou
internetovou infrastrukturou, a pfipomina Komisi, Ze v zdjmu rozvinuti potencialu
integrovaného audiovizualniho svéta je pro spotiebitele zasadni mit pfistup

k vysokorychlostnimu internetu;

vyzyva primyslové subjekty, aby s perspektivou hlubsi integrace v budoucnu na
dobrovolném zaklad¢ spolupracovaly na zajisténi toho, aby byl vytvoren spole¢ny ramec
pro medialni normy, diky némuz by se k riznym druhlim sdélovacich prostfedkt
pristupovalo jednotnym zpiisobem, a také aby spotiebitelé i nadale chapali, jaky obsah je
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28.

29.

30.

31.

32.

regulovén a v jaké mife;

zdiiraziiyje, Ze oteviené a interoperabilni normy jsou zarukou volného a neomezeného
piistupu k audiovizualnim obsahtim;

konstatuje, Ze vznikajici samoregulacni iniciativy maji klicovy vyznam pro zavadéni
jednotnych norem pro uZzivatelské technologie a jejich tvlirce a producenty;

zdiiraziiyje, Ze DVB-T/T2 nabizi vyznamnou pfilezitost sdilet dlouhodobé
prostiednictvim vysilani a mobilnich siti pasmo 700 MHz, zejména prostrednictvim
perspektivnich hybridnich mobilnich zafizeni a integrace Cipl z televiznich pfijimact do
pfenosnych zafizeni;

doporucuje vyvinout jakysi technologicky mix, ktery by umoznil u¢inné vyuzivat vysilaci
1 Sirokopasmové technologie a inteligentné kombinoval sdélovaci prosttedky s mobilnimi
sluzbami (,,inteligentni vysilani*);

domniva se, Ze je dileZité vypracovat harmonogram pro digitalni pozemni vysilani
s cilem poskytnout investorim v oblasti sdélovacich prostfedkii i mobilnich siti jistotu
potiebnou pro dlouhodobé planovéani;

Hodnoty

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

vyjadfuje politovani nad tim, Ze v zelené knize chybi konkrétni odkaz na dvoji povahu
audiovizualnich medii, tedy jako nositele kulturnich a ekonomickych hodnot;

pripomina Komisi, Ze se EU zavézala k plnéni Umluvy UNESCO o ochrané a podpoie
rozmanitosti kulturnich projevi;

zduraziiuje, ze k vyznamnym hodnotam doby integrace i1 nadale patii ochrana svobody
sdélovacich prostfedkii, podpora jejich plurality a kulturni rozmanitosti a ochrana
nezletilych osob;

vyzyva Komisi, aby v souvislosti s pfipadnym pfezkumem smérnice 2010/13/EU nadale
vyvijela Usili o zachovani svobody tisku;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby urychlily uplatiiovani ¢lanku 13 smérnice
o audiovizudlnich medidlnich sluzbéach tykajiciho se podpory produkce evropskych dél
a pfistupu k t€émto diliim prostfednictvim audiovizualnich medialnich sluZeb na vyzadani;

upozornuje Komisi na to, ze zahrnuti audiovizualniho kulturniho a medialniho odvétvi do
mezindrodnich dohod o volném obchodu je v rozporu se zdvazkem EU tykajicim se
podpory kulturni rozmanitosti a identity a respektovani svrchovanosti ¢lenskych stati ve
vztahu k jejich kulturnimu dédictvi;

vybizi evropské subjekty z audiovizualni oblasti, aby pokracovaly ve vyvoji ucelenych
a atraktivnich sluzeb, zejména na internetu, s cilem obohatit rozsah nabidky evropského
audiovizualniho obsahu; zduraziuje, Ze otdzka obsahu musi mit i nadale prvorady
vyznam; zdUraziiuje, Ze nejvetsi nebezpeci predstavuji predevsim nové platformy, které
obsah ve velké mifte recykluji; je tedy nezbytné piehodnotit nabidku predkladanou
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spotiebiteliim, jelikoZ vysoky pocet platforem nutné neznamena rozmanity obsah;

40. zduraziuje, Ze stézejnim cilem regulace je ochrana mladistvych, spotiebitelll a ochrana
udaju a tento cil musi byt spolecny vSem poskytovateliim v oblasti sdélovacich
prostiedkil a komunikace v celé¢ EU;

41. vyzyva Komisi, aby vyraznéji zajistila dodrZzovani ochrany mladistvych a ochrany
spotiebitell; zada, aby se pozadavky na ochranu tdaji uplatiiovaly stejnou mérou na
vSechny poskytovatele sluzeb v oblasti sdélovacich prostiedkti a komunikace na uizemi
EU; zdaraziiuje, Ze spotiebitel musi mit moznost kdykoli snadno provadét zmény
v nastaveni slouzicim k ochran¢ udaj;

42. zduraziuje, Ze z hlediska globalni hospodarské soutéZe na integrovanych trzich je
nezbytné vytvaret na mezinarodni trovni vhodné samoregulac¢ni ¢i koregula¢ni normy na
ochranu mladistvych a spottebiteli;

43. vyzyva Komisi a Clenské staty, aby rozSifovaly a rozvijely rtizné stavajici Cinnosti
zamé&fené na zprostiedkovani digitalni gramotnosti v oblasti sd€lovacich prostfedkl a aby
vypracovaly metodiku hodnoceni zprosttedkovani digitdlni gramotnosti v oblasti
sdélovacich prostiedki;

Regulacéni ramec

44. domniva se, Ze cilem evropské politiky v oblasti sdélovacich prostiedki a internetu by
m¢élo byt odstranéni prekazek branicich inovaci médii a zaroveil by se nemély vytracet
normativni aspekty demokratické a kulturné rozmanité medialni politiky;

45. zdiraziuje, ze obdobny obsah na témze zatizeni vyZaduje jednotny, pruzny, uzivatelsky
vstiicny a dostupny pravni ramec, ktery by byl soucasné¢ technologicky neutrélni,
transparentni a vymahatelny;

46. vyzyva Komisi, aby zajistila, ze tyto platformy budou provozovény v souladu s trznimi
podminkami zajist'ujicimi spravedlivou hospodafskou soutéz;

47. vyzyva Komisi, aby vypracovala posouzeni dopadu, v némz by zhodnotila, zda oblast
plsobnosti smérnice o audiovizudlnich mediélnich sluzbach nadale odpovida vyvoji
veskerych audiovizudlnich medidlnich sluzeb, k nimz maji evropsti ob¢ané pfistup;

48. vyzyva Komisi, aby pfezkoumala, do jaké miry kritérium linearity vede v mnoha
oblastech k tomu, Ze regula¢ni cile stanovené smérnici 2010/13/EU nejsou
v integrovaném svéte jiz dale naplilovany;

49. doporucuje, aby byla provedena deregulace téch oblasti smérnice 2010/13/EU, které
nenapliuji regulacni cile; domniva se, Ze by namisto toho mély byt na evropské urovni
zavedeny minimalni poZadavky pro vSechny audiovizudlni mediélni sluzby;

50. zduraznuje, Ze technologicky neutralni systémy zuctovani prav jsou dulezité k zajisténi

toho, aby sluzby poskytovateli medialnich sluzeb byly k dispozici na platformach tretich
stran;
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51.

52.

53.

54.

zduraziuje, ze princip zemé puvodu (nebo zemé vysilani audiovizudlnich medialnich
sluzeb) zakotveny ve smérnici o audiovizudlnich mediélnich sluzbach , je nadéle
vyznamnym piedpokladem pro pfeshrani¢ni poskytovani audiovizualniho obsahu

a milnikem na cesté k vytvoteni spole¢ného trhu sluzeb; zdlraziuje vsak, ze je zapotiebi
ptizplsobit pravni pfedpisy EU sou€asné situaci internetu a digitalniho prostfedi a Ze je
zapotiebi vénovat zvlaStni pozornost spole¢nostem poskytujicim audiovizualni obsah on-
line, které se snazi vyhnout zdanéni v nékterych ¢lenskych statech tim, ze se usazuji

v zemich s velmi nizkou sazbou dan€;

vyzyva Komisi, aby pfezkoumala, zda je nutné upravit pravni piedpisy tykajici se
autorského prava, aby bylo mozné odpovidajicim zpisobem vyuZivat linearni a nelinearni
obsah na riiznych platformach a umoznit jejich pfeshrani¢ni dostupnost;

vyzyva Komisi, aby disledné uplatiiovala zasadu technologické neutrality a ptipadné
odpovidajicim zptisobem piepracovala evropské pravni predpisy tykajici se autorskych

prav;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Dne 24. dubna 2013 ptedlozila Evropska komise diskusni zpravu, kterd méla podnitit Sirokou
vetfejnou diskusi o dopadech soucasné premény audiovizudlniho medialniho prostredi.

V centru zajmu tzv. zelené knihy nazvané ,,Vstfic pln¢ integrovanému audiovizudlnimu svétu:
rust, tvorba a hodnoty* stoji otazky zabyvajici se budoucim vyznamem smérnice

o audiovizudlnich medidlnich sluzbach, ale 1 uvahy o infrastruktufe, spektru a modelech
financovani audiovizualnich obsahti a trzni tivahy tykajici se vertikalni a horizontélni
integrace sdélovacich prostfedkt a oblasti informaénich a komunikacnich technologii.

Politika v oblasti sd€lovacich prostfedkl v Evropé¢ ziistava 1 nadale v pfisluSnosti jednotlivych
zemi. Zaroven vSak nelze posuzovat vSechna témata medialni politiky pouze na vnitrostatni
nebo federalni Grovni. V disledku ménici se struktury trhu musi byt na evropské urovni
intenzivnéji feSeny predevsim otazky tykajici se zejména postupného sblizovani konvenéniho
vysilani s internetem.

Problematika

Integraci se rozumi sblizovani audiovizudlnich mediélnich sluzeb, které jsou doposud
posuzovany z velké ¢asti oddélené, a to jako linedrni a nelinedrni sluzby. Vedle tradi¢nich
medialnich instituci se objevuji 1 poskytovatelé z oblasti telekomunikaci a také poskytovatelé
sluzeb ,,over- the- top* (OTT). Odstupiiovany regulacni systém navrzeny smérnici

o audiovizudlnich medidlnich sluzbach doposud zajistil v evropském méfitku minimalni
standardy pro klasické (linearni) televizni obsahy a nelinearni telemedidlni sluzby, popft.
online sluzby. O své misto na jedné a téze obrazovce se najednou uchazi klasické regulované
vysilani a sluzby na vyzadani a doposud neregulované obsahy z otevieného internetu, coz je
zpusobeno digitalizaci technologie médii a vysilani, integraci technickych zplisobti pfenosu
a postupnym vyvojem mobilnich a hybridnich koncovych zatizeni.

V této souvislosti tak vyvstavaji otdzky tykajici se ochrany spottebitelii, mladistvych
a ochrany udajt, ale i otazky smétujici k zajisténi rozmanitosti sdélovacich prosttedki a jejich
dvoji povahy jako nositele kulturnich a hospodarskych statk.

Zpravodajka proto povazuje za stézejni trzni Givahy a také modely financovani a modely
pfistupu v ramci integrovanych trhi. V zasadé vita zelenou knihu vypracovanou Evropskou
komisi, nebot’ rozsifuje rozmér diskuse o televizorech pfipojenych k internetu o Sirsi
posouzeni vSech audiovizualnich odvétvi a o jejich propojeni napii¢ hodnotovym fetézcem na
integrovanych audiovizualnich trzich. Nové vyzvy a nové ptileZitosti pro subjekty ptsobici

v oblasti sd¢lovacich prostfedkl vznikaji pravé diky zménam, které se odehravaji na
medidlnim trhu.

I kdyz znaéna ¢ast evropskych uzivatell ptijima nadale audiovizualni obsahy predevsim
prostiednictvim klasického televizoru, piesto je znatelny silici trend sméfujici

k doprovodnému vyuzivani mobilnich koncovych zatizeni. Pfedev§im mnoho mladsSich
uzivatell chce mit pfistup k audiovizudlnim obsahtim a elektronickym sluzbam kdekoli,
kdykoli a prostfednictvim jednoho zafizeni.
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Integrované trhy

Integrace predstavuje také inovaci, kterd si vyzaduje nové formy spoluprace podnikli

a jednotlivych odvétvi. Obdobné obsahy na témze koncovém zatizeni si proto v budoucnosti
vyzaduji moderni, horizontalni regulacni rdmec zohlediiujici uZivatele a jejich ptistup

k obsahtim. Cilem je provést pfezkum regulac¢niho cile stanového soucasnym regulacnim
ramcem pro audiovizudlni medidlni sluzby a v ptipad¢ nutnosti jej ptizpisobit soucasné
situaci na integrovanych trzich. Zpravodajka dospéla k zavéru, ze bude nutné provést
souhrnny ptrezkum, tedy zahrnout do né&j i stavajici pfedpisy v oblasti elektronické
komunikace, dale elektronicky obchod, udélovani licenci k praviim k uziti audiovizualnich
a hudebnich dél online, autorské prava, ustanoveni o radiovych a telekomunika¢nich
koncovych zatizenich, antimonopolni pravidla a pravidla hospodaiské soutéze. Pokud dojde
k revizi evropskych ptedpisti v oblasti sdélovacich prostredkd, tak bude stéZejnim tkolem
zajistit vhodnymi rdmcovymi podminkami dillezité spoleenské a kulturni funkce sdélovacich
prostiedki také v integrovaném prostiedi.

Evropska komise se v zelené knize zabyva pifedevSim témi trznimi tvahami, které jsou
zacileny zejména na aspekty hospodarského riistu a technické aspekty, a nechdva stranou
vyznam sdé€lovacich prostfedkil pro utvareni kulturni rozmanitosti a identity Evropy. Z tohoto
diivodu se predlozend zprava z vlastniho podnétu o zelené knize znovu vyslovné zabyva dvoji
povahou audiovizualnich médii, tedy jako nositele kulturnich a hospodatskych statka, a roli
dudlniho vysilani pro vytvareni kulturné rozmanitych nabidek obsahil a sluzeb

v integrovaném medialnim svéte.

Pristup a dostupnost

Dostupnost a piistup vetejnosti k audiovizualnim nabidkam jsou klicovymi otazkami
integrovaného svéta. Neutralita internetu je v integrovaném medidlnim svété 21. stoleti
zarukou nediskriminacniho $ifeni vSech audiovizualnich obsahil a tim 1 povinnosti Sifeni
programu ve veiejném zajmu. Koncovi uzivatelé by méli mit moznost vyzadat si obsahy

a sluzby dle vlastniho pfani a poskytovatelé ptistupu nesméji nijak omezit svobodu volby
uzivatell. To vSak neni béznou praxi, stejn¢ jako nediskrimina¢ni pifenos obsahll. Zejména
pro budoucnost vysilani je rozhodujicim faktorem zajistit, aby programy pienaSené riznymi
zpusoby nebyly pouze ptistupné, ale byly dostupné také na datovych branach.

Evropska komise i ¢lenské staty by mély pii vypracovani novych regulaénich cilti v oblasti
sdélovacich prostfedki klast dliraz pfedevs§im na zajisténi pristupu a dostupnosti sluzeb

a obsahi. To znamena, Ze rozmanitost kulturni a audiovizualni tvorby by méla byt

v integrovaném svété pristupna a dostupna viem evropskym obcantim; a to obzvlasté tehdy,
pokud vyrobci zatizeni, provozovatelé siti, poskytovatelé obsahi nebo jini agregatoti obsaht
¢leni nebo uptfednostiiuji nabizené obsahy. Dohledéani a nalezeni audiovizudlnich obsahti na
riznych datovych branach nesmi byt podminéno vyhradné ekonomickymi z4jmy. Z tohoto
diivodu povazuje zpravodajka za nezbytné vymezit v budoucnosti princip neutrality internetu.

Otazku dostupnosti nebo také zasadu dohledani a nalezeni ur€itych programti (tzv. ,,must be
found*) Ize vSak jen téZzko posoudit. Vzhledem k tomu, Ze konvergentni svét nechava zasadu
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otevieného internetového piistupu k obsahlim (prostifednictvim portali a vyhledédvact) za
zady a smétuje k ,,aplizaci® obsahtl a softwaru na mobilnich koncovych zatizenich, pocitacich
a inteligentnich televizorech, nejevi se podle zpravodajky jako problematicky vstup na trh

u datovych bran, které jsou zaloZeny na otevieném piistupu k internetu, ale mnohem

vvvvv

nabizené obsahy.

Zpravodajka povazuje za zcela legitimni, Ze se ¢lenskym statliim otevird moznost regulace
audiovizudlnich obsahtli ve vefejném zdjmu s cilem zajistit jejich pfiméfenou viditelnost.
Zpravodajka vSak neni doposud presvédcena o u€innosti a o prosazovani zasady dohledani
a nalezeni urc¢itého obsahu (tzv. ,,must be found*) na evropské Grovni v souvislosti se
zékonnym uptednostiiovanim nebo ¢lenénim vSech nabizenych (vysilacich) obsahti na
riznych platforméach nebo datovych branach. Na jednu stranu je otazkou, jak by toto
uptfednostiiovani v praxi vypadalo, a na druhou stranu nelze regulacni postupy stanovené
smérnici o audiovizudlnich mediélnich sluzbach pln€ vztadhnout na internet a integrované trhy.
Zésadnim kritériem je dostupnost vSech obsahll a programt. Je nutné si polozit otazku, zda
ma vibec zakonné upfednostiiovani potfadi zejména u komer¢nich a nevetejnopravnich
nabidek néjaky smysl.

Zajisténi rozmanitosti a modely financovani

Zpravodajka se domniva, Ze je nutna regulace v ptipadé, pokud budou nové platformy ovladat
piistup ke sd€lovacim prostfedkiim a budou mit pfimy nebo nepiimy vliv na utvateni
vefejného minéni. Za timto ucelem je zapotiebi robustni datové brany popft. platformy, ktera
by pokryla nejen technické sité uréené k prenosu audiovizualnich obsahi, ale i obsahové
portaly, technicka propojovaci zatizeni a navigacni systémy, napt. EPG. Za tcelem zajisténi
rozmanitosti by tak ¢lenské staty mély spole¢né s Komisi pfezkoumat vyvoj na integrovanych
trzich a v pfipadé nutnosti stanovit pravné zavazné limity pro koncentraci sdélovacich
prostiedki. Cilem je sladit z4jmy vSech zacastnénych subjektl napti¢ sdélovacimi prostiedky
a odvétvimi a zajistit vice flexibility. To se tyka predev§im nalezeni udrzitelnych modela
financovani, které budou také v integrovaném svété funkéni ve spojeni s horizontalni
(integrace odvétvi) a vertikalni (integrace hodnotového fetézce) integraci.

Vytvoteni rovnych podminek je v této souvislosti samoziejmée nutné. Mohlo by to byt
doprovazeno napt. deregulaci a zvySenim pruznosti v oblasti pravidel pro vysilani reklamy.
Soucasné by mély byt vytvoreny vhodné standardy na ochranu mladistvych a ochranu udaji
pro integrovana koncova zafizeni a datové brany. Zpravodajka v této souvislosti poukazuje na
nastroje spole¢né regulace a samoregulace.

Pti téchto tivahach bychom vSak neméli zapominat na to, Ze digitalizace a internet zménily
ramcové podminky pro regulaci sd€lovacich prosttedkt. Z divodi silici integrace je nezbytné
zcela noveé pojmout sepéti audiovizualnich médii, elektronickych sluzeb a aplikaci. Toto nové
pojeti by se mélo odrazet v horizontalnim regula¢nim rdmci na evropské urovni jako
propojeni generovani, zpracovani, clenéni a prezentace obsaht. Integraci je vsak tfeba chapat
také jako pfileZitost pro vytvofeni novych obchodnich modeli. Evropskym medidlnim
subjektim by nemélo hrozit omezeni moznosti jednani na jejich trzich, pokud z dlouhodobého
hlediska jednaji na zdkladé typickych zplisobli danych tradi¢ni strukturou odvétvi s cilem
zachovat si své klasické trzni struktury.

RR\1017068CS.doc 13/17 PE522.809v02-00

CS



CS

18.12.2013

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro kulturu a vzdélavani

Vstiic plné integrovanému audiovizualnimu svétu
(2013/2180(INT))

Navrhovatelka: Francoise Castex

NAVRHY

Vybor pro pravni zalezitosti vyzyva Vybor pro kulturu a vzdélavani jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zada Komisi, aby vypracovala posouzeni dopadu, v némz by zhodnotila, zda oblast
pusobnosti smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach nadale odpovida vyvoji
veskerych audiovizualnich medialnich sluzeb, k nimz maji evropsti ob¢ané pristup;

2. zada Komisi, aby posoudila, zda mén¢ ptisné pravni piedpisy obsazené ve smérnici
o audiovizualnich medialnich sluzbach, které jsou pouzitelné na nelinearni sluzby, jsou
s ohledem na cile smérnice nadéle nutné a vhodné; vyjadiuje znepokojeni zejména
v souvislosti s nizkou trovni pravnich ptedpist tykajicich se obchodnich sd€leni
u nelinearnich sluzeb, a to proto, ze tyto sluzby maji v dnesni dob¢ zna¢ny vliv
na evropské obCany;

3. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby posilily uplatiiovani ¢lanku 13 smérnice
o audiovizualnich mediélnich sluzbach tykajiciho se podpory produkce evropskych d¢l

a pfistupu k témto diltim prostfednictvim audiovizualnich medialnich sluzeb na vyzadani;

4. v této souvislosti pfipomind, Ze veskeré linedlni a nelinearni sd€lovaci prostiedky, které
tézi z Sifeni audiovizudlnich dél, by mély pfispivat k financovani evropské produkce;

5. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zvazily, zda by se vysilaci povinnosti (,,must carry*)
nem¢ly kromé operatort siti vztahovat také naptiklad na vyrobce pfipojenych zafizeni;

6. zada Komisi, aby u vSech kulturnich produktti harmonizovala sazbu DPH bez ohledu
na zpusob pfistupu k nim s cilem zabranit narusovani trhu, které brzdi rozvoj novych
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evropskych internetovych sluzeb;

7. vyzyva Evropskou komisi, aby vyraznéji zajistila dodrzovani ochrany mladistvych
a ochrany spotiebitelll; zad4, aby se pozadavky na ochranu udaji vztahovaly stejnou
merou na vSechny poskytovatele v oblasti sdélovacich prostfedkii a komunikace na izemi
Evropské unie;

8. domniva se, Ze pro spotiebitele musi byt zviditelnéna vymeéna udajt, k niz ptipadné

dochazi v pozadi; pozaduje, aby mél spotiebitel kdykoli moznost snadno provadét zmeény
v nastaveni slouzicim k vymén¢ udaja.
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VYSLEDEK KONECNEHO HLASOVANI VE VYBORU
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