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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Pregitirea pentru convergenta deplina a lumii audiovizuale
(2013/2180(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 167 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege
sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-
media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale)!,

avand in vedere Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8
tunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in
special ale comertului electronic, pe piata interna (Directiva privind comertul electronic)?,

avand in vedere Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice (Directiva-cadru)?, astfel cum a fost modificata prin Directiva
2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 20094,

avand in vedere Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
martie 2002 privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura
asociata, precum si interconectarea acestora (Directiva privind accesul)’,

avand 1n vedere Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
(Directiva privind autorizarea)®, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/140/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 20097,

avand in vedere Directiva 1999/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9
martie 1999 privind echipamentele hertziene si echipamentele terminale de
telecomunicatii si recunoasterea reciproca a conformititii acestora®,

avand in vedere propunerea Comisiei din 11 iulie 2012 de directiva privind gestionarea
colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizari online pe piata
interna,

'JOL 95, 15.4.2010, p. 1.
2JOL 178, 17.7.2000, p. 1.
3JOL 108, 24.4.2002, p. 33.
4JO L 337, 18.12.2009, p. 37.
5JOL 108, 24.4.2002, p. 7.
6JO L 108, 24.4.2002, p. 21.
7JO L 337, 18.12.2009, p. 37.
8JOLII, 7.4.1999, p. 10.
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avand in vedere Directiva 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale
dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea informationala (Directiva privind
dreptul de autor)',

avand in vedere Rezolutia sa din 4 iulie 2013 privind contractele ODM? ,
avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru cultura si educatie si avizul Comisiei pentru
afaceri juridice (A7-0057/2014),

intrucét convergenta audiovizuala inseamna integrarea serviciilor mass-media
audiovizuale care au fost anterior furnizate In mare masurd separat, precum si
interconectarea de-a lungul lantului de valori sau gruparea diferitelor servicii
audiovizuale;

intrucét convergenta inseamnad inovatie si Intrucat aceasta implica noi forme de
colaborare intre Intreprinderi si industrii, pentru ca utilizatorul sa poata beneficia de
continuturile audiovizuale si serviciile electronice peste tot, in orice moment si prin
acelasi dispozitiv;

intrucat convergenta are efecte asupra industriei audiovizuale la nivel orizontal
(convergenta sectoriald), vertical (convergenta lantului de valori) si functional
(convergenta aplicatiilor/serviciilor);

intrucat in ceea ce priveste convergenta tehnicd exista o intersectare a problemelor legate
de legislatia privind mass-media si politicile de retea;

intrucat accesul la continuturile audiovizuale si detectabilitatea acestora constituie factori
cheie intr-o lume din ce in ce mai convergentd; Intrucat politica nu ar trebui sd stea In
calea unui sistem autonom de definire a continuturilor care indeplineste standardele
minime de calitate, si intruct neutralitatea retelei devine din ce In ce mai stringentd in
ceea ce priveste conexiunile prin cablu si cele mobile;

intrucét convergenta tehnica a mass-media a devenit realitate, In special in ceea ce
priveste sistemul de radiodifuziune, presa si internetul, si intrucat politica europeana din
domeniul mass-media, al culturii si al retelelor trebuie sa adapteze cadrul de reglementare
la noile realitdti, asigurandu-se faptul ca se poate elabora si aplica un nivel de
reglementare uniform si in ceea ce priveste noii participanti la piatd din UE si din state
terte,

intrucét, In ciuda progresului convergentei tehnice, experienta legata de utilizarea
dispozitivelor conectate, precum si de asteptarile si profilul utilizatorilor sunt inca
limitate;

intrucat doar digitalizarea si convergenta tehnicd au o valoare scdzuta pentru cetateni si
intrucét sprijinirea investitiilor constante in continut european original rdmane o prioritate

'JOL 167,22.6.2001, p. 10.
2 Texte aprobate, P7_TA(2013)0329.
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esentiala intr-o lume a convergentei mass-media;

intrucét cresterea convergentei impune o noud intelegere a interactiunii dintre mass-
media audiovizuald, serviciile electronice si aplicatii;

intrucat termenul ,,content gateway” (,,convertor de continut™) descrie o entitate care
actioneaza ca intermediar intre furnizorii de continut audiovizual si utilizatorii finali si
care, in general, alatura, selecteaza si organizeaza o serie de furnizori de continut si ofera
o interfata prin care utilizatorii pot descoperi si accesa acel continut; intrucat acestia pot
include platforme TV (cum ar fi satelit, cablu si IPTV) si dispozitive (televizoare
conectate si console de jocuri) sau servicii OTT;

Piete convergente

1.

constatd ca tendinta sectoriala tot mai accentuatd de concentrare orizontald si integrarea
verticala de-a lungul lantului de valori pot furniza noi posibilitdti de afaceri, dar pot, de
asemenea, conduce la pozitii de control si influents;

subliniaza cd reglementarea este necesara atunci cand survine un control al
,convertoarelor de continut” (,,content gateways”) asupra accesului la mass-media si un
impact direct sau indirect asupra formadrii opiniei; invita Comisia si statele membre, prin
urmare, sa monitorizeze evolutiile Tn acest sens si sa utilizeze la maximum posibilitatile
oferite de dreptul european al concurentei si de legislatia anti-trust si, daca este necesar,
sd introduca masuri de protejare a diversitatii, si sd elaboreze un cadru de reglementare
pentru convergenta care sa fie adaptat la aceste evolutii;

constatd ca evolutia pietei indica faptul ca, in viitor, Intreprinderile vor lega tot mai mult
serviciile de retea de furnizarea de continuturi audiovizuale si cd, In consecinta,
internetul, in forma sa actuald si cu un acces optim, s-ar putea indeparta de o ofertd bazata
unilateral pe interesele intreprinderilor;

considerd ca, in cadrul comunicatiilor electronice, toate pachetele de date trebuie sa
beneficieze in principiu de un tratament egal, indiferent de continut, aplicatie, origine si
obiectiv (principiul ,,best effort”) si solicitd, prin urmare, mentinerea si asigurarea unui
internet liber si deschis, in special in ceea ce priveste dezvoltarea de servicii specializate;

subliniaza necesitatea alinierii drepturilor si obligatiilor posturilor de radiodifuziune si
televiziune cu cele ale celorlalti actori de pe piata, prin intermediul unui cadru juridic
orizontal, transmediatic;

Acces si trasabilitate

6.

subliniaza cd neutralitatea retelei, in sensul unui internet functionind pe baza principiului
best effort si al accesului si transmisiei nediscriminatorii la toate continuturile
audiovizuale, reprezinta un garant al unei oferte pluraliste de informatii si al diversitatii
de opinie si cultura si, prin aceasta, constituie un element analog principiului de difuzare
(,,must-carry)” al lumii mass-media convergente; solicita, prin urmare, Comisiei sa
asigure, Intr-un mod obligatoriu din punct de vedere juridic, respectarea principiului
neutralitatii internetului, intrucat acest lucru este indispensabil in contextul convergentei
mass-media;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

solicita un acces la internet nediscriminatoriu, transparent si deschis pentru toti utilizatorii
si furnizorii de servicii audiovizuale si se opune unei limitdri a principiului best effort
prin platforme sau servicii apartinand furnizorilor;

reafirma cd normele privind neutralitatea internetului nu inldturd nevoia de a aplica reguli
must-carry pentru retelele gestionate sau serviciile specializate, cum ar fi televiziunea
prin cablu sau prin internet;

solicitd elaborarea de standarde uniforme de catre acest sector, care sa asigure
interoperabilitatea televizoarelor conectate, pentru a nu frana inovatia;

solicita ca diversitatea creatiilor culturale si audiovizuale intr-o lume convergenta sa fie
accesibile si trasabile pentru toti cetatenii europeni, in special atunci cand utilizatorilor le
este prezentatd de cdtre producatorii de echipamente, operatorii de retele, furnizorii de
continuturi sau alti actori o sortare a continuturilor oferite;

considerd cd, pentru a asigura diversitatea de produse si de opinii, cdutarea si gasirea
continuturilor audiovizuale nu ar trebui sa fie determinata de interese economice, o
reglementare fiind necesarad doar daca un furnizor de platforma exploateaza o pozitie
dominanta sau o functie de control pentru a privilegia sau penaliza anumite continuturi,

solicita Comisiei sa verifice masura in care operatorii de ,,content gateways” au tendinta
de a abuza de pozitia lor pentru a acorda prioritate propriilor continuturi, si sa elaboreze
masuri pentru a exclude orice abuz pe viitor;

solicitd Comisiei sd defineasca conceptul de platforma si sa stabileasca reglementari care
sd acopere si transferul de continut audiovizual din retele tehnice;

considera ca platformele pe retele deschise ar trebui exceptate de la reglementarea privind
platformele atat timp cat nu au o pozitie dominantd pe piata si nu ridicad obstacole in calea
concurentei;

considerd ca ar trebui incurajata crearea de aplicatii (,,apps”), intrucat acestea constituie o
piata in crestere; subliniaza, cu toate acestea, ca ,,app-izarea” poate conduce la probleme
de acces pe piata pentru producdtorii de continuturi audiovizuale; solicitd Comisiel sa
analizeze daca sunt necesare masuri de garantarea a accesibilitdtii si trasabilitatii mediei
audiovizuale si modul in care acestea pot fi aplicate, si reaminteste ca masurile de
reglementare ar trebui luate numai daca un furnizor de platforme, prin intermediul unor
aplicatii, exploateaza o pozitie dominanta pe piatd sau functie de control pentru a
privilegia sau penaliza anumite continuturi;

considera ca statele membre ar trebui sa poatd lua masuri specifice pentru a oferi un nivel
rezonabil de trasabilitate si vizibilitate pentru continuturile audiovizuale de interes
general, pentru a garanta diversitatea de opinie, iar utilizatorii ar trebui s@ poata ei insisi
sorta ofertele Intr-un mod simplu;

Asigurarea diversitatii si modele de finantare

17.

solicitd Comisiei, In contextul convergentei mass-media, sa stabileasca cum pot fi
asigurate refinantarea, finantarea si producerea de continuturi audiovizuale europene de
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

inalta calitate care sa reziste probei timpului;

solicitd Comisiei sd examineze masura in care au aparut denaturdri ale pietei ca urmare a
tratamentului inegal al serviciilor liniare si neliniare in cadrul Directivei 2010/13/UE in
ceea ce priveste interdictiile cantitative si calitative ale publicitatii;

subliniaza ca noile strategii publicitare care se sprijind pe noile tehnologii in vederea
cresterii eficacitatii lor (captare de ecrane, stabilirea profilurilor consumatorilor, strategii
cu mai multe ecrane) ridicd problema protectiei consumatorului, a vietii sale private si a
datelor sale personale; insistd, prin urmare, cd ar fi necesar sa se gaseasca un ansamblu de
norme coerente pentru incadrarea acestor strategii;

solicitd Comisiei ca prin eliminarea reglementdrii in ceea ce priveste cerintele cantitative
in materie de publicitate pentru continuturile audiovizuale liniare sd permita o mai buna
promovare a obiectivelor Directivei 2010/13/UE prin cresterea flexibilitatii si
consolidarea autoreglementarii si coreglementarii;

considera cd noile modele de afaceri care constau in lansarea pe piatd a unor continuturi
audiovizuale neautorizate reprezinta o amenintare la adresa unui jurnalism de inalta
calitate, a serviciului public mediatic si a radiodifuziunii finantate prin publicitate;

considerd ca serviciile liniare si neliniare ale operatorilor de radiodifuziune sau ale altor
furnizori de continut nu pot fi modificate din punct de vedere tehnic sau al continutului,
iar continuturile individuale sau parti ale acestora nu pot fi preluate in pachete de
programe si nici nu pot fi utilizate alt mod contra cost sau in mod gratuit fard acordul
operatorului sau al furnizorului;

considerd cd, In vederea convergentei, procedura de acreditare pentru serviciile
electronice de informare si comunicare prin intermediul unei taxe de licentd - in masura
in care este vorba de servicii audiovizuale publice - trebuie adaptata la realitatea digitala a
concurentei media;

subliniaza ca este esential ca sectorul public sa poatd rimane protejat de constrangerile
privind finantarile pentru publicitate, in vederea pastrarii independentei sale si invita
statele membre sa sprijine eforturile de finantare a acestui sector;

Infrastructura si frecvente

25.

26.

27.

constatd ca o disponibilitate pe scard larga a unor conexiuni la internet in banda larga cat
mai puternice cu putinta constituie o cerintd de bazd pentru convergenta si inovare in
domeniul mass-media; subliniaza cd se impune o dezvoltare mai puternicd a acestor retele
in banda largad mai ales in zona ruralad si solicitd statelor membre sa remedieze aceastd
situatie prin mobilizarea de investitii pe termen scurt;

regretd faptul cd inca existd in Europa zone vaste cu infrastructura limitata a internetului
si reaminteste Comisiei ca, pentru a debloca potentialul unei lumi audiovizuale
convergente, accesul consumatorilor la internetul de mare viteza este esential,

solicitd insistent actorilor din sector ca, in perspectiva unui viitor mai convergent, sa
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28.

29.

30.

31.

32.

colaboreze Tn mod voluntar pentru a asigura faptul ca existd un cadru comun pentru
standarde media care sa permita o abordare mai coerenta a diferitelor tipuri de mass-
media, precum si faptul cd consumatorii pot intelege ce continut a fost reglementat si in
ce masura a fost reglementat;

subliniaza ca standardele deschise si interoperabile oferd o garantie pentru un acces liber
si fara restrictii la continuturi audiovizuale;

constatd ca initiativele de autoreglementare nou aparute joacd un rol central in stabilirea
de standarde uniforme pentru tehnologiile destinate utilizatorilor, precum si
dezvoltatorilor si producatorilor;

subliniaza cd DVB-T/T2 ofera oportunitdti excelente pentru utilizarea comund a bandei
de frecventd de 700 MHz prin radio si telefonie mobild, in special atunci cand sunt
utilizate echipamente mobile hibride de viitor si prin integrarea chipseturilor pentru
receptoare TV in echipamentele portabile;

sprijind dezvoltarea unei combinatii de tehnologii care utilizeaza eficient si in egalad
masurd tehnologiile de radiodifuzare si de banda larga si care combina in mod inteligent
radioul si telefonia mobila (,,smart broadcasting”)

considerd ca este necesard o foaie de parcurs pentru radioul digital terestru, pentru a oferi
investitorilor din domeniul radioului si telefoniei mobile securitatea de planificare de care
au nevoie;

Valori

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

regretd ca in Cartea verde nu exista o referire specifica la natura duald a mass-media
audiovizuala in calitatea acesteia de bun cultural si economic;

reaminteste Comisiei cd UE s-a angajat sd respecte Conventia UNESCO asupra protectiei
si promovarii diversitatii expresiilor culturale;

subliniaza ca protejarea libertatii media, promovarea pluralismului media si a diversitatii
culturale si protectia minorilor raman valori relevante in era convergentei;

invitd Comisia, in contextul unei posibile revizuiri a Directivei 2010/13/UE, sa isi
continue eforturile de a proteja libertatea presei;

invitd Comisia si statele membre sd consolideze punerea in aplicare a articolului 13 din
Directiva SMA cu privire la promovarea productiei de opere europene si a accesului la
aceste opere de serviciile de media audiovizuale la cerere;

atrage atentia Comisiei ca includerea domeniilor de culturd si mass-media audiovizuald in
acordurile internationale de liber schimb contrazice angajamentele Uniunii Europene in
vederea promovarii diversitatii si identitatii culturale si pentru a garanta cd este respectatd
competenta decizionald a statelor membre in domeniul cultural;

incurajeaza actorii europeni ai audiovizualului sd dezvolte in continuare oferte coerente si
atractive, in special online, In vederea Imbogatirii ofertei europene a continuturilor
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audiovizuale; insista cd problema continuturilor trebuie sa ramana esentiala; subliniaza ca
cel mai mare pericol il reprezintd in special noile platforme care recicleazd masiv
continuturi; prin urmare, este esential ca oferta catre consumatori sa fie regandita, o
multitudine de platforme nefiind obligatoriu sinonima cu diversitatea continutului;

40. subliniaza ca protectia tinerilor, protectia consumatorilor si protectia datelor reprezinta
obiective de reglementare absolute si trebuie sa se aplice in mod uniform tuturor
furnizorilor in domeniul mass-media si al comunicatiilor pe teritoriul Uniunii Europene;

41. solicita Comisiei Europene sd isi intensifice eforturile vizand garantarea respectarii
dispozitiilor referitoare la protectia tinerilor si a consumatorilor; solicitd sa se aplice
aceleasi cerinte privind protectia datelor tuturor furnizorilor in domeniul mass-media si al
comunicatiilor pe teritoriul UE; solicitd ca consumatorii sa aiba posibilitatea de a-si
modifica fara dificultate si in orice moment setérile de confidentialitate pentru schimbul
de date;

42. subliniaza ca, data fiind concurenta la nivel mondial in ceea ce priveste pietele
convergente, este esentiala dezvoltarea unor standarde adecvate de coreglementare si
autoreglementare in ceea ce priveste protectia tinerilor si a consumatorilor;

43. invita Comisia si statele membre sa consolideze si sd extindd gama actuala de activitati
vizand furnizarea de competente mediatice in mediul digital si sa elaboreze o
metodologie de evaluare a furnizarii de competente mediatice;

Cadrul de reglementare

44. considera ca scopul politicii europene in domeniul mediei si internetului ar trebui sa fie
eliminarea obstacolelor din calea inovarii in acest sector si, in acelasi timp, de a nu pierde
din vedere aspectele normative ale unei politici in domeniul media care sa fie
democratica si bazata pe diversitatea culturala;

45. subliniaza ca continuturile similare aflate pe acelasi dispozitiv necesitd un cadru juridic
uniform, flexibil, usor de utilizat si accesibil, care sa fie neutru din punct de vedere
tehnologic, transparent si aplicabil;

46. solicita Comisiei sa se asigure cd platformele sunt operate cu respectarea conditiilor de
piatd s1 a concurentei loiale;

47. solicita Comisiei sa Intreprinda un studiu de impact pentru a evalua daca sfera de aplicare
a Directivei SMA ramane pertinentd, avand in vedere evolutiile ansamblului de servicii
de media audiovizuale accesibile cetatenilor europeni;

48. solicita Comisiei sa examineze in ce masura criteriul liniaritdtii conduce in multe domenii
la neindeplinirea in lumea convergentd a obiectivelor de reglementare ale Directivei
2010/13/UE;

49. recomanda dereglementarea sectoarelor din Directiva 2010/13/UE in care obiectivele

legislatiei nu au fost atinse; considera ca ar trebui, in schimb, stabilite cerinta minime la
nivel european pentru toate serviciile media audiovizuale;
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50. subliniazd importanta sistemelor neutre din punct de vedere tehnologic de acordare a
drepturilor pentru a facilita punerea la dispozitie a serviciilor oferite de furnizorii de
servicii media pe platforme detinute de parti terte;

51. afirma cu convingere ca principiul tarii de origine si principiul tarii de difuzare din
DSMAYV continua sa fie o conditie prealabild esentiala pentru a putea furniza continuturi
audiovizuale si dincolo de granitele teritoriale si reprezintd o piatrd de hotar in realizarea
unei piete comune a serviciilor subliniaza, cu toate acestea, necesitatea adaptarii dreptului
UE la realitdtile internetului si mediului digital si a acordarii unei atentii speciale
societatilor care ofera continuturi audiovizuale online si care incearca sa evite taxarea in
anumite state membre, stabilindu-se in tari cu un nivel foarte scazut al taxelor;

52. invita Comisia sd analizeze in ce masura este nevoie de o adaptare a legislatiei privind
drepturile de autor pentru a permite o utilizare adecvata a continuturilor liniare si
neliniare pe diferitele platforme, precum si accesibilitatea lor transfrontaliera;

53. invita Comisia sa aplice consecvent principiul neutralitatii tehnologice si, daca este cazul,
sd revizuiasca legislatia europeana privind drepturile de autor in mod corespunzator;

54. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

La 24 aprilie 2013, Comisia a prezentat un document de dezbatere al cdrui scop era acela de a
provoca o dezbatere larga, publica privind impactul actualei transformari a peisajului
mediatic. Cartea verde referitoare la ,,Pregatirea pentru convergenta deplind a lumii
audiovizuale: cresterea economica, creatia si valorile” s-a concentrat asupra masurii in care
Directiva serviciilor mass-media audiovizuale (DSMAV) este adecvata pentru viitor, dar a
cuprins si consideratii privind infrastructura, frecventele si modelele de finantare a
continuturilor audiovizuale, precum si consideratii referitoare la piata in ceea ce priveste
integrarea verticald si orizontala a sectoarelor mass-media si TIC.

In prezent, in Europa, politica privind mass-media tine in principal de competenta statelor
membre. Cu toate acestea, nu mai pot fi abordate doar la nivel national sau federal toate
aspectele ce tin de aceasti politica. In special aspectele referitoare la integrarea rapida a
serviciilor conventionale de radiodifuziune cu internetul trebuie abordate intr-o masura tot
mai mare la nivel european ca urmare a schimbarilor ce intervin in ceea ce priveste structura
pietei.

Definirea problemei

Convergenta inseamna integrarea serviciilor mass-media audiovizuale care au fost anterior
considerate in mare masura separat, liniare si neliniare. Institutiilor traditionale de mass-media
li se alatura noi furnizori din cadrul industriei telecomunicatiilor, dar si furnizori de servicii
,over-the-top” (OTT). Sistemul de reglementare gradual prevazut de Directiva DSMAV a
garantat pand acum la nivel european un anumit standard minim pentru continuturile clasice
(liniare) de transmisie TV si pentru telemedia neliniare, respectiv pentru ofertele online.
Odata cu digitalizarea tehnologiilor radio si mass-media, convergenta cailor de transmisie
tehnica si dezvoltarea rapida a echipamentelor mobile si hibride, serviciile clasice de radio si
la cerere reglementate se afld deodata in competitie pe acelasi ecran cu continuturi
nereglementate pana acum de pe internetul deschis.

Aceasta da nastere unor Intrebari referitoare la protectia consumatorilor, a tinerilor si a
datelor, dar si la asigurarea diversitatii si a naturii duale a mass-media ca bun cultural si
economic.

Raportoarea se concentreaza, prin urmare, asupra consideratiilor legate de piatd, pe de o parte,
si asupra modelelor de finantare si accesului in cadrul pietelor convergente, pe de alta. in
esentd, raportoarea salutd Cartea verde a Comisiei Europene, deoarece aceasta face tranzitia
de la o dezbatere unidimensionala privind televiziunea integratd la o abordare mai larga a
tuturor sectoarelor si interconexiunilor de-a lungul lantului de valori in cadrul pietelor
convergente audiovizuale. Tocmai prin intermediul acestor schimbari de piatd apar noi
provocdri, dar si oportunitati pentru actorii din sectorul mass-media.

Chiar daca majoritatea utilizatorilor europeni continua sd receptioneze continuturi

audiovizuale prin aparate de televiziune traditionale, exista cel putin o puternica tendintd de
utilizare a echipamentelor de terminal mobile. In special multi utilizatori tineri ar dori sa poata
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utiliza continuturi audiovizuale si servicii electronice peste tot, in orice moment si cu orice
echipament.

Piete convergente

Convergenta inseamnd, asadar, si inovare, iar acest lucru presupune noi forme de cooperare
intre Intreprinderi si sectoare. Prin urmare, continuturile similare aflate pe acelasi echipament
necesita In viitor un cadru de reglementare modern, usor de utilizat si orizontal. Scopul
trebuie sa fie acela de a examina actualul cadru juridic pentru mass-media audiovizuala si
obiectivul sdu de reglementare si, daca este necesar, adaptarea acestuia la noile realitati de pe
pietele convergente. Raportoarea considera ca va fi necesar sa se efectueze aceasta examinare
in conjunctie cu actuala legislatie in domeniile comunicatiei electronice, operatiunilor de
afaceri electronice, al acordarii de licente de drepturi operelor audiovizuale si muzicale pentru
utilizarile online, al drepturilor de autor, al dispozitiilor privind echipamentele de radio si
telecomunicatii, precum si al legislatiei antitrust si in domeniul concurentei. In cazul in care
este necesard o revizuire a legislatiei privind mass-media, provocarea va consta in a proteja
functia importanta sociala si culturald a mass-media intr-un mediu convergent prin
intermediul unor conditii adecvate privind cadrul juridic.

Cartea verde a Comisiei se bazeaza in foarte mare masura pe consideratii de piata si, in
special, pe obiective legate de cresterea economica si aspecte tehnice, neglijand semnificatia
mediei pentru diversitatea si identitatea culturald in Europa. Prin urmare, acest raport din
proprie initiativa privind Cartea verde abordeaza in mod explicit natura duala a mass-media
audiovizuala in calitatea acesteia de bun cultural si economic, precum si rolul radiodifuziunii
duale pentru o ofertd diversa din punct de vedere cultural de continuturi si servicii intr-o lume
mediatica convergenta.

Acces si trasabilitate

Trasabilitatea si accesul la oferte audiovizuale destinate publicului larg devin doi factori
centrali intr-o lume convergenta. Neutralitatea retelei reprezintd un garant al fluxului
nediscriminatoriu de continuturi si este, prin aceasta, principiul de difuzare (,,must-carry)” al
lumii mass-media convergente in secolul 21. Utilizatorii finali ar trebui sd poatd accesa
continuturi si servicii in functie de propria alegere, iar furnizorilor de acces nu ar trebui sd li
se permita sa restrictioneze libertatea de alegere a utilizatorilor. Aceasta nu se intampla insa in
cazul unui flux nediscriminatoriu. In special pentru viitorul radiodifuziunii este esential sa se
garanteze nu numai ca programele de pe caile de transmisie individuale capata acces, ci si ca
acestea pot fi gésite pe ,,content gateways”.

Comisia Europeana, dar si statele membre, ar trebui sd se concentreze asupra asigurarii
accesului si trasabilitatii serviciilor si continuturilor atunci cand elaboreaza o noua legislatie
in domeniul mass-media. Aceasta inseamna ca diversitatea creatiei culturale si audiovizuale ar
trebui sd fie accesibild si trasabila pentru toti cetdtenii europeni si intr-o lume convergenta.
Acest aspect este 1n special relevant atunci cand utilizatorilor le este prezentata de catre
producatorii de echipamente, operatorii de retele, furnizorii de continuturi sau alti actori o
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anumita sortare sau privilegiere a continuturilor oferite. Cautarea si gasirea continuturilor
audiovizuale pe diferitele ,,content gateways” nu ar trebui s fie determinata exclusiv de
interese economice. Din acest motiv, raportoarea considera ca instituirea in viitor a
principiului neutralitatii retelei este esentiala.

Aspectul legat de trasabilitate, sau principiul ,,must-be-found” este, totusi, mai greu de
evaluat. Dat fiind faptul cd, in lumea convergenta, observam o indepartare de principiul
accesului deschis la continut pe internet (prin intermediul portalurilor si al motoarelor de
cautare) si o miscare in directia ,,app-izarii” continuturilor si software pe echipamente mobile,
PC-uri si ,,smart TV”, raportoarea considera ca problema accesului la piata nu este legata de
,content gateways” la care se ajunge prin accesul deschis la internet, ci mai mult de serviciile
de aplicatii care ofera o selectie putin transparenta a continuturilor.

In principiu, raportoarea consider ci este legitim ca statele membre si beneficieze de
posibilitatea de a adopta reglementari specifice privind o vizibilitate adecvatd a continuturilor
audiovizuale de interes general. Cu toate acestea, raportoarea nu este convinsa de eficacitatea,
respectiv aplicabilitatea principiului ,,must-be-found” in sensul unei privilegieri sau sortari
reglementate prin lege la nivel european a tuturor continuturilor (de radiodifuziune) oferite pe
toate platformele si,,content gateways”. Pe de o parte, este neclard forma pe care ar lua-o un
astfel de privilegiu in practica, iar pe de alta parte logica de reglementare a actualei Directive
DSMAV nu ar putea fi transferati ca atare pe internet si pietele convergente. In primul rand,
este important ca toate continuturile si programele sa fie trasabile. Este discutabild masura in
care o privilegiere reglementata prin lege are sens in cazul unei ordini, in special daca este
vorba despre oferte comerciale si nu de stat.

-

Asigurarea diversitatii si modele de finantare

H

Raportoarea considera cd reglementarea ar putea fi necesara atunci cand survine un control al
noilor platforme asupra accesului la mass-media si un impact direct sau indirect al acestora
asupra formarii opiniei. Prin urmare, este nevoie de un concept cuprinzator pentru ,,content
gateways” si platforme, care sd acopere nu doar transferul de continut audiovizual al retelelor
tehnice, ci si portaluri de continut, hardware si sisteme de navigatie, cum ar fi EPG. Prin
urmare, statele membre ar trebui sd examineze impreund cu Comisia evolutiile de piatd in
cadrul pietelor convergente si, atunci cand este necesar, sd limiteze juridic concentrarea mass-
media pentru a asigura diversitatea. Scopul trebuie sa fie acela de a asigura un echilibru intre
interesele tuturor partilor interesate din cadrul mass-media si al intregii industrii, precum si
mai multa flexibilitate. Aici este vorba in primul rand despre dezvoltarea unor modele de
finantare sustenabile, care sd fie valabile si intr-o lume convergentd la nivel orizontal
(convergenta sectoriald) si vertical (convergenta lantului de valori).

In acest context, trebuie cu siguranti creat si un mediu concurential echitabil (,,level playing
field”). Acest lucru ar putea fi, de exemplu, insotit de dereglementare si mai multa flexibilitate
in ceea ce priveste cerintele in materie de publicitate pentru radiodifuziune. In acelasi timp, ar
trebui, totusi, dezvoltate standarde de protectie adecvate 1n ceea ce priveste protectia tinerilor
si a datelor pentru echipamentele convergente si ,,content gateways”. Raportoarea face
trimitere in acest context la instrumentele de coreglementare si autoreglementare.

In ciuda acestor consideratii, nu ar trebui, totusi, pierdut din vedere faptul ca digitalizarea si
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internetul au schimbat conditiile privind cadrul juridic pentru o reglementare specifica vizand
mass-media. Data fiind convergenta tot mai mare, trebuie dezvoltata o noua intelegere a
modului in care interactioneaza mass-media audiovizuale, serviciile si aplicatiile electronice.
Aceasta intelegere ar trebui sa reflecte legatura dintre generarea, prelucrarea, distribuirea si
prezentarea de continuturi sub forma unui cadru de reglementare orizontal la nivel european.
In plus, convergenta ar trebui privita drept o oportunitate de dezvoltare a unor noi modele de
afaceri. Actorii europeni din domeniul mass-media nu ar trebui sa riste limitarea propriilor
optiuni pe propriile piete, in cazul in care au actionat de mult timp in conformitate cu
modelele tipice de comportament ale structurilor traditionale din sector, pentru a-si apara
structurile clasice de piata.
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18.12.2013
AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru culturd si educatie

referitor la pregdtirea pentru convergenta deplind a lumii audiovizuale
(2013/2180(INT))

Raportoare pentru aviz: Francoise Castex

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomandd Comisiei pentru cultura si educatie, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. solicitd Comisiei s intreprinda un studiu de impact pentru a evalua daca sfera de aplicare
a directivei SMA ramane pertinentd, avand in vedere evolutiile ansamblului de servicii de
media audiovizuale accesibile cetdtenilor europent;

2. solicita Comisiei sa evalueze dacd impunerea unor norme mai putin stricte cu privire la
serviciile nelineare din directiva SMA raméne necesara si pertinentd in raport cu
obiectivele directivei; se intreabd, In special, de ce normele privind comunicatiile
comerciale pentru serviciile nelineare sunt mai putin stricte, avand in vedere faptul ca
aceste servicii au in prezent un impact major asupra cetatenilor europeni;

3. 1invita Comisia si statele membre sd consolideze punerea in aplicare a articolului 13 din
directiva SMA cu privire la promovarea productiei de opere europene si a accesului la
aceste opere de serviciile de media audiovizuale la cerere;

4. reaminteste, in acest context, ca toate mediile lineare si nelineare care beneficiaza de pe
urma difuzarii operelor audiovizuale ar trebui sa contribuie la finantarea productiei
europene;

5. 1invitd Comisia si statele membre sa examineze posibilitatea extinderii obligatiei de
difuzare (,,must carry”) dincolo de operatorii de retea, mai exact la producatorii de
materiale conectate;

6. solicitd Comisiei sd armonizeze procentele de TV A aplicabile tuturor produselor culturale,
oricare ar fi modul lor de acces, pentru a evita denaturarea pietei care intarzie dezvoltarea
noilor servicii online europene.

7. solicitda Comisiei Europene sa isi intensifice eforturile vizand garantarea respectarii
dispozitiilor referitoare la protectia tinerilor si a consumatorilor; solicita sa se aplice
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aceleasi cerinte privind protectia datelor tuturor furnizorilor in domeniul mass-media si al
comunicatiilor pe teritoriul Uniunii Europene;

8. considera cd orice schimb de date care eventual are loc fara informarea publicului trebuie
facut vizibil pentru consumatori; solicita ca consumatorii sa aiba posibilitatea de a-si
modifica fara dificultate si in orice moment setdrile de confidentialitate pentru schimbul
de date;

PE522.809v02-00 16/18 RR\1017068R0O.doc

RO



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

|Data adoptarii 17.12.2013
|Rezultatul votului final +: 22
— 0
0: 0
Membri titulari prezenti la votul final Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Frangoise Castex,

Christian Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg, Klaus-Heiner Lehne, Antonio Lopez-Isturiz
White, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Bernhard Rapkay,
Evelyn Regner, Dimitar Stoyanov, Rebecca Taylor, Alexandra Thein,
Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka

Membri supleanti prezenti la votul final | Eva Lichtenberger, Jozsef Széjer, Axel Voss

embri supleanti (articolul 187 alineatul | Silvia Costa, Jiirgen Klute, Kay Swinburne
(2)) prezenti la votul final

RR\1017068R0O.doc 17/18 PE522.809v02-00

RO



RO

REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 21.1.2014

Rezultatul votului final +: 26
— 0
0: 3

Membri titulari prezenti la votul final

Zoltan Bagb, Malika Benarab-Attou, Piotr Borys, Jean-Marie Cavada,
Silvia Costa, Lorenzo Fontana, Mary Honeyball, Catalin Sorin Ivan,
Petra Kammerevert, Morten Lekkegaard, Emma McClarkin, Emilio
Menéndez del Valle, Martina Michels, Marek Henryk Migalski,
Katarina Neved'alova, Doris Pack, Chrysoula Paliadeli, Monika
Panayotova, Marietje Schaake, Marco Scurria, Hannu Takkula, Laszl6
Tékés, Helga Triipel, Gianni Vattimo, Marie-Christine Vergiat, Sabine
Verheyen, Milan Zver

Membri supleanti prezenti la votul final

Ivo Belet, Nadja Hirsch, Sean Kelly, Georgios Papanikolaou, Joanna
Katarzyna Skrzydlewska

PE522.809v02-00

18/18 RR\1017068R0O.doc




