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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o priprave na plne konvergovany audiovizualny svet
(2013/2180(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na ¢lanok 167 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010

o koordin4cii niektorych ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom
alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajtcich sa poskytovania
audiovizualnych medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach)!,

so zretelom na smernicu 2000/31/ES Europskeho parlamentu a Rady z 8. jiina 2000
o urcitych pravnych aspektoch sluzieb informac¢nej spolo¢nosti na vnitornom trhu, najma
o elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode)?,

so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002
o spolo¢nom regula¢nom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcova
smernica)® zmenent smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/140/ES

z 25. novembra 20094,

so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002
o pristupe a prepojeni elektronickych komunikaénych sieti a prislusnych zariadeni
(pristupova smernica)?,

so zretelom na smernicu Europskeho parlamentu a Rady 2002/20/ES zo 7. marca 2002
o povoleni na elektronické komunikaéné sietové systémy a sluzby (smernica o povoleni)®
zmenenu smernicou Europskeho parlamentu a Rady 2009/140/ES z 25. novembra 20097,

so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/5/ES z 9. marca 1999
o radiovom zariadeni a koncovych telekomunika¢nych zariadeniach a o vzdjomnom
uznavani ich zhody?®,

so zretelom na ndvrh smernice, ktory Komisia predlozila 11. jula 2012, o kolektivnej
sprave autorskych prav a o poskytovani multiteritoridlnych licencii na vyuzivanie
hudobnych diel online,

so zretel'om na smernicu 2001/29/ES o zosuladeni niektorych aspektov autorskych prav

1U.v. EUL 95, 15.4.2010, s. 1.

2U.v.ESL 178, 17.7.2000, s. 1.

3U. v. ESL 108, 24.4.2002, s. 33.

4U.v.EUL 337, 18.12.2009, s. 37.

SU.v.ESL 108, 24.4.2002, s. 7.

6U.v.ESL 108, 24.4.2002,s. 21.

7U.v. EUL 337, 18.12.2009, s. 37.

$U.v.ESL9I, 7.4.1999, s. 10.
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a s nimi suvisiacich prav v informacnej spolo¢nosti (smernica o autorskych pravach)!,
so zretel'om na svoje uznesenie zo 4. jula 2013 o hybridnej televizii (Connected TV)? ,
so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre kultiru a vzdelavanie a na stanovisko Vyboru
pre pravne veci (A7-0057/2014),

ked’Ze audiovizudlna konvergencia znamena prepéjanie audiovizudlnych medialnych
sluzieb, ktoré¢ sa doposial’ vo vel'kej miere poskytovali oddelene, ako aj vytvaranie vdzieb
v ramci hodnotového ret'azca alebo prepojenie r6znych audiovizualnych sluzieb;

ked’ze konvergencia znamena inovaciu a ked’ze toto si vyzaduje nové podoby spoluprace
podnikov a priemyslu, aby pouZivatel’ mohol audiovizualne obsahy a elektronické sluzby
vyuzivat’ vSade, vzdy a s akymkol'vek zariadenim;

ked’Ze konvergencia na horizontalnej Grovni (konvergencia odvetvi), vertikalnej urovni
(konvergencia v ramci hodnotového ret'azca) a na funk¢énej trovni (konvergencia
aplikacii/sluzieb) ma vplyv na audiovizudlny sektor;

ked’Ze v stvislosti s technickou konvergenciou sa stale viac prekryvaji pravne otazky
medidlnej oblasti a politické otazky, pokial’ ide o siete;

ked’ze pristup k audiovizudlnemu obsahu a jeho vyhl'adatelnost’ sa v konvergovanom
svete stali Ustrednou otdzkou; ked’Ze politika by nemala branit’ samoregulacnému
systému charakterizovania ponuk, ktoré spiiiaju minimalne kvalitativne normy, a kedze
otazka neutrality siete je vzhl'adom na kéblové a mobilné pripojenie stale naliehavejsia;

ked’ze technickéd konvergencia médii sa medzi¢asom stala skuto¢nostou, najma v pripade
vysielania, rozhlasu, tla¢ a internetu, a ked’Ze eurdpska politika v oblasti médii, kultiury

a sieti musi regulacny ramec prispdsobit’ tymto novym podmienkam a zabezpecit’
zavedenie a vykondvanie jednotnej Grovne regulécie, a to aj so zretel'om na novych
Giastnikov na trhu z EU a tretich krajin;

ked’Ze napriek pokroku v technickej konvergencii su skiisenosti s pouzivanim prepéjacich
zariadeni, ako aj s o¢akdvanim a profilom pouzivatel'om eSte obmedzeng;

ked’Ze samotné digitalizacia a technickd konvergencia predstavujii pre obcanov
obmedzenu hodnotu a ked’Zze podpora vysokych trovni permanentnych investicii

do originalneho eurdpskeho obsahu je v konvergujicom medidlnom prostredi aj nad’alej
kl'ai¢ovou prioritou;

ked’ze v dosledku narastajucej konvergencie sa musi vytvorit’ nové chépanie suladu
audiovizualnych médii, elektronickych sluzieb a aplikacii;

ked’Ze pojem platforma pre pristup k obsahu (,,content gateway*) opisuje kazdy subjekt,

1U.v.ES L 167,22.6.2001, s. 10.
2 Prijaté texty, P7_TA(2013)0329.
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ktory kona ako sprostredkovatel’ medzi poskytovatel'mi audiovizudlneho obsahu

a koncovymi pouzivate'mi a zvy¢ajne zhromazd'uje, selektuje a organizuje Skélu
poskytovatel'ov obsahu a poskytuje rozhranie, prostrednictvom ktorého moézu
pouzivatelia tento obsah ndjst’ a ziskat’ k nemu pristup; ked’Ze takéto platformy moézu
zahtnat televizne platformy (ako satelit, kdblova televizia a IPTV), zariadenia (ako
televizne prijimace s pripojenim na internet a hracie konzoly) alebo sluzby ,,over-the-
top*;

Konvergentné trhy

1.

poznamenava, ze narastajuce tendencie smerujice k horizontalnej konvergencii v odvetvi
a k vertikalnej integracii v ramci hodnotového ret'azca otvaraji nové podnikatel'ské
prilezitosti, ale zarovenn mozu viest’ k vytvaraniu pozicii, z ktorych sa kontroluje pristup;

zdoraziuje, Ze treba prijat’ regulacné opatrenia, pokial’ tzv. platformy pre pristup

k obsahu (,,content gateways‘‘) budu kontrolovat’ pristup k médiam a budu mat’ priamy
alebo nepriamy vplyv na tvorbu verejnej mienky; vyzyva preto Komisiu a ¢lenské Staty,
aby preskamali vyvoj v tomto smere, v plnej miere vyuzili prostriedky eurépskeho prava
hospodarskej sutaZe a antitrustového prava a v pripade potreby zaviedli opatrenia

s cielom zabezpecit’ rozmanitost’ a tieZ vytvorili regula¢ny ramec pre konvergenciu, ktory
zodpoveda tomuto vyvoju;

konsStatuje, ze vyvoj trhu poukazuje na to, ze v budicnosti budu podniky stale viac spajat’
sietové sluzby s poskytovanim audiovizualneho obsahu a Ze internet vo svojej sti€asne;j
podobe zalozenej na ¢o najlepSom pristupe by v dosledku toho mohol stale viac
ustupovat’ Skale obsahu zameranej na jednostranné zaujmy podniku;

zastava nazor, ze so vSetkymi subormi udajov v rdmci elektronickej komunikacie
nezavisle od ich obsahu, pouzitia, povodu a tcelu (zdsada maximalneho Usilia) sa
v zasade musi zaobchadzat’ rovnako, a preto ziada, najmé pokial’ ide o vyvoj

Specializovanych sluzieb, ochranu a zaistenie slobodného a otvoreného internetu;

zdoraziiuje potrebu zosuladit’ prava a povinnosti vysielatelov s pravami a povinnost'ami
inych ucastnikov trhu prostrednictvom horizontalneho pravneho rdmca presahujiiceho
oblast’ médii;

Pristup a vyhl’adatel’nost’

6.

zdoraziiuje, Ze neutralita siete v zmysle internetu zaloZeného na zésade najlepsSieho uvsilia,
ako aj nediskriminujuci pristup k akémukol'vek audiovizualnemu obsahu a jeho prenos je
zarukou pluralistickej ponuky informacii a rozmanitosti ndzorov a kultury, a teda
predstavuje zdsadny prvok obdobny zdsade povinného prenosu (,,must carry*)
konvergovaného medidlneho sveta; vyzyva preto Komisiu, aby pravne zavaznym
spdsobom zabezpecila dodrZiavanie zésad internetovej neutrality, ked’Ze toto ma

z hl'adiska konvergencie médii zdsadny vyznam,;

ziada nediskriminacny, transparentny a otvoreny pristup k internetu pre vSetkych
pouzivatel'ov a poskytovatel'ov audiovizualnych sluzieb a odmieta akékol'vek
obmedzenie zasady najlepSieho Usilia platformami alebo sluzbami, ktoré vlastnia

RR\1017068SK.doc 517 PE522.809v02-00

SK



SK

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

poskytovatelia;

opitovne pripomina, Ze zasady neutrality siete neobmedzuju v pripade riadenych sieti
alebo Specializovanych sluzieb, ako su kablova televizia a IPTV, potrebu uplathovat’
povinnosti tykajice sa povinnej prevadzky;

vyzyva priemysel, aby vytvoril jednotné normy na zaistenie interoperability pripojenej
televizie s cielom nebrzdit’ inovacie;

ziada, aby rozmanitost’ kultirnej a audiovizualnej tvorby bola v konvergovanom svete
pristupna a vyhl'adatel'na pre vSetkych eurdpskych obcanov, najmé ked’ vyrobcovia
zariadeni, prevadzkovatelia siete, poskytovatelia obsahu alebo ini zostavovatelia
predpisuju pouzivatelom obmedzenu ponuku obsahu;

zastava nazor, ze v zaujme zabezpecenia rozmanitosti ponuky a mienky nesmie byt
vyhl'adavanie a nachddzanie audiovizualneho obsahu zavislé od ekonomickych zaujmov,
pricom regula¢ny zasah by mal nastat’ az vtedy, ked’ poskytovatel’ platformy vyuziva
dominantné postavenie na trhu alebo funkciu stradZcu pristupu na uprednostitovanie alebo
znevyhodiiovanie urcit¢ho obsahu;

vyzyva Komisiu, aby preskumala, do akej miery zvyknu prevadzkovatelia platforiem pre
pristup k obsahu zneuzivat’ svoje postavenie na uprednostiiovanie vlastného obsahu,
a aby vypracovala opatrenia na vylucenie akéhokol'vek buduceho zneuzivania;

vyzyva Komisiu, aby vymedzila, ¢o znamena platforma, a v pripade potreby stanovila
pravne predpisy vztahujlce sa aj na technické siete na prenos audiovizudlneho obsahu;

zastava nazor, Ze platformy v otvorenych sietach by mali byt vynaté z pravnych
predpisov o platformach, pokial’ v nich nemajii dominantné postavenie a nenarasaju
vol'nt hospodarsku stut’az;

zastava nazor, Ze by sa mala podnecovat’ tvorba aplikacii (,,apps‘), ked’Ze ide o rastici
trh; zdoraznuje vSak, ze tzv. appizacia moze vyrobcom audiovizudlneho obsahu
spdsobovat’ problémy s pristupom na trh; vyzyva Komisiu, aby preskiimala, v ktorych
oblastiach st potrebné opatrenia na zaistenie pristupu k audiovizudlnym médiam a k ich
vyhladatel’'nosti a ako ich mozno presadzovat’, pricom pripomina, Ze regula¢né opatrenia
by sa mali prijimat’ iba v pripade, Ze poskytovatel platformy prostrednictvom aplikacii
vyuziva dominantné postavenie na trhu alebo funkciu strazcu pristupu

na uprednostiiovanie alebo znevyhodiiovanie ur¢it¢ho obsahu;

zastava nazor, Ze ¢lenské Staty by mali mat’ moznost’ prijimat’ osobitné opatrenia

na zabezpecenie primeranej vyhladatelnosti a viditel'nosti audiovizualneho obsahu

Vo verejnom zaujme, aby sa zarucila rozmanitost’ ndzorov, zatial’ ¢o uZivatelia by mali
byt’ schopni samostatne selektovat’ ponuky jednoduchym sposobom;

Zaistenie rozmanitosti a modely financovania

17.

vyzyva Komisiu, aby v suvislosti s konvergenciou médii urcila, ako mozno zaistit’
refinancovanie a produkciu kvalitného eurdépskeho audiovizualneho obsahu nad¢asovym
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a vyvazenym sposobom;

18. vyzyva Komisiu, aby preskiimala, do akej miery dochadza na zéklade nespravodlivého
regulaného zaobchadzania s linearnymi a nelinearnymi sluzbami podl'a smernice
2010/13/EU k narusaniu trhu v pripade kvantitativnych a kvalitativnych zdkazov
reklamy;

19. zdoraziiuje, ze nové reklamné stratégie, ktoré na zvysenie svojej ucinnosti vyuzivajii nové
technologie (snimky obrazovky, profilovanie spotrebitel’'ov, stratégie s viacerymi
obrazovkami) upozoriiuju na otazky tukajuce sa ochrany spotrebitel'ov, ich sikromného
zivota a ich osobnych udajov; v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze je potrebné stanovit’ subor
konzistentnych pravidiel, ktoré sa budu uplatiiovat’ na tieto stratégie;

20. vyzyva Komisiu, aby odstranenim regulacie tykajuce sa kvantitativnych ustanoveni
v oblasti reklamy v pripade linedrneho audiovizudlneho obsahu zabezpecila, Ze ciele
stanovené v smernici 2010/13/EU sa budu lepsie realizovat’, ak sa zvysi flexibilita
a posilneni sa spolo¢na regulacia a samoregulécia;

21. zastava ndzor, ze nové obchodné modely, ktorych podstatou je uvddzanie na trh
nepovoleného audiovizudlneho obsahu, predstavuji hrozbu pre kvalitnt Zurnalistiku,
verejnopravne média a vysielanie financované reklamou;

22. zastdva nazor, ze linedrne alebo nelinearne ponuky vysielatel'ov alebo inych
poskytovatel'ov obsahu v obsahovo a technicky nezmenenej podobe, jednotlivé obsahy
alebo Casti sa bez stihlasu vysielatel’a alebo poskytovatel’a nesmt zarad’ovat’
do programovych balikov alebo inak vyuzivat’ za protihodnotu alebo bez protihodnoty;

23. zastava nazor, Ze v suvislosti s konvergenciou je potrebné, aby sa postupy udel'ovania
povoleni pre elektronické informacné a komunikaéné sluzby financované z licenénych
poplatkov, pokial ide o audiovizudlne verejnopravne ponuky, prisposobili digitalnej
realite konkurencie v publicistike;

24. zdodraziuje, Ze na zachovanie nezavislosti verejné¢ho sektora je nevyhnutné, aby sa nan
nad’alej nevztahovali obmedzenia tykajuce sa financovania z reklamy, a vyzyva ¢lenské
Staty, aby podporili snahu o poskytovanie finanénych prostriedkov pre tento sektor;

Infra$truktura a frekvencia

25. konstatuje, ze celoplosné dostupnost’ ¢o najvykonnejsSieho Sirokopasmového
internetového pripojenia je zdkladnym predpokladom konvergencie a inovacie
v medidlnom odvetvi; zdoraziuje, Ze tieto Sirokopadsmové siete treba najma
vo vidieckych oblastiach d’alej rozvijat’, a vyzyva ¢lenské Staty, aby tento nedostatok
odstranili investicnymi zasahmi v kratkodobom horizonte;

26. vyjadruje pol'utovanie, ze v Europe eSte stale existuju rozsiahle oblasti s obmedzenou
infrastrukturou internetu, a pripomina Komisii, Ze na uvol'nenie potencialu
konvergovaného audiovizualneho sveta je podstatné, aby spotrebitelia mali pristup
k vysokorychlostnému internetu;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

nalieha na subjekty z tohto odvetvia, aby v o¢akévani konvergovanejSej buducnosti
dobrovol'ne navzajom spolupracovali s cielom zabezpecit’ zavedenie jednotného ramca
noriem pre médid, aby sa v ramci rozli¢nych médii uplatiioval konzistentnejsi pristup,
ako aj s cielom zaistit’, aby spotrebitelia nad’alej chapali, na aky obsah sa vzt'ahuje
regulécia a do akej miery;

zdoraziiuje, zZe otvorené a interoperabilné normy predstavuju zaruku slobodného
a neobmedzeného pristupu k audiovizudlnemu obsahu;

poznamenava, Ze vznikajuce samoregulacné iniciativy musia zohravat’ hlavnt ulohu
pri vytvarani jednotnych noriem pre technologie pouzivania a pre vyvojarov a vyrobcov;

zdoraznuje, Ze format DVB-T/T2 predstavuje vynikajiuce dlhodobé prileZitosti

na spolo¢né pouzivanie frekvencného pasma 700 MHz prostrednictvom vysielania
a mobilnych komunikécii, najma pri vyuziti perspektivnych hybridnych mobilnych
zariadeni, ako aj integrovanim Cipov na prijem televizneho vysielania do mobilnych
zariadeni,

podporuje rozvoj suboru technologii, ktory umozni efektivne vyuzitie vysielacich aj
Sirokopasmovych technoldgii a v ktorom bude inteligentne skombinované vysielanie
s mobilnym komunikaciami (,,smart broadcasting®);

povazuje za dolezité, aby existoval plan pre pozemné digitalne vysielanie, aby sa
investorom z oblasti vysielania aj mobilnych sieti poskytla istota na dlhodobé planovanie;

Hodnoty

33.

34.

35.

36.

37.

38.

vyjadruje pol'utovanie, ze v zelenej knihe chyba explicitny odkaz na dvojaky charakter
audiovizualnych médii, ktoré maju kultirnu aj hospodéarsku hodnotu;

pripomina Komisii, e EU pristipila k Dohovoru UNESCO o ochrane a podpore
rozmanitosti kultarnych prejavov;

zdoraziiuje, ze ochrana slobody médii, podpora plurality médii a kultirnej rozmanitosti,
ako aj ochrana neplnoletych osob patria medzi vyznamné hodnoty aj v obdobi
konvergencie;

vyzyva Komisiu, aby vzhl'adom na pripadnu reviziu smernice 2010/13/EU pokracovala
vo svojom Usili o zabezpecenie slobody tlace;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby posilnili uplatiiovanie ¢lanku 13 smernice

o audiovizuadlnych medialnych sluzbach tykajiceho sa podpory produkcie eurdpskych
diel a pristupu k tymto dielam prostrednictvom audiovizudlnych medialnych sluzieb
na poziadanie;

upozoriiuje Komisiu na skuto¢nost’, ze spristupnenie audiovizualneho kultirneho

a medialneho odvetvia na ucely medzinarodnych dohdd o vol'nom obchode je v rozpore
so zaviazkom Eurdpskej tinie podporovat’ kultirnu rozmanitost’ a identitu a reSpektovat’
kultarnu zvrchovanost’ ¢lenskych Statov;
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39. vyzyva europsky audiovizualny priemysel, aby pokracoval v rozvoji konzistentnych
a atraktivnych sluzieb, najmai sluzieb online, s cielom rozsirit’ ponuku kvalitného
europskeho audiovizualneho obsahu; zdoraznuje, Ze otazka obsahu musi ostat’ prvorada;
zdoraznuje, Ze vel'kl hrozbu predstavuji najmé nové platformy, ktoré vo vel'kej miere
recykluju obsah, a preto je nevyhnutné prehodnotit’ ponuku pre spotrebitel’'ov, lebo
mnozstvo platforiem nevyhnutne nezarucuje rozmanitost’ obsahu;

40. zdoraziuje, ze ochrana mladdeZe, ochrana spotrebitel'ov a ochrana udajov predstavuji
absolutne ciele regulacie, ktoré musia platit’ rovnako pre vSetkych poskytovatel'ov sluzieb
v oblasti médii a komunikacie v celej EU;

41. vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila usilie o presadzovanie ustanoveni o ochrane
neplnoletych osob a spotrebitelov; ziada, aby poziadavky na ochranu tidajov v rovnake;j
miere vzt'ahovali na vSetkych poskytovatel'ov sluZieb v oblasti médii a komunikécie
na tizemi EU; zdéraziiuje, e spotrebitel’ musi mat’ kedykol'vek moznost’ 'ahko vykonat
zmeny v nastaveniach ochrany sukromia;

42. zdoraziuje, ze so zretelom na svetovu hospodarsku sutaz na konvergovanych trhoch je
nevyhnutné vyvijat’ na medzinarodnej Grovni primerané normy ochrany v ramci
spolo¢nej regulacie a samoregulacie tykajuce sa ochrany mladeze a spotrebitelov;

43. vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby podporovali a rozvijali ¢innosti na sprostredkovanie
digitalnej medidlnej gramotnosti, ktoré uz v rozmanitych podobach existuju, a aby
vytvorili metodiku na posudzovanie sprostredkovania medidlnej gramotnosti;

Regulacny ramec

44. zastava nazor, Ze cielom europskej politiky v oblasti médii a internetu by malo byt
odstraniovanie prekazok braniacich inovacii médii a zdroven zohl'adiiovanie
normativnych aspektov demokratickej a kultirne rozmanitej medialnej politiky;

45. zdoraziuje, ze podobny obsah na tom istom zariadeni si vyZaduje jednotny, flexibilny
pravny ramec, ktory bude orientovany na uzivatel'ov a pristup a neutralny z hl'adiska
technologii, ako aj transparentny a vymahatelny;

46. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze tieto platformy budu fungovat’ tak, ze sa zohl'adnia
trhové podmienky spravodlivej hospodarskej sutaze;

47. ziada Komisiu, aby vypracovala hodnotenie vplyvu, v ktorom posudi, ¢i rozsah
posobnosti smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach nad’alej zodpoveda vyvoju
vSetkych audiovizualnych medidlnych sluZieb, ku ktorym maja eurdpski obcania pristup;

48. vyzyva Komisiu, aby preskimala, do akej miery kritérium linearity v mnohych oblastiach
spdsobuje, Ze regulacné ciele stanovené v smernici 2010/13/EU sa v konvergovanom

svete neplnia;

49. odporuéa, aby sa oblasti smernice 2010/13/EU, v ktorych sa uz neplni ciel’ pravnych
predpisov, vynali z rozsahu pdsobnosti; domnieva sa, Ze namiesto toho by sa na
eurdpskej tirovni mali zaviest’ minimalne poziadavky pre vSetky audiovizudlne medialne
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50.

51.

52.

53.

54.

sluzby;

zdoraziiuje vyznam technologicky neutralnych systémov vyrovnavania prav, aby sa
ul’ahcilo spristupnenie sluzieb poskytovatel'ov medidlnych sluzieb platformém tretich
stran;

zdoraziiuje, ze zasada krajiny povodu (alebo krajiny vysielania) zakotvena v smernici

o audiovizudlnych medialnych sluzbéch je nad’alej vyznamnym predpokladom na to, aby
bolo mozné ponukat’ audiovizudlny obsah aj nad ramec izemnych hranic, a predstavuje
mil'nik na ceste k spolocnému trhu sluzieb; zdoraziuje vsak potrebu prisposobit’ pravne
predpisy EU internetovému a elektronickému prostrediu a venovat’ osobitnii pozornost’
spolo¢nostiam ponukajicim audiovizualny obsah on-line, ktor¢ sa snazia vyhnut’
zdaneniu v niektorych ¢lenskych Statoch tym, Ze sa presidlia do krajin s vel'mi nizkym
danovym zat'azenim;

vyzyva Komisiu, aby preskumala, do akej miery sa vyzaduje Gprava autorského prava
na Ucely primeraného vyuzitia linearneho a nelinedrneho obsahu na réznych platformach,
ako aj jeho cezhrani¢nej pristupnosti;

vyzyva Komisiu, aby dosledne presadzovala zasadu technologickej neutrality a pripadne
zodpovedajucim spdsobom preskiimala eurdpske pravne predpisy o autorskom prave;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Eurépska Komisia predlozila 24. aprila 2013 dokument na rokovanie, ktorého ciel'om je
otvorit’ rozsiahlu diskusiu s verejnostou o dosledkoch prebiehajicej transformacie prostredia
audiovizualnych médii. Ustrednou témou zelenej knihy s nazvom Priprava na plne
konvergovany audiovizudlny svet: rast, tvorba a hodnoty je primeranost’ smernice

o audiovizudlnych medialnych sluzbach (AVMSD) pre budtcnost,, ale aj uvahy

o infraStruktare, spektre a modeloch financovania audiovizualneho obsahu, ako aj trhové
uvahy o vertikdlnom a horizontdlnom zacleneni odvetvia médii a IKT.

Medialna politika je v Eurdpe zatial’ v prevaznej miere vnutrostatnou zalezitostou.

Pri niektorych témach uz v8ak vylu€ne vnutrosStatny ¢i federalny pristup nepostacuje. Najma
otazky postupného prepdjania tradicnych sluzieb televizneho vysielania a internetu sa
vzhl'adom na meniace sa trhové Struktiry musia CastejSie riesit’ aj na eurdpskej trovni.

Vymedzenie problému

Konvergencia znamena prepajanie audiovizualnych medidlnych sluZzieb, ¢i uz linearnych
alebo nelinearnych, ktoré sa doposial’ vo vel'kej miere vnimali oddelene. K tradi¢cnym
medidlnym subjektom pribudli novi poskytovatelia z odvetvia telekomunikécii, ale aj
poskytovatelia sluzieb OTT (over the top). Odstupniovany regula¢ny rezim AVMSD doteraz
na eurdpskej urovni zaistoval ur¢ity minimalny Standard pre klasicky (linearny) televizny
obsah a pre nelinedrne informacné a komunikacné sluzby a obsah online. Vd’aka digitalizacii
vysielacich a medidlnych technologii, konvergencii technickych spdsobov prenosu

a napredujucemu rozvoju mobilnych a hybridnych zariadeni zrazu klasickym regulovanym
vysielacim sluzbadm a sluZzbam na poZiadanie konkuruje na tej istej obrazovke zatial’
neregulovany obsah z verejn¢ho internetu.

Vznikaju tak otazky tykajuce sa spotrebitel’a, ochrany mladistvych a udajov, ale aj zaru€enia
rozmanitosti a dvojitej povahy médii ako kultirnej a hospodarskej hodnoty.

Spravodajkyna preto kladie doraz jednak na trhové tvahy, jednak na modely financovania

a pristupu na konvergovanych trhoch. V zasade vita zeleni knihu Komisie, pretoZe sa postiva
od jednorozmernej diskusie o hybridnej televizii k SirSiemu posudzovaniu vsetkych odvetvi

a vdzieb v ramci hodnotového retazca na konvergovanych audiovizudlnych trhoch. A préve
tieto trhové zmeny prindsaju nové vyzvy, ale aj prileZitosti pre medialnych aktérov.

Hoci vacsina europskych pouZzivatel'ov nad’alej prijima audiovizualny obsah v prvom rade
prostrednictvom tradi¢nych televiznych prijimacov, mozno prinajmenSom badat’ silna
tendenciu dodato¢ného vyuzivania mobilnych zariadeni. Najmd mnoZstvo mladych
pouzivatel'ov chce mat’ moznost’ vyuZzivat’ audiovizualny obsah a elektronické sluzby

na kazdom mieste, v kazdom okamihu a s akymkol'vek zariadenim.

Konvergované trhy
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Konvergencia teda znamena aj inovaciu a ta si vyzaduje nové formy spoluprace medzi
podnikmi a odvetviami. Rovnaky obsah na tom istom zariadeni si preto do budtcnosti
vyzaduje moderny horizontalny regula¢ny rdmec orientovany na pristup a spotrebitel’a. Treba
preskiimat’ existujuci pravny ramec pre audiovizualne média a jeho regulacny ciel’ a v pripade
potreby ho prispdsobit’ sucasnej realite konvergovanych trhov. Z pohl'adu spravodajkyne bude
potrebné vykonat’ toto preskimanie subezne so zohl'adnenim platnych pravnych predpisov

v oblasti elektronickej komunikacie, elektronického obchodu, poskytovania licencii na prava
na audiovizudlne a hudobné diela pre pouzitie online, autorského prava, ustanoveni tykajucich
sa vysielacich a telekomunikac¢nych zariadeni, ako aj antitrustovych pravidiel a pravnych
predpisov o hospodarskej stitazi. Ak dojde k revizii europskeho medidlneho prava, hlavnou
vyzvou bude ochréanit’ prostrednictvom prislusnych ramcovych podmienok dolezité
spolo€enské a kulturne funkcie médii aj v konvergovanom prostredi.

Eurdpska komisia sa v zelenej knihe vyrazne opiera o trhové uvahy, pri ktorych sa ststred’uje
hlavne na aspekty hospodarskeho rastu a technické hl'adiskd, pricom nezohl'adiiuje vyznam
médii pre kultirnu rozmanitost’ a identitu Eur6py. Tato iniciativna sprava k zelenej knihe sa
preto eSte raz vyslovne venuje dvojitej povahe audiovizualnych médii ako kulturne;j

a hospodarskej hodnote, ako aj tlohe dudlneho vysielania prindsajaceho kultirne pestra
ponuku obsahu a sluzieb v konvergovanom medidlnom svete.

Pristup a vyhl’adatel’nost’

VyhladateI'nost’ audiovizualnych sluZieb orientovanych na verejnost’ a pristup k nim sa
vyprofilovali ako ustredné otazky v konvergovanom svete. Neutralita siete je zarukou prenosu
akéhokol'vek obsahu bez diskrimindcie, a teda predstavuje zdsadu povinného prenosu (,,must
carry*‘) konvergovaného medidlneho sveta v 21. storo¢i. Koncovi pouZivatelia by mali mat’

na poziadanie k dispozicii obsah a sluzby podl'a Zelania a poskytovatelia pristupu by tuto
slobodnu vol'bu pouzivatel'ov nemali obmedzovat’. Nediskriminacny prenos vSak cely
problém nevyriesi. Najmé pre budicnost’ vysielania je rozhodujliice zabezpecit', aby programy
na jednotlivych prenosovych platformach nielen ziskali pristup, ale aby boli vyhl'adatelné aj
na tzv. platformach pre pristup k obsahu (,,content gateways*).

Eurdpska komisia, ale aj ¢lenské Staty by pri vypractivani novych pravnych tprav pre oblast’
médii mali klast’ doraz na zabezpecenie pristupu k sluzbdm a obsahu a ich vyhl'adatel'nost’. To
znamena, ze rozmanitost’ kultirnej a audiovizudlnej tvorby by mala byt’ vSetkym eurépskym
obCanom pristupna a vyhl'adatelna aj v konvergovanom svete. Relevantné to je najmé vtedy,
ked’ vyrobcovia zariadeni, prevadzkovatelia siete, poskytovatelia obsahu alebo ini
zostavovatelia predpisuji pouzivatelom urcita privilegovant alebo obmedzenti ponuku
obsahu. Vyhl'adavanie a nachddzanie audiovizudlneho obsahu na roznych platformach pre
pristup k obsahu nesmie byt’ zavislé vylu¢ne od ekonomickych zaujmov. Spravodajkyna sa
preto domnieva, ze do buduicnosti je absolitne nevyhnutné zakotvit’ zasadu neutrality.

V porovnani s tym sa da téma vyhl'adatel'nosti alebo tieZ zasada ,,must be found* (tzv. zasada
povinného nachddzania) hodnotit’ o Cosi tazsie. Vzhl'adom na to, ze v konvergovanom svete
mozno pozorovat vyvoj od zasady otvoreného internetového pristupu k obsahu (cez portaly
a vyhl'adavace) smerom k tzv. appizacii obsahu a softvérov v ramci mobilnych zariadeni, PC
a Smart TV, spravodajkyna nepovazuje za problém pristup na trh v platformach pre pristup
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k obsahu, dostupnych vd’aka otvorenému pristupu k internetu, ale skor sluzby aplikacii, ktoré
pri predvybere obsahu nepostupuju natol’ko transparentne.

Spravodajkyna v zadsade povazuje za legitimne, aby ¢lenské Staty mali moznost’ prijimat’
osobitné opatrenia zamerané na zabezpecenie primerané¢ho zviditeI'nenia audiovizualneho
obsahu vo verejnom zaujme. Zatial’ vSak nie je presvedcena o ucinnosti, resp. vykonatel'nosti
zasady ,,must be found* v zmysle pravnych predpisov na eurdpskej urovni, ktorymi sa stanovi
privilegovana alebo obmedzena ponuka vsetkych typov (vysielacieho) obsahu na vSetkych
platformach a platformach pre pristup na trh. Na jednej strane je otazne, ako by takéto
uprednostiiovanie vyzeralo v praxi, na druhej strane nemozno regula¢nu logiku platnej
AVMSD bez vsetkého uplatnit’ aj na internet a konvergované trhy. V prvom rade je dolezité,
aby sa vSetky typy obsahu a programov dali vyhl'adat. D4 sa polemizovat’ o tom, do ake;j
miery ma zmysel privilegovanie poradia stanovené zdkonom, najmé ked’ nejde

o verejnopravne, ale o komeréné ponuky.

Zaistenie rozmanitosti a modely financovania

Spravodajkyna zastdva nazor, ze v pripade, ak nové platformy kontroluja pristup k médiam
a maju priamy alebo nepriamy vplyv na tvorbu verejnej mienky, je pravdepodobne potrebné
prijat’ regulacné opatrenia. Na tento tcel je najskor potrebné vyvinit’ obsiahlu koncepciu
platformy alebo platformy pre pristup k obsahu, v ktorej nebudu zahrnuté len technické siete
na prenos audiovizualneho obsahu, ale aj portaly s ur€itym obsahom, hardvér a navigacné
systémy, napr. EPG. Clenské $taty by teda mali spolu s Komisiou preskiimat’ vyvoj

na konvergovanych trhoch a v pripade potreby zaviest’ v zaujme zabezpecenia rozmanitosti
pravne zavidzné obmedzenia tykajice sa koncentracie médii. Cielom musi byt zabezpecenie
rovnovahy zaujmov zucastnenych stran v celej medidlnej oblasti a naprie¢ odvetviami

a zaistenie vicsej flexibility. Pritom by malo ist’ v prvom rade o rozvoj udrzateI'nych modelov
financovania, ktoré dokdzu obstat’ aj v konvergovanom svete s horizontalnou (konvergencia
odvetvi) a vertikalnou (konvergencia v rdmci hodnotového retazca) integraciou.

V tejto suvislosti je jasné, Ze treba vytvorit’ aj rovnaké podmienky, napriklad subezne

s deregulaciou a nastolenim vécsej flexibility v oblasti pravidiel reklamy vo vysielani.
Zaroven by sa vSak mali vypracovat’ primerané normy ochrany mladistvych a ochrany udajov
pre konvergované zariadenia a platformy pre pristup k obsahu. Spravodajkyna preto
poukazuje na nastroje spolo¢nej regulacie a samoregulacie.

V ramci vSetkych tychto Givah vSak netreba zabudat na to, Ze digitalizacia a internet zmenili
ramcové podmienky pre regulaciu v oblasti médii. Vzhl'adom na rasticu konvergenciu je
nevyhnutné rozvinat’ nové chapanie vzdjomného posobenia audiovizualnych médii,
elektronickych sluzieb a aplikacii. Do tohto chapania by sa malo premietnut’ spojenie tvorby,
spracovania, distribucie a prezentacie obsahu v podobe horizontalneho regula¢ného ramca
na eurdpskej urovni. Konvergencia by sa mala navySe vnimat’ ako prilezitost’ na rozvoj
novych podnikatel'skych modelov. Eur6pski medidlni aktéri, ktori sa dlhodobo riadia
modelmi spravania typickymi pre tradicné Struktiury odvetvia, by sa v zdujme obrany svojich
klasickych trhovych Struktir nemali vystavovat riziku obmedzenia strategickych moznosti
na vlastnom trhu.
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STANOVISKO VYBORU PRE PRAVNE VECI

pre Vybor pre kultiru a vzdeldvanie

k priprave na plne konvergovany audiovizualny svet
(2013/2180(INT))

Spravodajkyna vyboru poZiadaného o stanovisko: Frangoise Castex

NAVRHY

Vybor pre pravne veci vyzyva Vybor pre kultiru a vzdelavanie, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. ziada Komisiu, aby vypracovala hodnotenie vplyvu, v ktorom by zhodnotila, ¢i rozsah
poOsobnosti smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach nad’alej zodpoveda vyvoju
vSetkych audiovizualnych medidlnych sluzieb, ku ktorym maji eurdpski ob¢ania pristup;

2. ziada Komisiu, aby posudila, ¢i menej prisne pravne predpisy obsiahnuté v smernici
o audiovizudlnych medialnych sluzbéach, ktoré sa uplatiiuji na nelinearne sluzby, su
so zretel'om na ciele smernice nad’alej potrebné a vhodné; vyjadruje znepokojenie najma
v stvislosti s nizkou troviiou pravnych predpisov tykajicich sa komerénych ozndmeni
v pripade nelinedrnych sluzieb, ked’ze tieto sluzby maji v dnesnej dobe znacny vplyv
na europskych obcanov;

3. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby posilnili uplatiiovanie ¢lanku 13 smernice
o audiovizudlnych medialnych sluzbach tykajuceho sa podpory produkcie eurdpskych diel
a pristupu k tymto dielam prostrednictvom audiovizualnych medialnych sluzieb na
poziadanie;

4. v tejto stuvislosti pripomina, ze vSetky linearne a nelinedrne médid, ktoré tazia zo Sirenia
audiovizualnych diel, by mali prispievat’ na financovanie eurdpskej produkcie;

5. vyzyva Komisiu a Clenské §taty, aby zvazili, ¢i by sa vysielacia povinnost’ (,,must carry*)
nemala vzt'ahovat’ okrem operatorov sieti napriklad aj na vyrobcov pripojenych zariadeni;

6. ziada Komisiu, aby pri vSetkych kultarnych produktoch harmonizovala sadzbu DPH bez
ohl'adu na spdsob pristupu k nim s ciel'om zabranit’ deformaciam trhu, ktoré brzdia rozvoj
novych eurdpskych internetovych sluzieb;
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7. vyzyva Komisiu, aby zabezpecila posilnenie ochrany neplnoletych osob a spotrebitel'ov;
ziada, aby sa ochrana tidajov uplatiiovala rovnako na vSetkych poskytovatel'ov sluzieb
v oblasti médii a komunikacie na izemi Europskej unie;

8. domnieva sa, ze pre spotrebitel'a musi byt vidite'nad vymena tidajov, ktora sa pripadne

odohrava v pozadi; pozaduje, aby mali spotrebitelia kedykol'vek moznost’ I'ahko vykonat’
zmeny v nastaveniach tykajicich sa vymeny tdajov.
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