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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om forberedelse for en helt konvergerad audiovisuell virld
(2013/2180(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 167 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster
(direktivet om audiovisuella medietjénster)!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000
om vissa réttsliga aspekter pa informationssamhéllets tjdnster, sirskilt elektronisk handel,
pé den inre marknaden (direktivet om elektronisk handel),?

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG av den
7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnét och
kommunikationstjanster (ramdirektiv)3, dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/140/EG av den 25 november 20094,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/19/EG av den
7 mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och
tillhorande faciliteter (tilltradesdirektivet),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/20/EG av den
7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster (auktorisationsdirektivet)®, &ndrat genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/140/EG av den 25 november 20097,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999
om radioutrustning och teleterminalutrustning och om dmsesidigt erkdnnande av
utrustningens dverensstimmelse®,

— med beaktande av kommissionens forslag till direktiv av den 11 juli 2012 om kollektiv
forvaltning av upphovsritt och nirstaende rattigheter och gransdverskridande licensiering
av réttigheter till musikaliska verk for anvéindning pa nitet pa den inre marknaden,

'EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.
2EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.
3EGT L 108, 24.4.2002, s. 33.
4+EUT L 337, 18.12.2009, s. 37.
SEGT L 108, 24.4.2002, s. 7.
SEGT L 108, 24.4.2002, s. 21.
7EUT L 337, 18.12.2009, s. 37.
$EGT L 91, 7.4.1999, s. 10.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/29/EG om harmonisering
av vissa aspekter av upphovsritt och nirstdende réttigheter i informationssamhéllet
(upphovsrittsdirektivet)!,

— med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 4 juli 2013 om smart-tv
(connected TV)? ,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for kultur och utbildning och yttrandet fran
utskottet for rittsliga fragor (A7-.../2013), och av foljande skal:

A. Audiovisuell konvergens innebdr sammansmaltning av audiovisuella medietjdnster som
hitintills 1 stor utstrackning har levererats separat, liksom sammankopplingar langs
véirdekedjan eller ssmmanforing av olika audiovisuella tjénster.

B. Konvergens betyder innovation och det krdver nya former av samarbeten mellan foretag
och branscher sa att anvindarna kan anvénda audiovisuellt innehall och elektroniska
tjénster overallt, ndrsomhelst och via alla enheter.

C. Savil horisontell (branschkonvergens) som vertikal (virdekedjekonvergens) och
funktionsinriktad konvergens (konvergens av tillimpningar/tjdnster) paverkar den
audiovisuella sektorn.

D. Den tekniska konvergensen innebér att medieréttsliga och nitpolitiska fragor alltmer
overlappar varandra.

E. Sokbarhet och dtkomst till audiovisuella tjénster har blivit centrala frigor 1 en
konvergerande vérld. Politiken bor inte std 1 vdgen for ett sjdlvreglerande system for
kategorisering av utbudet, vilket uppfyller minimistandarder for kvaliteten. Nétneutralitet
1 samband med kabelanslutningar och tradldsa anslutningar blir en alltmer bradskande
fraga.

F. Den tekniska mediekonvergensen, sirskilt av tv-och radioutséndningar och press med
internet, har nu blivit verklighet och den europeiska medie-, kultur- och internetpolitiken
méste anpassa regelverket efter de nya villkoren och se till att en enhetlig lagstiftning
infors och f6ljs, ocksa med tanke pa nya marknadsdeltagare fran unionen och
tredjeldnder.

G. Trots att den tekniska konvergensen fortgér dr erfarenheten fortfarande begrinsad nér det
géller anvindningen av associerade enheter, anvindarnas forvintningar och anvindarnas
profil.

H. Digitalisering och teknisk konvergens ir i sig av begrinsat virde for medborgarna och
stod for en hog niva av investeringar under langre tid i europeiskt originalinnehall
kvarstar som en nyckelprioritering i en konvergerande mediemiljo.

'EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.
2 Antagna texter, P7_TA(2013)0329.
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P& grund av den tilltagande konvergensen méste en ny forstaelse av samspelet mellan
audiovisuella medier, elektroniska tjénster och tillimpningar utvecklas.

Termen “innehdllsportal” avser en enhet som fungerar som ett mellanled mellan
leverantorer av audiovisuellt innehdll och slutanvéndare och som typiskt sett sammanfor,
viljer ut och organiserar en uppséttning innehallsleverantorer och tillhandahaller ett
granssnitt genom vilket anvidndare kan uppticka och {2 tillgdng till detta innehall. Dessa
innehallsportaler kan omfatta tv-plattformar (sdsom satellit, kabel och bredbands-tv),
enheter (sdsom internetanslutna tv-apparater och spelkonsoler) eller over the top-tjanster.

Konvergerande marknader

1.

Europaparlamentet noterar att den tilltagande tendensen till horisontell koncentration pa
branschniva och vertikal integration ldngs virdekedjan kan 6ppna for nya
affarsmojligheter, men ocksa ge upphov till marknadsdominanta positioner.

Europaparlamentet betonar att lagstiftning krdvs om innehéllsportalerna kontrollerar
atkomsten till medier och direkt eller indirekt paverkar opinionsbildningen. Parlamentet
uppmanar darféor kommissionen och medlemsstaterna att granska denna utveckling,
utnyttja alla mojligheter 1 den europeiska konkurrensritten och kartellrdtten och, om sa
kravs, infora atgarder for att trygga pluralismen och dven utarbeta ett
konvergensregelverk som &r anpassat till denna utveckling.

Europaparlamentet konstaterar att marknadsutvecklingen tyder pé att foretag i framtiden
alltmer kommer att koppla néttjanster till tillhandahéllande av audiovisuellt innehall och
att internet 1 dess nuvarande form med bésta mojliga tillgdng 1 och med detta mer och mer
kan komma att ge plats at ett utbud som riktar sig till ensidiga foretagsintressen.

Europaparlamentet anser alla datapaket inom ramen for elektronisk kommunikation
principiellt ska behandlas lika oberoende av innehall, tillimpning, ursprung och mél
("’best effort”-principen) och kraver darfor, sirskilt med tanke pa utvecklingen av
specialiserade tjinster, att det fria och dppna internet bevaras och tryggas.

Europaparlamentet framhaller att radio- och tv-programforetagens rattigheter och
skyldigheter maste anpassas till dem som géller for andra marknadsdeltagare genom att
det infors en horisontell och mediedvergripande rittslig ram.

Atkomst och sékbarhet

6.

Europaparlamentet betonar att nitneutralitet i linje med ett internet enligt best effort”-
principen samt en diskrimineringsfri tillgdng till och dverforing av allt audiovisuellt
innehall utgdr en garanti for ett pluralistiskt informations- och kulturutbud och dirmed en
central bestandsdel 1 analogi med principen om sdndningsplikt for den konvergerande
medievirlden. Parlamentet uppmanar diarfér kommissionen att se till, genom réttsligt
bindande garantier, att principerna om nétneutralitet foljs, vilket dr oerhort viktigt 1
samband med mediekonvergens.

Europaparlamentet kriaver en diskrimineringsfri, insynsvinlig och dppen tillgang till
internet for alla anvdndare och leverantorer av audiovisuella tjdnster och motsétter sig en
inskridnkning av “’best effort”-principen genom leverantorers egna plattformar eller

RR\1017068SV.doc 5/14 PE522.809v02-00

SV



SV

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

tjénster.

Europaparlamentet upprepar att regler om nétneutralitet inte undanrdjer behovet av att
tillimpa sidndningsplikt for forvaltade nét eller specialiserade tjinster sdsom kabel-tv och
bredbands-tv.

Europaparlamentet efterlyser enhetliga standarder for att garantera att kompatibiliteten
for internetanslutna tv-apparater utvecklas av industrin, s att innovationen inte himmas.

Europaparlamentet kriver att mangfalden 1 det kulturella och audiovisuella innehéllet 1 en
konvergerande vérld ska vara atkomlig och sokbar for alla EU-medborgare, sérskilt om
det innehall som anvidndarna erbjuds sorteras av produkttillverkare, ndtoperatorer,
innehéllsleverantorer eller andra aggregatorer.

Europaparlamentet anser att sokandet efter och upptiackten av audiovisuellt innehéll inte
bor underkastas ekonomiska intressen, sa att utbuds- och asiktsméngfalden tryggas. Ett
regleringsmassigt ingripande ska ske forst om en plattformsleverantor utnyttjar en
marknadsdominerande stéllning eller en funktion som grindvakt for att gynna eller
missgynna visst innehall.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att granska i vilken utstrickning operatorer
for innehéllsportaler tenderar att missbruka sin stéllning for att prioritera eget innehall,
och att utarbeta atgarder for att omojliggdra missbruk i framtiden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att definiera vad en plattform &r och, om sa
behovs, infora lagstiftning som dven tacker tekniska nitverk for dverforing av
audiovisuellt innehall.

Europaparlamentet anser att plattformar i 6ppna nétverk bor undantas fran
plattformslagstiftningen, sédvida de inte har en marknadsdominerande stdllning och
hdmmar den fria konkurrensen.

Europaparlamentet anser att utvecklandet av appar bor uppmuntras, eftersom det dr en
vixande marknad. Parlamentet betonar dock att utvecklingen mot en app-baserad dtkomst
kan skapa marknadstilltraddesproblem for producenter av audiovisuellt innehall.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka var det behdvs atgérder for att trygga
atkomsten till och sdkbarheten for audiovisuella medier och hur dessa kan upprétthéllas,
men paminner om att ett regleringsméssigt ingripande bor ske forst om en
plattformsleverantér med hjilp av appar utnyttjar en marknadsdominerande stéllning eller
en funktion som grindvakt, for att gynna eller missgynna visst innehall.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor ha mdjlighet att vidta specifika atgérder
for att sorja for en lamplig nivé av sokbarhet och synlighet for audiovisuellt innehall av
allmént intresse 1 syfte att trygga asiktsmangfalden, men att anviandarna bor ha mojlighet
att sjdlva sortera utbudet pa ett okomplicerat sitt.

Tryggande av mediepluralism samt finansieringsmodeller

17.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mot bakgrund av mediekonvergensen
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

faststilla hur refinansieringen, finansieringen och produktionen av kvalitativt europeiskt
audiovisuellt innehdll kan tryggas for framtiden pé ett balanserat sétt.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka i vilken utstrickning ojamlik
behandling av linjdra och icke-linjdra tjanster enligt direktiv 2010/13/EU leder till
marknadssnedvridning 1 samband med de kvalitativa och kvantitativa reklamforbuden.

Europaparlamentet framhaller att nya reklamstrategier som anvénder ny teknik for att bli
mer effektiva (skirmdumpning, konsumentprofilering, multiskdrmsstrategier) viacker
frdgor om skyddet av konsumenterna och deras privatliv och personuppgifter.
Parlamentet framhaller mot bakgrund av detta behovet att ta fram en uppséttning
konsekventa regler som ska gélla for dessa strategier.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja uppnédendet av malen 1
direktiv 2010/13/EU genom att ta bort kvantitativa reklambestimmelser {or linjart
audiovisuellt innehéll och genom att 6ka flexibiliteten och forstdrka sam- och
sjdlvregleringen.

Europaparlamentet anser att nya affarsmodeller som gér ut pa att marknadsfora otilldtet
audiovisuellt innehdll hotar kvalitetsjournalistiken, public service-medierna och de
reklamfinansierade programforetagen.

Europaparlamentet anser att linjirt och icke-linjart utbud fran radio- och tv-
programforetag eller andra innehallsleverantorer inte fir fordndras innehallsligt eller
tekniskt och att enstaka delar fran programpaket inte far tas ut eller pd annat vis
anvéandas, mot erséttning eller utan ersittning, utan programforetagets eller leverantdrens
medgivande.

Europaparlamentet anser mot bakgrund av konvergensen att ackrediteringsforfarandet for
licensfinansierade elektroniska informations- och kommunikationstjanster, sétillvida det
ror sig om audiovisuellt public service-utbud, bor anpassas till den redaktionella
konkurrensens digitala verklighet.

Europaparlamentet understryker att det ar védsentligt att public service-sektorn fortsétter
att undantas frén de begriansningar som reklamfinansiering innebar, sé att den kan
bibehalla sin oberoende stdllning. Medlemsstaterna uppmanas att stodja sektorns insatser
avseende finansiering.

Infrastruktur och frekvenser

25.

26.

Europaparlamentet slar fast att en utbredd tillgdnglighet till s& kraftfulla
bredbandsanslutningar som mgjligt dr en grundldggande forutsittning for
mediekonvergens och medieinnovation. Parlamentet betonar att sédana bredbandsnét
behover utvecklas mer framfor allt pa landsbygden, och uppmanar medlemsstaterna att
16sa detta problem med hjdlp av kortfristiga investeringar.

Europaparlamentet beklagar att stora delar av Europa fortfarande har en begransad
internetinfrastruktur och pdminner kommissionen om att konsumenternas atkomst till
snabba internetanslutningar dr centralt for att kunna utnyttja potentialen hos en
konvergerad audiovisuell virld.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet uppmanar med kraft aktorer inom branschen att, 1 véntan pd en mer
konvergerad framtid, samarbeta pd frivillig basis for att se till att det finns en gemensam
ram for mediestandarder sd att ett mer konsekvent tillvigagéngssitt tillaimpas for de olika
typerna av medier och se till att konsumenterna fortsatt forstar vilket innehéll som har
reglerats och 1 vilken utstrdckning.

Europaparlamentet betonar att dppna och kompatibla standarder ger en garanti for fri och
obehindrad dtkomst till audiovisuellt innehall.

Europaparlamentet konstaterar att nya initiativ till sjdlvreglering har en central roll 1
faststidllandet av enhetliga standarder for anviandarteknik och for utvecklare och
producenter.

Europaparlamentet betonar att DVB-T/T2 erbjuder goda langsiktiga chanser for en
gemensam anvéindning av frekvensbandet 700MHz for utsdndning och mobil
kommunikation, sirskilt genom anvdndning av lovande framtida hybrida barbara enheter
och integrering av tv-mottagarchip i bérbara enheter.

Europaparlamentet stoder utvecklandet av en teknikmix som effektivt utnyttjar bade
utsdandnings- och bredbandsteknik och som pa ett smart sétt kombinerar marksidndning
och mobil kommunikation (smart utsdndning).

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att ha en fardplan for digitala markbundna
radiosdndningar, for att ge investerarna pa bade marksdndnings- och
mobiltelefoniomrédet planeringssikerhet.

Viirden

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Europaparlamentet beklagar att gronboken inte uttryckligen hanvisar till de audiovisuella
mediernas dubbla karaktédr som kulturella och ekonomiska tillgdngar.

Europaparlamentet pdminner kommissionen om att EU &r skyldigt att f6lja Unescos
konvention om skydd for och frimjande av mangfalden av kulturyttringar.

Europaparlamentet betonar att skyddet av mediefriheten, frimjandet av medieméingfalden
och den kulturella méngfalden och skyddet av minderariga kvarstar som relevanta virden
i en tid av konvergens.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mot bakgrund av en eventuell 6versyn av
direktiv 2010/13/EU fortsétta att trygga pressfriheten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att starka
genomfOrandet av artikel 13 1 direktivet om audiovisuella medietjinster, om att frimja av
produktionen av europeiska verk och tillgangen till dessa verk genom audiovisuella
medietjinster pa begéran.

Europaparlamentet paminner kommissionen om att ett inbegripande det audiovisuella
kultur- och medieomrédet inom ramen for internationella frihandelsavtal strider mot
unionens atagande att frimja kulturell méngfald och identitet och respektera
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medlemsstaternas kulturella suveranitet.

39. Europaparlamentet uppmanar de europeiska audiovisuella aktorerna att fortsétta arbetet
med att utveckla sammanhédngande och attraktiva tjanster, siarskilt pa internet, for att
berika det europeiska utbudet av audiovisuellt innehdll. Parlamentet insisterar pd att
innehdllsfrdgan fortsatt maste vara av storsta vikt. Det storsta hotet kommer framfor allt
fran de nya plattformar som flitigt dteranvénder innehdll. Det &r ddrmed av storsta vikt att
se over vad som erbjuds konsumenten, eftersom médngden plattformar inte nédvéndigtvis
innebdar mangfald i innehallet.

40. Europaparlamentet framhéller att skyddet av minderariga, konsumentskyddet och
uppgiftsskyddet dr absoluta regleringsmél, som i lika mén ska gélla alla medie- och
kommunikationsleverantorer pd EU:s territorium.

41. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att skyddet av minderériga och
konsumentskyddet forstirks. Parlamentet kraver att uppgiftsskyddet ska gilla alla medie-
och kommunikationsleverantorer pd EU:s territorium. Parlamentet understryker att
konsumenten alltid och pa ett enkelt sitt ska kunna éndra sina sekretessinstéillningar.

42. Europaparlamentet betonar att det med tanke pa den globala konkurrensen pa
konvergerande marknader dr absolut nddvéndigt att pd internationell niva ta fram
lampliga standarder for sam- och sjdlvreglering med hénsyn till skyddet av minderariga
och konsumentskyddet.

43. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka och utvidga
de verksamheter for spridning av digital mediekunskap som redan finns och utveckla en
metod for att utvirdera spridningen av mediekunskap.

Regelverk

44. Europaparlamentet anser att den europeiska medie- och nitpolitiken bor striva efter att
undanrdja hinder for medieinnovation, samtidigt som man inte far forlora de normativa
aspekterna av en demokratisk mediepolitik med kulturell méngfald ur sikte.

45. Europaparlamentet betonar att det for likartat innehall p4 samma enhet behovs ett
enhetligt, flexibelt, anvdndar- och atkomstvénligt regelverk, som ocksé ska vara
teknikneutralt, 6ppet och verkstéllbart.

46. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att plattformarna anvinds inom
ramen for en sund konkurrens som respekterar marknadens villkor.

47. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en konsekvensbedomning for
att avgora om tillaimpningsomradet for direktivet om audiovisuella medietjanster
fortfarande ar relevant med hansyn till utvecklingen inom alla audiovisuella medietjénster
som finns tillgdngliga for de europeiska medborgarna.

48. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka huruvida linjarkriteriet fér till

foljd att regleringsmalen i direktiv 2010/13/EU inte ldngre kan uppnas pa flera omraden i
en konvergerande virld.

RR\1017068SV.doc 9/14 PE522.809v02-00

SV



SV

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Europaparlamentet foreslar att de omraden 1 direktiv 2010/13/EU dér regleringsmalen
inte langre uppfylls ska avregleras. Parlamentet anser att det 1 stédllet bor inforas
minimistandarder pa europeisk niva for alla audiovisuella medietjénster.

Europaparlamentet betonar vikten av teknikneutrala rittighetsklareringssystem for att
underlétta tillgdngen till tjanster fran leverantorer av medietjénster pa tredje parters
plattformar.

Europaparlamentet fastslar bestimt att ursprungslandsprincipen (eller
sdndningslandsprincipen) enligt direktivet om audiovisuella medietjanster alltjimt dr en
visentlig forutsattning for att audiovisuellt innehéll ska kunna erbjudas 6ver granserna
och utgdr en milstolpe pa vigen mot en gemensam marknad for tjédnster. Parlamentet
framhaller dock behovet av att anpassa EU-lagstiftningen till de faktiska férhallandena
géllande internet och den digitala miljon och av att rikta sérskild uppmérksamhet &t
foretag som erbjuder audiovisuellt innehdll péd nitet och som forsdker undga beskattning 1
Europa genom att etablera sig i linder med mycket lag skattesats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att granska huruvida upphovsritten behdver
anpassas for att mojliggora utnyttjande av linjirt och icke-linjart innehéll pd de olika
plattformarna samt grinséverskridande dtkomst till dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att konsekvent genomdriva principen om
teknikneutralitet och vid behov se 6ver den europeiska upphovsritten i enlighet med
detta.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Den 24 april 2013 lade kommissionen fram ett diskussionsunderlag i syfte att fa 1 gang en
bred offentlig diskussion om konsekvenserna av den pagédende omvandlingen av det
audiovisuella medielandskapet. Gronboken Forberedelse for en helt konvergerad audiovisuell
vdrld.: tillvéxt, skapande och virderingar 1agger fokus vid fragan om hur framtidsanpassat
direktivet om audiovisuella medietjinster dr, men tar &ven upp dverviganden om
infrastruktur, frekvenser och finansieringsmodeller for audiovisuellt innehall samt
marknadsfragor om den vertikala och horisontella integrationen av medie- och IKT-
branscherna.

Mediepolitiken &r alltjimt framst en frdga for medlemsstaterna. Men alla aspekter av den kan
inte langre enbart betraktas ur nationellt eller federalt perspektiv. Allt fler fragor, sérskilt om
den fortlopande sammansméltningen av traditionella radio- och tv-tjinster med internet, méste
pa grund av den piagéende omvandlingen av marknadsstrukturen dven hanteras pa europeisk
niva.

Problemstillning

Konvergens betyder att audiovisuella medietjénster, som hitintills i stor utstrackning har
betraktats som separata — linjéra och icke-linjdra — tjénster, integreras. Nya leverantorer fran
telekomindustrin, men dven s.k. OTT (Over-The-Top)-leverantorer, har tillkommit pa
marknaden vid sidan av de traditionella medieforetagen. Det graderade regleringssystemet
enligt direktivet for medietjanster har hittills tryggat en viss minimistandard for klassiskt
(linjart) tv-innehall och for icke-linjdra informations- och kommunikationstjanster och
nétutbud. I och med digitaliseringen av tv-, radio- och medietekniken, integrationen av
tekniska overforingsvigar och den fortlopande utvecklingen av mobil och hybrid utrustning
konkurrerar de en gang traditionellt reglerade tv-och radiotjénsterna och bestélltjdnsterna nu
pa en och samma bildskdrm med hitintills oreglerat innehall fran det 6ppna internet.

Detta vicker fragor om konsumentskyddet, skyddet av minderériga och uppgiftsskyddet, men
aven om hur mediepluralismen ska tryggas och om mediernas dubbla karaktdr som kulturella
och ekonomiska tillgéngar.

Foredraganden har darfor lagt tyngdpunkten dels pa marknadsoverviganden, dels pa
finansierings- och atkomstmodeller pd konvergerande marknader. Foredraganden vélkomnar 1
huvudsak kommissionens gronbok, eftersom den frangér den endimensionella diskussionen
om smart-tv for ett bredare betraktelsesitt av alla sektorer och sammankopplingar 1dngs
vardekedjan inom de konvergerande audiovisuella marknaderna. Det &r just precis genom
dessa marknadsforidndringar som nya utmaningar, men dven chanser, uppstar for
medieaktorerna.

Aven om merparten av anvindarna i Europa alltjimt frimst mottar audiovisuellt innehall via
traditionella tv-apparater gér det att urskilja en stark trend i riktning mot anvéndning av
béarbara enheter som ett komplement till traditionella tv-apparater. Framfor allt manga yngre
anvandare vill kunna komma at audiovisuellt innehall och elektroniska tjénster dverallt,
nirsomhelst och via alla enheter.

Konvergerande marknader
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Konvergens betyder déarfor &ven innovation och detta krdaver nya former av samarbeten mellan
foretag och branscher. Likartat innehdll pa samma enhet méste 1 framtiden omfattas av ett
modernt, atkomst- och anvandarvinligt horisontellt regelverk. Regleringsmalet for det
befintliga mediespecifika regelverket for audiovisuella medier méste granskas och, om sé
krévs, maste regelverket anpassas till den verklighet som i dag rader pa de konvergerande
marknaderna. Enligt foredragandens asikt kommer det att bli nddvéndigt att genomfora denna
oversyn 1 forbindelse med géllande lagstiftning om elektronisk kommunikation, elektronisk
handel, licensiering av rittigheter for audiovisuella och musikaliska verk for anvindning pa
nétet, upphovsritten, bestimmelser om utsdndnings- och telekommunikationsutrustning samt
kartell- och konkurrenslagstiftningen. Om det blir nddvéndigt med en Gversyn av den
europeiska medierdtten kommer utmaningen att bestd i att med lampliga ramvillkor skydda
mediernas viktiga samhélleliga och kulturella funktion dven 1 en konvergerande milj6.

I gronboken stoder sig kommissionen starkt pd marknadsdverviganden, varvid fokus
huvudsakligen ldggs pd ekonomiska tillvixts- och teknikaspekter medan mediernas betydelse
for Europas kulturella mangfald och identitet lamnas dédrhédn. Detta initiativbetéinkande till
gronboken tar darfor dn en gang uttryckligen upp de audiovisuella mediernas dubbla karaktir
som kulturella och ekonomiska tillgdngar, liksom den roll som det dubbla systemet for tv- och
radiosdndningar spelar for ett kulturellt méngfaldigt utbud av innehéll och tjidnster i den
konvergerande medievérlden.

Atkomst och sokbarhet

Sokbarheten och dtkomsten till audiovisuella tjdnster som riktar sig till allménheten har blivit
centrala fragor i en konvergerande vérld. Nétneutralitet &r en garanti for att allt audiovisuellt
innehall vidarebefordras utan diskriminering och utgdr dirmed principen om sidndningsplikt
for den konvergerande medievirlden for 2000-talet. Slutanvéndare ska valfritt kunna bestélla
innehall och tjénster och accessforetag ska inte ska f& begrdnsa denna frihet. Det racker dock
inte bara med vidarebefordran utan diskriminering. For 1 synnerhet radio- och tv-
sandningarnas framtid dr det vésentligt att se till att program pa enskilda dverforingsvégar inte
bara ar atkomliga utan ocksa kan hittas pa innehéllsportalerna.

Kommissionen, men dven medlemsstaterna, bor vid utarbetandet av nya
regleringsbestimmelser for mediebranschen lagga tonvikt vid garantier for atkomst till och
sOkbarhet av tjanster och innehall. Det innebar att det kulturella och audiovisuella innehéllets
mangfald bor vara tillgéngligt och sokbart for alla EU-medborgare dven i en konvergerande
vérld. Det giller sédrskilt om anvéndarna erbjuds en bestdmd sortering eller prioritering av
innehallet genom produkttillverkare, nitoperatorer, innehéllsleverantorer eller andra
aggregatorer. Sokandet efter och upptéckten av audiovisuellt innehall pa olika
innehallsportaler fir inte uteslutande underkastas ekonomiska intressen. Foredraganden anser
darfor att principen om néitneutralitet ovillkorligen méste inga i den framtida lagstiftningen.

Fragan om sokbarhet eller principen om vad som maéste finnas &r ddremot nagot svarare att
beddma. Mot bakgrund av att det i den konvergerande virlden gér att iaktta en utveckling bort
fran principen om 6ppen atkomst till internetinnehall (via portaler och s6kmaskiner) mot en
app-baserad dtkomst till innehall och mjukvara via bérbara enheter, persondatorer och smart-
tv, menar foredraganden att problemet med marknadstilltrade inte ligger hos
innehallsportalerna, som kan nés via den 6ppna tillgdngen till internet, utan snarare hos app-
tjdnsterna som erbjuder ett icke-transparent och forbestamt urval av innehall.
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I princip anser foredraganden att det vore berittigat att ge medlemsstaterna mojligheten att
anta specifika bestimmelser for att sorja for en lamplig niva av synlighet for audiovisuellt
innehall av allmint intresse. Foredraganden stiller sig dock skeptisk till effektiviteten hos
eller genomforbarheten av en princip om vad som maste finnas i form av EU-lagstiftning om
en prioritering eller sortering av allt (radio- och tv-) innehall pd alla plattformar och
innehallsportaler. Dels ér det oklart hur en sddan prioritering skulle ske i praktiken, dels kan
regleringslogiken 1 det géllande direktivet om medietjdnster inte utan vidare appliceras pa
internet och konvergerande marknader. Det &r forst och framst viktigt att allt innehéll och alla
program ar sokbara. Huruvida en lagstadgad prioritering av ordningsfoljden vore meningsfull
kan daremot ifrdgasittas, sdrskilt om det handlar om kommersiella tjénster och inte om
uppdraget att verka i allménhetens tjénst.

Tryggande av mediepluralism samt finansieringsmodeller

Foredraganden anser att det eventuellt finns ett behov av lagstiftning om nya plattformar
kontrollerar dtkomsten till medier och har ett direkt eller indirekt inflytande pa
opinionsbildningen. Dérfor behdvs nu ett heltdckande koncept for innehallsportaler respektive
plattformar, som ska omfatta inte endast tekniska nétverk for 6verforing av audiovisuellt
innehall utan dven innehallsportaler, hdrdvara och navigationssystem sdsom EPG.
Medlemsstaterna bor darfor tillsammans med kommissionen granska utvecklingen pa
konvergerande marknader och om sé krévs infora rittsliga begrdnsningar av
mediekoncentration for att trygga pluralismen. Malet ska vara att skapa jamvikt mellan alla
deltagande aktdrers intressen inom medierna och hela branschen och sorja for storre
flexibilitet. Det handlar hér frimst om att utveckla bérkraftiga finansieringsmodeller som
klarar integrationen 1 en horisontellt (branschkonvergens) och vertikalt
(vdrdekedjekonvergens) konvergerande virld.

I detta sammanhang maste det dven skapas forutsattningar for lika villkor. Detta skulle t.ex.
kunna 4tf6ljas av avreglering och mer flexibilitet vad giller reklambestimmelser for radio-
och tv-utsdndningar. Samtidigt bor dock ldmpliga standarder for konvergerande enheter och
innehallsportaler tas fram med hénsyn till skyddet av minderriga och uppgiftsskyddet.
Foredraganden hianvisar darfor till instrumenten for sam- och sjélvreglering.

I samband med alla dessa 6vervidganden fir man heller inte gldmma bort att digitaliseringen
och internet har dndrat ramvillkoren for mediespecifik reglering. Pa grund av den tilltagande
konvergensen méste en ny insikt om samspelet mellan audiovisuella medier, elektroniska
tjanster och tillimpningar utvecklas. Denna insikt ska ta fasta pa forbindelsen mellan
generering, bearbetning, spridning och presentation av innehdll och bor ta formen av ett
overgripande regelverk pd EU-niva. Konvergensen bor ocksé betraktas som en chans att ta
fram nya affarsmodeller. Europeiska medieaktdrer som sedan ldnge foljer det typiska
beteendemdnstret for traditionella branschstrukturer ska inte riskera att behdva begrinsa sina
handlingsmojligheter pa den egna marknaden for att forsvara sina klassiska
marknadsstrukturer.
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