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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om langsiktig finansiering av den europeiska ekonomin
(2013/2175(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens gronbok Langsiktig finansiering av den europeiska
ekonomin (COM(2013)0150),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om europeiska
langsiktiga investeringsfonder (COM(2013)0462),

med beaktande av OECD:s principer om institutionella investerares finansiering av
langsiktiga investeringar,

med beaktande av kommissionens meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvixt for alla (COM(2010)2020),

med beaktande av kommissionens meddelande Tdnk smdskaligt forst: En ”Small Business
Act” for Europa (COM(2008)0394), som bekriftar de sma och medelstora foretagens
centrala roll 1 EU-ekonomin och syftar till att starka de smé och medelstora foretagens roll
samt frdmja deras tillvixt- och sysselsdttningsskapande potential genom att mildra

ett antal problem som anses hindra deras utveckling,

med beaktande av kommissionens meddelande En dtgdrdsplan for att forbdttra sma och
medelstora foretags tillgang till finansiering (COM(2011)0870),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande
av ett program for foretagens konkurrenskraft och sméd och medelstora foretag (2014—
2020) (COM(2011)0834),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 februari 2011 Oversyn av
smaforetagsakten for Europa (COM(2011)0078) och parlamentets resolution av den
12 maj 2011 om dettal,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den
17 april 2013 om europeiska riskkapitalfonder?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011
om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om @ndring av direktiv 2003/41/EG
och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/20103,

med beaktande av forhandlingarna om det transatlantiska partnerskapet for handel och
investeringar,

'EUT C 377 E, 7.12.2012, s. 102.
2EUTL 115,25.4.2013,s. 1.
SEUTL 174, 1.7.2011, s. 1.
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med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandena
fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor och utskottet for regional utveckling
(A7-0065/2014), och av foljande skal:

. Affarsbankerna ir enligt kommissionen den storsta finansieringskéllan 1 EU. De stér {or

mer dn 75 procent av den finansiella formedlingen.

Den globala finanskrisen och statsskuldskrisen 1 EU har visentligt hindrat den finansiella
formedlingsprocessen och den europeiska finanssektorns forméga att kanalisera sparande
till langsiktiga investeringsbehov, till {6ljd av det svaga makroekonomiska laget.

Offentliga investeringar har en viktig roll att spela som drivkraft for langsiktiga
investeringar. Sdsom det framgick av kommissionens nyligen genomf{orda
undersokningar! fick budgetkonsolideringsatgarderna en mycket allvarlig inverkan pa
langsiktiga investeringar. Detta géllde sérskilt nédr atgdrderna samordnades pa EU-niva, pa
grund av spridningseffekter och en positiv finanspolitisk multiplikatoreffekt.

Internationella konkurrenter till EU, sdsom Forenta staterna och Japan, har bibehallit
en hog offentlig investeringsniva, medan EU:s politik har lett till mycket laga offentliga
investeringar.

Det réder en konstant brist pa fortroende och en stor ovilja att ta risker bland béde privata
och institutionella investerare.

De l4ga rdntorna och de atminstone for en dverskadlig framtid 14ga tillvaxtprognoserna
samt den ekonomiska osékerheten har i betydande omfattning minskat savl tillgdngen till
langsiktig finansiering som riskbenégenheten for langsiktiga projekt.

Begrinsade offentliga budgetar i medlemsstaterna har hammat den offentliga sektorns
forméga att investera i infrastruktur.

Parlamentet har flera gdnger efterlyst en lagstiftningsakt om omstrukturering av foretag
(redan 1 januari 2013) for att mojliggora en langsiktig planering for foretagen.

Den generellt 6kande arbetslosheten, och 1 synnerhet ungdomsarbetslosheten, forblir
ett allvarligt hot mot ekonomisk och social konvergens pd EU-niva.

Allméinna synpunkter

1.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens initiativ att starta en bred debatt om hur
man bdst kan frimja tillgang till 1dngsiktig finansiering och hur man kan forbattra och
diversifiera det finansiella formedlingssystemet for langsiktiga investeringar 1 EU.
Parlamentet betonar emellertid att konkreta framsteg maste goras s snart som mojligt for
att 6ka de langsiktiga investeringarna och skapa sysselsittning i EU. Parlamentet
framhaller att definitionen av l&ngsiktig finansiering bor vara balanserad och omfatta

Uhttp://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2013/pdf/ecp506_en.pdf
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10.

11.

stabila ansvarsforbindelser for att 1angsiktiga tillgdngar ska kunna hanteras utan risk for
alltfor stor likviditet.

Europaparlamentet betonar att langsiktiga investeringar 6verensstimma med
realekonomins behov for att skapa den nddviandiga grunden for den kontinuerliga och
hallbara ekonomiska tillvdxt och det sociala vilbefinnande som behovs for att skapa
ett konkurrenskraftigt, hallbart och innovativt EU for alla.

Europaparlamentet noterar de sirskilda omstédndigheterna pé lokal och regional nivd och
efterlyser ett effektivt samarbete mellan EU-institutionerna, medlemsstaterna och lokala
och regionala myndigheter i syfte att underldtta gransdverskridande projekt och
inrdttandet av en ldngsiktig investeringskultur i hela EU.

Europaparlamentet betonar att langsiktiga investeringar méaste dverensstimma med malen
1 Europa 2020-strategin for tillvixt, 2012 ars uppdatering av industripolitiken, initiativet
Innovationsunionen och Fonden for ett ssmmanlidnkat Europa.

Europaparlamentet betonar att utbildningskostnader bor behandlas som langsiktiga
investeringar.

Europaparlamentet noterar att ekonomins formaga att finansiera langsiktiga investeringar
beror pa den offentliga och den privata efterfrdgan, som bada dr mycket laga 1 EU, samt
pé dess investeringskultur och forméaga att generera besparingar och dra till sig och
behélla inhemskt och utldndskt direktinvesteringskapital.

Europaparlamentet betonar att langsiktiga investeringar spelar en mycket viktig roll {or att
stabilisera finansmarknaderna genom konjunkturutjamnande investeringar och frimjar
dérmed en hallbar ekonomisk tillvéxt.

Europaparlamentet konstaterar att bankerna i EU stér for mer dn 75 procent av den
langsiktiga finansieringen, vilket skapar ett avsevért beroende av denna finansieringskilla.
I Forenta staterna star bankerna for mindre &n 20 procent av all langsiktig finansiering,
som till storsta delen sékerstélls genom vilutvecklade kapitalmarknader.

Europaparlamentet noterar att EU:s finansiella system kommer att bli mer
motstdndskraftigt med ett storre urval av finansieringskallor och instrument utanfor
banksektorn som tillgodoser spararnas behov och foretagens langsiktiga
finansieringsbehov.

Europaparlamentet konstaterar att om EU:s mél pad omradet for klimat och energi ska
kunna uppnds maste fordelningen av tillgdngar drivas i riktning mot 1dngsiktiga
miljovénliga investeringar.

Europaparlamentet understryker att konsolideringen av de offentliga finanserna dr den
frimsta prioriteringen inom ramen for statsbudgeten for att sdkerstélla och aterupprétta
efterlevnad av stabilitets- och tillvaxtpakten och “tvapacket”. Parlamentet stoder dérfor
initiativet for att 6ka de privata investeringarna i langsiktig finansiering.
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Hinder for en smart och hdllbar tillvixt for alla

12. Europaparlamentet noterar att den offentliga finansieringen begrénsas av langsam
ekonomisk tillvixt, bristféllig forvaltning av den offentliga budgeten och beviljande av
statligt stod for att rddda finansinstitut.

13. Europaparlamentet noterar att vissa ldnder har mycket svart att fa, eller till och med nekas,
tillgang till kapitalmarknaderna pa grund av de tidigare arens dverdrivna skuldpolitik,
samtidigt som kapitalmarknaderna har varit den huvudsakliga orsaken till den aktuella
krisen. Parlamentet noterar vidare att det i manga medlemsstater har blivit betydligt
svarare for sma och medelstora foretag att fa tillgang till kapital, eftersom affarsbankerna
endast beviljar 1an till 6verdrivet stranga villkor.

14. Europaparlamentet noterar att vissa investerare fran bank- och forsékringssektorn behdver
anpassa sina affarsmodeller till nya och skirpta regler. Parlamentet pdpekar att dessa
regler syftar till att stirka finansieringen av realekonomin och bor bidra till de
overgripande EU-mélen for en héllbar och smart ekonomi for alla.

15. Europaparlamentet noterar att investerare ocksa kan avskréckas frén att investera 1 vissa
sektorer pa grund av risken for regelédndringar som pétagligt kan fordndra ett projekts
ekonomi.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med
Europeiska systemrisknimnden bedoma systemriskerna for kapitalmarknaderna och for
sambhdllet i stort till foljd av bordan av obridnnbara koltillgdngar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utarbeta en rapport om denna bedomning som en uppfdljning av sin
gronbok.

17. Europaparlamentet noterar att de nuvarande konkurslagarna 1 EU dr uppsplittrade och att
de i vissa fall kan avskricka fran gransdverskridande investeringar och begrinsa
investerarnas mojligheter att aterfa sitt kapital om ett projekt misslyckas. Parlamentet
varnar for en kapplopning efter lagsta mojliga investerarskydd, vilket maste undvikas.
Parlamentet 4r medvetet om att konkursbestimmelserna omfattas av medlemsstaternas
behorighet.

Alternativa finansieringsmekanismer

18. Europaparlamentet konstaterar att affirsbankerna sannolikt kommer att forbli
en huvudsaklig finansieringskilla. Det ar viktigt att medlemsstaterna inréttar nya kéllor
som kan komplettera de befintliga mekanismerna och minska finansieringsklyftan, och
samtidigt ser till att det finns en ladmplig lagstiftnings- och tillsynsram som anpassad till
realekonomins behov. Parlamentet beklagar att borsintroduktionerna har minskat 1 EU
under de senaste tjugo aren, vilket hdmmar tillvaxt, skapande av sysselséttning, innovation
och stabilitet. Parlamentet noterar att borsnoterade smé och medelstora foretag skapar
en stor andel av arbetstillfdllena i EU och beklagar de negativa konsekvenserna av dessa
foretags begransade tillgéng till kapital under sin tillvéxt.

19. Europaparlamentet foreslar att man overvager inforandet av ett investeringsavsnitt i
EU:s budget.
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25.

26.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens lagstiftningsforslag om ldngsiktiga
investeringsfonder. Parlamentet konstaterar att fondernas tdnkta utformning innebér att de
huvudsakligen riktar sig till institutionella investerare. Parlamentet papekar att det 1

EU:s regelsystem om alternativa investeringsfonder, riskkapital och sociala
investeringsfonder ocksa finns lampliga investeringsmodeller.

. Europaparlamentet betonar de nya innovativa finansiella instrumentens stérkta roll inom

alla verksamhetsomraden och alla fonder som ingér i EU:s struktur- och
investeringsfonder. Parlamentet understryker att finansiella instrument spelar en allt
viktigare roll inom sammanhallningspolitiken mot bakgrund av de déliga
lanemdjligheterna for investeringar i realekonomin. Parlamentet uppmanar kommissionen
att garantera rittslig klarhet och transparens nir det géller de nya finansiella
standardinstrumenten och att stdrka banden med Europeiska investeringsbankens (EIB)
lanemojligheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en forbéttrad europeisk ram for
mindre likvida investeringsfonder i syfte att kanalisera de privata hushéllens kortsiktiga
likviditet till langsiktiga investeringar och tillhandahélla ytterligare en pensionslosning.

Europaparlamentet uppmuntrar de berdrda parterna att vidareutveckla EU:s och
Europeiska investeringsbankens initiativ om projektobligationer for att 6ka finansieringen
av stora europeiska infrastrukturprojekt inom transport-, energi- och IT-sektorerna.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta nationella projektobligationsinitiativ
som stdds av garantisystem. Parlamentet pAminner om att offentliga garantier endast bor
beviljas enligt strdnga villkor som syftar till att sidkerstélla ett adekvat utbud av kollektiva
nyttigheter.

Europaparlamentet anser att offentlig-privata partnerskap kan vara ett verksamt och
kostnadseffektivt sétt att underlitta samarbete mellan den offentliga och den privata
sektorn fOr vissa investeringar, 1 synnerhet {for infrastrukturprojekt. Parlamentet
konstaterar att det finns ett stort behov av expertis pa hog niva for att mojliggora lampliga
16sningar 1 frdga om urval, utvirdering, utformning, langsiktig planering och
finansieringslosningar for sddana projekt.

Europaparlamentet anser att langsiktiga offentliga investerare (nationella, regionala eller
multilaterala utvecklingsbanker och offentliga finansinstitut) 1 hog grad kan stimulera
privata investeringar i syfte att ge sma och medelstora foretag tillgang till finansiering och
verka som katalysatorer for 1dngsiktig finansiering till foretag av bredare allmént intresse
och av strategisk betydelse, det vill sdga foretag som skulle tillfora ett mervirde till de
allméinpolitiska malen for ekonomisk tillvéxt, social sammanhallning och miljoskydd.
Parlamentet understryker vikten av ansvarsskyldighet, transparens och demokratiskt
dgarskap for de onskvirda langsiktiga investeringsmalen och de investeringsframjande
mekanismerna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i ett uppfoljningsdokument undersoka
och utarbeta en harmoniserad metod for langsiktig vardering av projekt av allmént intresse
som stdds med offentliga resurser pd EU-niva och nationell niva.
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27. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa lampliga nitverk for samarbete
och informationsutbyte och att inrétta nationella eller regionala langsiktiga offentliga
investerare, som kan dra lirdom av de redan etablerade institutionernas bésta praxis.
Parlamentet understryker i detta sammanhang att sidana nationella eller regionala
utvecklingsbanker, som ofta dr uppbyggda som kooperativ, har fortsatta att erbjuda
tillforlitlig finansiering till regionala och lokala ekonomier under den nuvarande krisen.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka sitt stod till
finansinstitut av denna typ.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka hur man kan ge stod till
medlemsstater som behdver finansiellt och tekniskt stod for att inrdtta ldngsiktiga
nationella och regionala offentliga investerare och att utforska mojligheten att inféra
en garantimekanism pad EU-niva for de langsiktiga nationella offentliga investerarna.

29. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersoka
mojligheterna for olika former av sammanslutnings- och samutnyttjandeteknik 1 syfte att
forbattra utsikterna for smaskaliga sociala projekt och andra infrastrukturprojekt att sikra
nddvindiga investeringar.

30. Europaparlamentet noterar att grasrotsfinansiering snabbt har blivit vanligare och anser att
detta kan medfora nya mdjligheter. Parlamentet betonar emellertid att investerarskydd och
transparens maste respekteras.

31. Europaparlamentet anser att institutionella investerare — forsdkringsbolag, pensionsfonder,
familjeforetag, virdepappersfonder och stiftelser — ar lampliga och palitliga killor till
langsiktig finansiering, eftersom deras affirsmodeller har ldngre tidshorisonter.
Parlamentet understryker att 1ampliga tillsynskrav for dessa institutionella investerare
behover finslipas och kalibreras for att framja langsiktiga investeringar for en smart och
héllbar realekonomi for alla.

32. Europaparlamentet betonar att tillgdngen till kapitalmarknaderna maste forbéttras genom
nya finansieringskéllor sdsom bdorsintroduktioner, grasrotsfinansiering,
person-till-person-14n och (sdkerstillda) obligationer eller genom nya marknadssegment.
Parlamentet uppmanar EU att utviardera och bygga vidare pa framgéngsrika nationella
initiativ i syfte att identifiera och avldgsna hinder for borsintroduktioner. Parlamentet
stoder inforandet av klassificeringen av tillvixtmarknader for sma och medelstora foretag
1 direktivet om marknader for finansiella instrument. Parlamentet uppmanar
kommissionen att stodja utvecklingen av dessa marknader genom oversynen av
prospektdirektivet. Parlamentet uppmanar ocksa kommissionen att dverviga
en direktoratdverskridande strategi for att undersoka hur offentliga marknader kan
forbéttras for sma och medelstora foretag och hur direktivet om handlingsplanen for
finansiella tjanster kan diversifiera investerargruppen.

33. Europaparlamentet stoder regleringsanstrangningar i syfte att sikra virdepapperiserade
tillgdngar av hog kvalitet, samtidigt som man undviker mycket komplexa strukturer,
overdriven atervirdepapperisering och fler dn tre trancher. Parlamentet noterar att det
finns utrymme for mer standardisering och transparens nir det géller de underliggande
riskerna. Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska centralbanken att ingdende
folja och aktivt delta i verksamheten i Internationella organisationen for
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vardepapperstillsyn och arbetsgruppen for viardepapperisering inom radet for finansiell
stabilitet. Parlamentet noterar att det saknas en konsekvent strategi och efterlyser darfor
utvecklingen av ett overgripande regelverk och en definition av ”hogkvalitativ
vardepapperisering”. Parlamentet anser att hogkvalitativ vardepapperisering kan spela
en viktig roll for finansiell formedling av bade langsiktiga och kortsiktiga tillgdngar och
kan vara sérskilt fordelaktig for sma och medelstora lantagare.

34. Europaparlamentet noterar att virdepapperisering var en av de bidragande faktorerna till
krisen, eftersom det ldngsiktiga ansvaret for riskerna var utspritt 1ings hela
virdepapperiseringskedjan. Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen att fortsétta att
stirka bade banksystemet, ddribland kooperativa och offentliga sparbanker, och bankernas
formdga att 12 tillgang till langsiktig dterfinansiering for att tdcka sina langsiktiga
investeringar.

35. Europaparlamentet vilkomnar Europeiska investeringsfondens
kreditforstarkningsverksamhet och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation,
som ska generera ytterligare finansiering for sma och medelstora foretag.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att minska den onddiga administrativa och
regleringsmassiga bordan, och framfor allt att ta hdnsyn till de sméd och medelstora
foretagens och entreprendrernas siardrag. Parlamentet vilkomnar antagandet av
”’Small Business Act” for Europa och programmet for foretagens konkurrenskraft och sma
och medelstora foretag (Cosme) samt Horisont 2020-programmet. Parlamentet noterar att
fragmenteringen av finansmarknaderna har gjort finansieringen av smaforetagssektorn
svarare och mer betungande.

37. Europaparlamentet rekommenderar att EIB inréttar en sirskild avdelning for finansiering
av smd och medelstora foretag med skriddarsydda lanevillkor.

38. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens krav pé att anvinda riskkapital, 1 enlighet
med direktivet om alternativa fondforvaltare och forordningen om europeiska
riskkapitalfonder, som en alternativ finansieringskaélla, sdrskilt for foretag 1 uppstarts- och
tillvixtfaserna. Parlamentet konstaterar att det for nidrvarande finns starka skatteincitament
som favoriserar finansiering med lan. Parlamentet anser att riskkapitalbolag kan ge
vérdefullt icke-finansiellt stod, bland annat konsulttjénster, finansiell radgivning,
marknadsforingsstrategi och utbildning. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ytterligare utvirdera dessa foretags roll 1 finansieringen av EU:s ekonomi. Parlamentet
uppmanar kommissionen att arbeta for att f bort alla forutfattade meningar i frdga om
aktier 1 de olika nationella, europeiska och globala ekonomierna.

Regelverk

39. Europaparlamentet understryker att ett investerarvénligt foretagsklimat med en stark
drivkraft till tekniska framsteg ar en forutséttning for att EU ska bli ett attraktivt
investeringsomréade for utldndska direktinvesteringar. Parlamentet betonar att den fria
rorligheten for kapital behover frimjas, bade inom EU och mellan EU och tredjelédnder, sa
att Europa kan fa tillgang till globala kapitalansamlingar. Parlamentet vill 1 detta
sammanhang sérskilt uppméarksamma vikten av att se till att direktivet om forvaltning av
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47.

48.

49.

alternativa investeringsfonder genomfors pa ett sitt som fradmjar utlandska investeringar i
EU.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt for investerare att kunna vélja mellan manga
attraktiva investeringsprodukter sa att de kan diversifiera sina investeringar.

Europaparlamentet betonar att man maste fa stopp pa den 6verdrivna kortsiktigheten bland
investerarna och arbeta mot en ansvarsfull investeringskultur som frimjar ldngsiktiga
investeringar 1 Europa.

Europaparlamentet understryker behovet av att frimja en gemensam forstaelse av att
finansiell stabilitet och tillvédxt inte utesluter varandra, utan snarare dr d6msesidigt beroende
av varandra och utgor en viktig grund for att man ska kunna bygga upp och stirka
investerarnas fortroende pé ldng sikt.

Europaparlamentet understryker vikten av finansiell utbildning och kunniga investerare i
samband med inréttandet av en langsiktig investeringskultur 1 EU, och framhaller att
EU-lagstiftningen kan spela en viktig roll i detta avseende.

Europaparlamentet betonar att ett enhetligt regelverk och rittslig forutsdgbarhet ar
oumbirligt for en fungerande inre marknad for finansiella tjanster. Parlamentet anser att
nuvarande och framtida reformer av regelverket bor beddmas omsorgsfullt och att
foljderna noggrant maste dvervakas. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att paskynda inrédttandet av bankunionen 1 syfte att minska
fragmenteringen av finansmarknaderna. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att
slutféra den inre marknaden for tjénster for att frigéra dess fulla potential.

. Europaparlamentet efterlyser incitament for att frimja 14ngsiktigt aktieinnehav, t.ex. extra

rostrétter 1 styrelser, extra aktier eller hogre utdelning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noggrant utvirdera den sammanlagda
effekten av redan slutford och pagéende finansiell reglering av langsiktiga investeringar.

Europaparlamentet vdlkomnar utvecklingen i de pdgdende forhandlingarna om det
transatlantiska partnerskapet for handel och investeringar. Parlamentet noterar dessa
forhandlingars betydelse for att stirka politik och atgérder i syfte att 6ka investeringarna
mellan Forenta staterna och EU till stod for skapande av arbetstillfallen, hallbar
ekonomisk tillvéxt och internationell konkurrenskraft.

Europaparlamentet anser att en sérskild konsekvensbeddmning av 14ngsiktig finansiering
bor ingd i alla lagstiftningsforslag som avser reglering av finansiella tjénster.

Europaparlamentet stoder kommissionens begéran till Europeiska forsékrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten om att undersoka den potentiella kalibreringen av vissa
bestammelser om kapitalkrav 1 Solvens II-ordningen for att undvika eventuella hinder for
langsiktig finansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora fullstéindiga
samrad om de foreslagna kalibreringarna innan nuvarande lagstiftning dndras.
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Europaparlamentet upprepar sitt krav pd att man 1 forslaget till forordning om tillsynskrav
for kreditinstitut och virdepappersforetag ger en lamplig riskvikt till exponeringar som
helt och hallet sidkrats genom pantrétt pa kritiska infrastrukturprojekt inom omradena
transport, energi och kommunikation. Parlamentet anser att man i ny lagstiftning bor ta
hénsyn till 1angsiktiga investerares krav, utvirdera riskerna med finansiella tillgdngar
genom att rdkna in ansvarsforbindelsers natur och varaktighet och erkénna de positiva
effekterna av stabila ansvarsforbindelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forsoka fa till stand ett utdkat
internationellt samarbete och internationell konvergens pa omradet for langsiktiga
investeringar genom att fora en dialog globalt bdde 1 G20 och i rddet for finansiell
stabilitet.

Europaparlamentet anser att investeringar i 1dngsiktiga tillgdngar kriaver gedigen kunskap
och bedomning av de ldngsiktiga risker som ar forknippade med dem. Parlamentet
understryker darfor att investerare behdver bygga upp stark expertkunskap och god
riskhantering for att skydda sina ldngsiktiga dtaganden.

Europaparlamentet anser att sunda redovisningsprinciper som dr forenliga med de
langsiktiga malen for institutionella investerare, sdsom dvergéangen till en klimatvénlig
ekonomi, kan gora den finansiella informationen mer transparent och enhetlig och bor
systematiskt aterspegla den ekonomiska strategi som tillimpas av de 1dngsiktiga
investerarna. Parlamentet betonar emellertid att genomforandet av dessa
redovisningsprinciper inte far leda till att det skapas incitament for procykliska strategier.
Parlamentet uppmanar bestimt International Accounting Standards Board (IASB) att
beakta risken for procyklikalitet ndr man ser dver sin marknadsvirderings- och
modellvirderingspraxis och att beakta vikten av forsiktighet i samband med dversynen av
sin konceptuella ram. Parlamentet anser att offentliggérande av tydliga och
standardiserade icke-finansiella uppgifter om stora foretag kan dka transparensen och
frimja ett mer investerarvénligt klimat.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att noggrant f6lja G20:s arbete med forslag
for att skapa en multilateral investeringsram som faststdller miniminormer och éndrar
vissa regler om l1ingsiktiga investeringar och redovisning till verkligt vérde 1 syfte att
atgérda kortsiktiga fluktuationer och volatilitet och ddrmed frdmja gransoverskridande
investeringar.

Europaparlamentet anser att det finns ett stort behov av ett forutsdgbart skatteklimat som
undanrdjer hindren for langsiktiga investeringar. Parlamentet noterar att vissa
skatteincitament och skatteldttnader kan vara viktiga for att framja investeringar.
Parlamentet vill frdmja utbyte av bésta praxis och betonar att den inre marknaden kriver
transparens och bittre samordning av den nationella skattepolitiken for att underlétta
gransoverskridande investeringar och undvika bade dubbelbeskattning och dubbel
utebliven beskattning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att
beddma mojligheten att bevilja skatteforméner for avkastning pa hallbara
infrastrukturprojekt eller andra skatteincitament och skattelédttnader for att frimja
langsiktiga investeringar.
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Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 1 samarbete med lokala och regionala
myndigheter se dver sina verktyg for budgetplanering och utarbeta och offentliggéra egna
nationella infrastrukturplaner for att ge investerare och andra intressenter utforlig
information och skapa storre sdakerhet och framforhallning kring framtida projekt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att gora det mgjligt for medlemsstaterna att utveckla
metoder for att standardisera uppgifter om infrastrukturprojekt och gora dem tillgdngliga
via ett centralt datalager.

Europaparlamentet anser att det krévs en stabil sektorspecifik lagstiftningsram for
koncessionshavare av omfattande transportinfrastruktur som inte finansieras med statliga
medel for att, med stod av ett ldmpligt avgiftssystem, mdjliggora tillgang till nédvéndig
finansiering, tdcka kostnaderna pa 1ang sikt och sékra tillracklig avkastning pa
investeringarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma effekterna av medlemsstaternas
skatteincitament for 1&ngsiktig finansiering och for energidvergangen och att faststilla
basta metoder ndr det giller att skilja mellan ldgre kapitalkostnader for miljovénliga
investeringar och hogre kapitalkostnader for investeringar i projekt som dr oférenliga med
overgéngen till en héllbar energiforsorjning.

Europaparlamentet begér att sma och medelstora foretag ska ges prioriterad tillgang till
europeiska langsiktiga investeringsfonder, eftersom de utgor ryggraden 1 tillvéxt och
jobbskapande inom EU. Parlamentet anser att denna tillgdng bor atfoljas av en forenkling
av ansokningsforfarandena. Parlamentet understryker vikten av att sdkerstélla enklare
tillgang till finansiering under ett foretags hela livscykel for att skapa och bevara héllbara
arbetstillfdllen av hog kvalitet.

Europaparlamentet ber kommissionen och medlemsstaterna att uppmana
pensionsfonderna att fatta socialt ansvarsfulla investeringsbeslut som &r forenliga med
europeiska och internationella bestimmelser om méanskliga rittigheter och sociala och
miljoméssiga normer, inbegripet relevanta riktlinjer och principer frdin OECD och FN.
Parlamentet pdminner om att kommissionens planer pé att se dver direktivet om
verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut inte far innebéra att en hallbar
langsiktig finansiering missgynnas.

Europaparlamentet understryker behovet av en bittre finansiell reglering och 6vervakning
for att skydda arbetstagarna, skattebetalarna och realekonomin mot framtida
marknadsmisslyckanden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra kommunikationerna och
forbindelserna med EIB nér det géller utformningen av skraddarsydda 14n och
garantisystem. Parlamentet uppmuntrar EIB till ndra samarbete med medlemsstaterna och
regionerna vid genomforandet av nya innovativa finansieringsinstrument via de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och att fortsitta stodja den
investeringsstrategi som &r inriktad pa den sociala ekonomin. Parlamentet uppmanar
dessutom EIB att dven dvervdga mdjligheten till 6kad flexibilitet vid faststéllandet av
storleken pa och bestimmelserna for skriddarsydda 14n och andra relaterade system, sé att
de 1 storsta mdjliga utstrickning kan bli forenliga med de finansieringsinstrument som
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erbjuds genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna, sérskilt nédr det géller
lamplig finansiering for unga foretagare och sociala foretag.

63. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Langsiktiga investeringar dr visentliga for att skapa ekonomisk tillvaxt och sysselsittning.
Utan sddana investeringar kan inte viktiga projekt inom omradena infrastruktur, forskning och
utveckling (FoU) och innovation paborjas och slutforas med framgéng. For ndrvarande
bedriver néstan alla europeiska ldnder en budgetkonsolideringspolitik for att fa kontroll 6ver
sina skulder. En sund budgetpolitik &r en bra grund att std pd, men det dr ocksa viktigt att
Europa gér mot en hallbar tillvéxt s att regionens konkurrenskraft 6kar i forhédllande till
andra globala regioner och nya arbetstillfdllen skapas. Den reala ekonomins finansiering
spelar en central roll i den processen och dndé star den just nu infor betydande hinder 1
Europa.

Niér det rdder svéra tider pd de finansiella marknaderna, framfor allt pd grund av den
pagéende globala finanskrisen och den olosta statsskuldskrisen, har Europas traditionellt sett
stora beroende av bankfinansiering visat sig utgora ett stort hinder for processen att férmedla
finansiering. Den stora oviljan att ta risker har inte bara minskat tillgéngen till finansiering
utan hindrar ocksa nddvéndiga investeringar fran att 4ga rum. Till f6ljd av detta stir den
ekonomiska dterhamtningsprocessen stilla.

Bristen pé alternativa instrument for finansiering genom eget kapital och 1&n hindrar ménga
foretag fran att utnyttja sin fulla tillvéxtpotential. Samtidigt har den begrinsade offentliga
finansieringen stoppat investeringar i utbildning, teknik, FoU, transportmedel och
kommunikationsinfrastruktur som det finns ett skriande behov av. Det finns dock inte ndgon
universallosning pa det hir problemet.

Afféarsbanker, vare sig de dr privatbanker, sparbanker eller kooperativa banker, kommer att
fortsitta vara den storsta finansieringskillan i de flesta 1dnder, men vi behdver alternativ for
att minska finansieringsklyftan och komplettera bankernas traditionella formedlingsprocess.

Ett regelverk bor inrdttas for att skapa investeringsstrukturer som samlar finansiering fran
flera olika kéllor och pé ett sunt och héllbart sdtt kanaliserar det till langsiktiga investeringar.
Det finns tva olika mélgrupper: A ena sidan finns det institutionella investerare, som antingen
kan dra nytta av alternativa investeringsfonder eller kommissionens forslag om europeiska
langsiktiga investeringsfonder. A andra sidan finns det privathush&ll, som ocksa behdver
strukturer fOr att kanalisera sin kortsiktiga likviditet till 1dngsiktiga investeringar. Sddana
investeringsfonder skulle vara mindre likvida &n fondforetag och ha sérskilda
inlosenrattigheter, men de skulle dnda ge privathushéllen ytterligare ett alternativ for
pensionssparandet.

Nationella eller multilaterala utvecklingsbanker, som Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW),
Europeiska investeringsbanken (EIB) eller Europeiska banken for dteruppbyggnad och
utveckling (EBRD) kan bidra till att stimulera privat finansiering for att underlétta tillgdngen
till langsiktig finansiering for foretag av allméant intresse. Detta kan till exempel vara
samhéllsekonomiska mal kopplade till att skapa ett dvergripande ekonomiskt, socialt och
miljomassigt mervirde.
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Institutionella investerare, som exempelvis (liv-)forsdkringsbolag, pensionsfonder,
véardepappersfonder och stiftelser utgdr lampliga kandidater for att tillhandahélla langsiktig
finansiering, eftersom deras affarsmodeller har langre tidshorisonter.

Med tanke pa Europas beroende av bankutlaning finns det ett akut behov av att vidareutveckla
tillgangen till kapitalmarknaderna, sérskilt for mindre foretag. Nya finansieringskéllor for
foretag skulle kunna vara borsintroduktioner, utfirdande av statspapper, skapande av nya
handelsplatser som anpassats efter specifika behov samt forbéttrad tillgdng till riskkapital.

Négra atgirder har redan vidtagits for att generera ytterligare finansiering for sma och
medelstora foretag, 1 synnerhet Europeiska investeringsfondens
kreditforstarkningsverksamhet och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP).
Vi uppmuntrar dock kommissionen att ytterligare minska den onddiga administrativa och
regelverksrelaterade borda som ndmns 1 sméforetagsakten och i forordningen om inréttande
av ett program for foretagens konkurrenskraft och smé och medelstora foretag.

Virdepapperisering kan spela en viktig roll for den finansiella formedlingen, eftersom det kan
vara en effektiv teknik for att minska skuldsittningen och frigoéra kapacitet i bankernas
balansridkningar, och ddrmed skapa ytterligare l1dnekapacitet. Vardepapperiseringsprocessen
har dock fatt en dalig stimpel till {61jd av subprime-krisen 1 Forenta staterna, och detta har lett
till missuppfattningar. Anda borde virdepapperisering av hogkvalitativa tillgingar
uppmuntras, men mycket komplexa strukturer bor diremot undvikas. I detta avseende bor
kommissionen noga f6lja arbetet inom Internationella organisationen for virdepapperstillsyn
och inom det finansiella stabilitetsradets sektorsovergripande arbetsgrupp for
véirdepapperisering.

Den globala finansiella krisen efter Lehmans kollaps visade pa ett dramatiskt sétt att det
behdvdes ytterligare dtgirder for att den finansiella sektorn skulle bli mer motstdndskraftig.
Medan Forenta staterna har arbetat med en omfattande lagstiftningsakt, Dodd—Frank-akten,
héller EU pa att stdrka det finansiella regelverket med flera lagstiftningsakter. Det
tillvigagangssittet har emellertid gjort att det dr extremt svart att utviardera all finansiell
lagstiftnings sammanlagda effekt pa ekonomin i allménhet och pé langsiktig finansiering i
synnerhet. Men det har 4nda blivit uppenbart att det inom vissa omraden kan behdvas

en noggrann kalibrering av vissa bestimmelser, sdrskilt inom Solvens II, {or att inte skapa
hinder for langsiktiga investeringar. Den rekommenderade kalibreringen &r ingalunda ett krav
pa avreglering, som dterigen skulle kunna &ventyra stabiliteten inom den finansiella sektorn.

Offentlig-privata partnerskap kan vara ett verksamt och kostnadseffektivt sdtt att underlatta
samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn for vissa investeringar, i synnerhet
for infrastrukturprojekt. Det finns inte desto mindre ett stort behov av expertis pa hog niva for
att mojliggora ett lampligt urval, utvirdering, utformning, langsiktig planering och
finansieringslosningar for sadana projekt.

Men f0r att sddana nya aktorer ska kunna betrdda scenen bor beslutsfattarna fokusera pd att
skapa ett gynnsamt och stodjande foretagsklimat for att dra till sig internationellt kapital och
for att gora Europa till ett tilltalande investeringsomrade och undvika skapandet av “Fistning
Europa”. Ett sddant klimat skulle vara ett av manga initiativ som syftar till att samla
finansiella resurser, ett sunt skattesystem, limpliga redovisningsprinciper, effektiv
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foretagsstyrning och dndamaélsenlig tillsynslagstiftning — allt integrerat 1 en fungerande inre
marknad.

Dessutom bor kommissionen, eftersom fragan ar av global vikt, forsoka fa till stand ett utokat
internationellt samarbete och konvergens nir det géller 1dngsiktig finansiering genom att fora
en dialog globalt 1 bdde G20 och i rddet for finansiell stabilitet.

Att minska finansieringsklyftan &r av hogsta vikt for att innovativa tillvaxtforetag — sérskilt

smé och medelstora foretag — ska kunna na sin fulla potential och gdra en insats for att driva
pa den ekonomiska tillvixten och skapa sysselséttning.
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11.12.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over langsiktig finansiering av den europeiska ekonomin
(2013/2175(INT))

Foredragande: Sergio Gutiérrez Prieto

FORSLAG

Utskottet for sysselséttning och sociala frdgor uppmanar utskottet for ekonomi och
valutafrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Pa finansmarknaderna finns en allmén tendens mot ett kortsiktigt agerande och en 6kad
riskovillighet pa grund av finanskrisen. Langsiktig finansiering &r ett l1ampligare sétt att
hantera de sociala, miljoméssiga och demografiska utmaningar som Europa stér infor.

B. Attutga frén ett langsiktigt perspektiv genom att exempelvis investera 1 tillgdngsklasser
som kriver mer langsiktiga dtaganden fran investerare kan ha fordelar for investerare och
for ekonomin i stort, 6ka finansmarknadernas stabilitet, minska kostnaderna for enskilda
foretag, 1 synnerhet kostnaden for tillgéng till finansiering, skapa arbetstillfdllen och
kombinera en stadig avkastning for investerare med en positiv social inverkan.

C. Finanskrisen och den kreditatstramning som foljde har gjort att smd och medelstora
foretag befinner sig 1 en situation med de hogsta kreditkostnaderna och en minskad
tillgang till kredit, vilket hotar deras sysselséttningspotential. Enligt Institute of
International Finance betalar mindre foretag i de perifera linderna 4—6 procentenheter mer
for bankldn 4n sina motparter i centrala Europa.

D. Den generellt 6kande arbetslosheten, och 1 synnerhet ungdomsarbetslosheten, forblir ett
allvarligt hot mot ekonomisk och social konvergens pa EU-niva.

E. Marknaderna for foretagsobligationer, kapital och sidkerheter 1 EU éar fortfarande relativt
underutvecklade jamfort med dem 1 andra ekonomier. Att fa finansiering utanfor
banksektorn &r fortfarande i stort sett omdjligt for smé och medelstora foretag, vilket
undergraver deras potential att véixa och skapa arbetstillfdllen.
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Den ekonomiska och sociala konvergensen mellan medlemsstaterna kan uppnas genom en
langsiktig finansieringsstrategi. En sddan strategi bor fokusera pa icke-finansiella och
finansiella mojligheter for smé och medelstora foretag, eftersom de dr huvudkéllan till
sysselsdttning och sysselsittningstillvaxt.

Europaparlamentet understryker att den 1angsiktiga finansieringen av den europeiska
ekonomin dven bor tjdna allménintresset och styras av bland annat mal som frimjar social
sammanhéllning, social réttvisa och likabehandling genom att fokusera pa ekonomiska
och finansiella resurser och utnyttja dessa pa bésta sitt. Parlamentet understryker att dessa
mal utgor den langsiktiga finansieringens potentiella mervérde for allménintresset.
Parlamentet efterlyser objektiva indikatorer i detta sammanhang, eftersom allménintresset
inte kan mitas enbart i ekonomiska termer.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens gronbok om langsiktig finansiering som ett
verktyg for att uppmuntra gransoverskridande ldngsiktiga investeringar i bdde materiella
tillgdngar (sdsom energi-, transport- och kommunikationsinfrastruktur) och immateriella
tillgdngar (sdsom utbildning och forskning och utveckling) som har stor samhéllsnytta,
forbattrar levnadsstandarden och skapar sysselséttning av hog kvalitet.

Europaparlamentet konstaterar att unionen stér infor stora utmaningar, sirskilt nar det
giller dterindustrialisering, energidvergdng och digital utrustning, som kréver avsevirda
investeringar. Parlamentet anser att det &r myndigheterna som ska frimja dessa
investeringar, som har avsevird sysselséttningspotential. EU:s konkurrenspolitik fér inte
bromsa dessa investeringar.

Europaparlamentet betonar behovet av att sikerstélla en effektiv och &ndamalsenlig ram
for langsiktig finansiering, genom att ta fram instrument och mekanismer som innebér
fordelar for investerare, aktiedgare, arbetstagare, och allménintresset generellt sett.
Parlamentet noterar i detta hidnseende de eventuella fordelarna med att 14ta anstéllda ta del
av foretagens vinster och andra former av innovativ ldngsiktig finansiering. Parlamentet
uppmuntrar EU att fokusera mer pa utvecklingsbanker som en del av strategin for
ekonomisk dterhdmtning.

Europaparlamentet anser att en effektiv och andamalsenlig ram for langsiktig finansiering
mdste uppnds genom ett tillvigagangssitt som far de europeiska och de nationella
strategierna att konvergera, och att EIB darfor bor stodja utvecklingsbanker, sé att
likviditet kan frigoras for smé och medelstora foretag och rétt forutsdttningar skapas for
att 0ka produktionen och didrmed sysselsittningen.

Europaparlamentet understryker att ldngsiktiga investeringar som kan framja langsiktig
sysselsittning endast kan dstadkommas genom adekvat finansiering, vilket i sin tur i hog
grad beror pa ekonomins férmdga att generera sparmedel.

Europaparlamentet vilkomnar varmt fokuseringen pa produktivt kapital som investeras i
realekonomin, till skillnad fran finansiellt kapital som anvénd for spekulation. Parlamentet
ber kommissionen att uppmuntra langsiktiga investeringar pa de omrdden som kan
generera de storsta positiva sociala effekterna och som kan hjélpa till att uppné mélen 1
Europa 2020-strategin men som inte far en lamplig finansieringsniva, sdsom smé och
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medelstora foretag, infrastrukturprojekt och projekt for subventionerade bostidder, och att
utesluta improduktiva omraden, for att forhindra att nya bubblor uppstar.

Europaparlamentet framhaller vikten av den indirekta positiva inverkan som Europeiska
langsiktiga investeringsfonder (ELTIF-fonder) kan ha, med tanke pé deras stabila och
langsiktiga investeringar, for finansiering av projekt for subventionerade bostéder eller for
foreningar med ansvar for forvaltningen av subventionerade bostéder.

Europaparlamentet begér att sma och medelstora foretag ska ges prioriterad tillgang till
ELTIF-fonderna, eftersom de utgdr ryggraden i tillvéxt och jobbskapande inom EU.
Parlamentet anser att denna tillgang bor atfoljas av en forenkling av
ansokningsforfarandena. Parlamentet understryker vikten av att sdkerstilla battre tillgdng
till finansiering under ett foretags hela livscykel for att kunna skapa och upprétthélla
hallbara arbetstillfillen av hog kvalitet.

Europaparlamentet begér att kommissionen och medlemsstaterna uppmuntrar
pensionsfonderna att fatta socialt ansvarsfulla investeringsbeslut som &r forenliga med
europeiska och internationella bestimmelser om ménskliga rittigheter och sociala och
miljomaéssiga normer, inbegripet relevanta riktlinjer och principer frdn OECD och FN.
Parlamentet pdminner om att kommissionens planer pa att se 6ver direktivet om
verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut inte far innebéra att en hillbar
langsiktig finansiering missgynnas.

Europaparlamentet stoder en langsiktig finansiell planering, som underlittas av strategier
som bygger pé forutseende och socialt ansvarsfulla och sunda investeringar. Parlamentet
uppmanar, med hédnsyn till en hallbar sysselséttningstillvixt, medlemsstaterna att stodja
kanaliseringen av besparingar till langsiktiga investeringar genom en sund skattepolitik
och effektiva skattesystem och skattestrategier som forstirker ekonomins forméga att
attrahera langsiktiga investeringar, bland annat fran utlandet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta 1dmplig lagstiftning inriktad pa
langsiktig finansiering som ska vara tillginglig for foretag av alla storlekar, och
foljaktligen forbattra jobbskapandet. Parlamentet paAminner om att fortsatt brist pa
likviditet for sma och medelstora foretag kan minska den ekonomiska aktiviteten och
dérmed leda till ytterligare forluster av arbetstillfallen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja ekonomisk tillvéxt och
sysselsattningstillvdxt genom att frimja ldngsiktiga besparingar genom strategier for att
mobilisera besparingar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa ldmpliga finansiella och
makroekonomiska ramar for att uppné en hallbar ekonomisk och social utveckling, och
samtidigt noggrant fokusera pé kapitalvaror med lang livsldngd, genom att ta fram sunda
och héllbara instrument som ar férenliga med malen att minska arbetsldsheten och gjuta
nytt liv i den ekonomiska affarsmiljon.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med det faktum att icke-
professionella investerares efterfragan pad mdjliga investeringar i ldngsiktiga tillgangar inte
har blivit tillgodosedd, dé detta skulle kunna samla betydande extra kapital for 1angsiktiga
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investeringar och frigdra ytterligare sysselséttningspotential. Ytterligare skydd for icke-
professionella investerare bor tillhandahéllas och skraddarsydd finansiell utbildning och
information bor inforas for att informera potentiella och faktiska anvindare av 1dngsiktiga
investeringsstrukturer om fordelarna med 14ngsiktiga besparingar och investeringar,
liksom om alla potentiella risker och kostnader.

Europaparlamentet understryker behovet av en bittre finansiell reglering och dvervakning
for att skydda arbetstagarna, skattebetalarna och den reala ekonomin mot framtida
marknadsmisslyckanden.

Europaparlamentet betonar att den ldngsiktiga finansieringen av den europeiska ekonomin
och dess potential till jobbskapande endast kommer att fungera om ELTIF-regelverket tar
tillracklig hinsyn till de olika behoven hos professionella, semi-professionella och icke-
professionella investerare.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for ekonomi och valutafragor

over ldngsiktig finansiering av den europeiska ekonomin
(2013/2175(IND))

Foredragande: Joachim Zeller

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for ekonomi och valutafragor att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker att 1dngsiktigt kapital dr en forutséttning for en effektiv
regionalpolitik 1 EU. Med tanke pé de stora regionala skillnaderna i beviljandet av krediter
till ekonomin betonar parlamentet samtidigt att struktur- och investeringsfonderna ar
viktiga fOr att frimja tillvdxten och sysselséttningen pé lang sikt. Parlamentet papekar 1
detta sammanhang att sddana medel maste anvéndas pd ett effektivt sitt.

2. Europaparlamentet ser positivt pd kommissionens forslag att gora beviljandet av
investeringskapital mer oberoende av den traditionella 14nefinansieringen via
affarsbanker, som har visat sig vara kénsligare i samband med kriser. Parlamentet
uppmanar vidare kommissionen och medlemsstaterna att pdskynda inrédttandet av
bankunionen, sé att bankerna aterigen kan finansiera realekonomin och underlitta for
behovet av privata och offentliga investeringar, med tanke pa att ménga banker, som
aterkapitaliserats med hjilp av offentliga medel, inte lyckas ge finansiellt stod till smé och
medelstora foretag och gora investeringar pa regional och lokal niva.

3. Europaparlamentet uppmarksammar den situation som rader i manga medlemsstater, dar
affarsbanker fortfarande endast beviljar investeringsmedel enligt dverdrivet stringa
villkor, sdrskilt for sma och medelstora foretag, i synnerhet sddana som har startats upp av
unga ménniskor, och ddrmed hindras framfor allt mikroforetag och smaforetag fran att fa
stod. Parlamentet anser dérfor att det behovs andra finansieringskéllor for att ticka
upplaningsbehovet framfor allt hos sma och medelstora foretag. Parlamentet understryker
hur viktigt det &r med forhands- och efterhandsutvirdering av sadan lagstiftning som
syftar till att hjdlpa sma och medelstora foretag att fa tillgéng till finansiering.
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Europaparlamentet betonar de kooperativa bankernas viktiga roll for finansieringen av
smé och medelstora foretag, den sociala ekonomin och sméskaliga investeringar pa
regional och lokal niva.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att minska hinder och begrénsningar som
kan hindra tilltrddet for kooperativa banker och sociala foretag till de europeiska struktur-
och investeringsfonderna samt att skapa en miljo som framjar héllbara investeringar i
innovation pa miljdomradet och det sociala omradet och skapandet av sysselsittning pa
lokal och regional niva.

Europaparlamentet betonar att de regionala finansinstituten med en decentraliserad
struktur spelar en viktig roll, eftersom de har erbjudit den regionala och lokala ekonomin
solida finansieringsmojligheter d&ven under krisen pa finansmarknaderna, och understryker
att dessa regionala och lokala strukturer, varav vissa med kooperativ prigel, maste stérkas.
Parlamentet framhaver vidare att det dr viktigt att mikroforetag, smé och medelstora
foretag kan erhalla mikrokrediter och att det finns alternativa finansieringsmdjligheter,
vilket bor fa en framtrddande plats 1 EU:s strategier for krisaterhdmtning och langsiktiga
mal.

Med hénsyn till det anstrangda laget for de offentliga finanserna och de
effektivitetsvinster som kan dstadkommas med roterande fonder vilkomnar
Europaparlamentet den 6kade anvindningen av aterbetalningsbara stod under nésta
finansieringsperiod for sammanhéallningspolitiken. Parlamentet vialkomnar dven att dessa
instrument blir tillgéngliga for samtliga atgdrdsomraden inom strukturfonderna.

Europaparlamentet papekar att anvéindningen av finansieringsinstrument inom
sammanhallningspolitiken, sérskilt nar det giller sma och medelstora foretag, bor dkas
framdver, eftersom de kan anvéndas som garanti for roterande fonder, frimja
offentlig-privata partnerskap och skapa en multiplikatoreffekt med EU-budgeten.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens forslag att underlétta tillgdngen for sma
och medelstora foretag till bankfinansiering och finansiering utanfér banksektorn, med
tanke pa att utveckling och frimjande av smé och medelstora foretag ér centrala inslag i
regionalpolitiken 1 kristider.

Europaparlamentet betonar samtidigt att &ven mojligheten att erhalla direktutbetalat stod
som inte dr aterbetalningspliktigt maste finnas kvar, sé att de lokala myndigheterna och
regionerna kan vélja det instrument eller den kombination av instrument som ldmpar sig
bast for att tillgodose behoven 1 den egna regionen. Parlamentet anser att de krav som
giller for enskilda 16sningar pa regional niva inte far vara strdngare &n dem som géller for
EU:s standardinstrument.

. Europaparlamentet kriver att anviindningen av finansieringsinstrument ska vara foremal

for noggranna rapporterings-, dvervaknings- och revisionsprocesser, dock utan att den
viktigaste fordelen med roterande finansieringsinstrument gar forlorad genom att nya och
ytterligare krav infors. Parlamentet betonar i detta sammanhang
finansieringsinstrumentens speciella funktion i sammanhéllningspolitiken, eftersom de 1
allménhet finansierar projekt i mindre utvecklade regioner och i regioner med ekonomiska
svarigheter for att forbattra 14get nér det giller marknadsstérningar och investeringar som
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inte nar upp till optimal niva, vilket innebdr att dessa instrument inte enbart inriktas pad
kortsiktig 16nsamhet utan dven pd hog socioekonomisk nytta.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbéttra sin kommunikation och sina
forbindelser med Europeiska investeringsbanken (EIB) nér det géller utformningen av
skridddarsydda lan och garantisystem. Parlamentet uppmuntrar EIB till ndra samarbete
med medlemsstaterna och regionerna vid genomforandet av nya innovativa
finansieringsinstrument via de europeiska struktur- och investeringsfonderna och att
fortsdtta stodja den investeringsstrategi som dr inriktad pd den sociala ekonomin.
Parlamentet uppmanar dessutom EIB att dven 6verviga mojligheten till 6kad flexibilitet
vid faststillandet av storleken pé och bestimmelserna for skraddarsydda 14n och andra
relaterade system sd att de 1 storsta mojliga utstrackning kan bli forenliga med de
finansieringsinstrument som erbjuds genom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, sarskilt nér det géller lamplig finansiering for unga foretagare och
sociala foretag.

13. Europaparlamentet begér att det i samband med lagstiftning och reglering av
finansmarknaderna ska tas storre hinsyn till de lokala och regionala myndigheterna
sdrdrag och deras dubbla roll. Parlamentet pdpekar 1 detta ssmmanhang att stdder och
regioner bade kan gora langsiktiga investeringar och samtidigt sjélva utgora
investeringsobjekt pd finansmarknaderna.
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