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NAVRH USNESENiIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o spravé jednotného trhu v ramci evropského semestru 2014
(2013/2194(INI))

Evropsky parlament

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. listopadu 2013 nazvané ,,Ro¢ni analyza ristu
2014 (COM(2013)0800) a zpravu Komise nazvanou ,,Jednotny trh pro rist a pracovni
mista: analyza pokroku a zbyvajicich piekazek v ¢lenskych statech — Pfispévek k analyze
rustu na rok 2014 (COM(2013)0785) a podkladovou analyzu k této zprdveé nazvanou
,,Mezinarodni hodnotové fetézce uvnitt a vné EU®,

s ohledem na prvni zpravu Komise ze dne 28. listopadu 2012 nazvanou ,,Stav integrace
jednotného trhu 2013 — piispévek k roc¢ni analyze rastu na rok 2013*“ (COM(2012)0752),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. fijna 2012 s nazvem ,,Akt o jednotném trhu II —
Spole¢né pro novy rist™ (COM (2012)0573),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. ¢ervna 2012 s ndzvem ,,Lepsi sprava pro jednotny
trh* (COM (2012)0259),

s ohledem na pracovni dokument utvartt Komise ze dne 24. tinora 2012 nazvany
,»Zajisténi piinosu jednotného trhu — vyro€ni piezkum spravy za rok 2011
(SWD(2012)0025),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. dubna 2011 nazvané ,,Akt o jednotném trhu —
Dvanéct nastrojii k podniceni hospodarského ristu a posileni diivéry — Spolecné€ pro novy
rast (COM(2011)0206),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020 — Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni* (KOM(2010)2020),

s ohledem na internetovy srovnéavaci piehled jednotného trhu zvetejnény dne 4. Cervence
2013,

s ohledem na hodnotici zpravu o vnitinim trhu ¢. 26 (inor 2013),
s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady ze dne 27. a 28. ¢ervna 2013,

s ohledem na zavéry zasedani Rady ve sloZeni pro konkurenceschopnost ze dne 29. a 30.
kvétna 2013 o inteligentni regulaci,

s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady ze dne 14. a 15. bfezna 2013,

s ohledem na jednani Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost ze dne 18. a 19. tinora
2013 o ro¢ni analyze ristu na rok 2013 a Aktu o jednotném trhu,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. inora 2013 s doporuc¢enimi Komisi ohledné spravy
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jednotného trhu! a naslednou odpovéd” Komise piijatou 8. kvétna 2013,
— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady ze dne 24. a 25. fijna 2013,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. ¢ervna 2012 nazvané ,,Akt o jednotném trhu — dalsi
kroky k ristu“? a naslednou odpovéd” Komise piijatou dne 26. zaii 2012,

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. dubna 2011 o spravé a partnerstvi na jednotném trhu?,
— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti (A7-0066/2014),

A. vzhledem k tomu, Ze ro¢ni analyza ristu na rok 2013 zahéjila tieti cyklus evropského
semestru a poprvé obsahovala vyro¢ni zpravu o stavu integrace jednotného trhu;

B. vzhledem k tomu, Ze Gi¢inny a dobte fungujici jednotny trh zaloZeny na vysoce
konkurenceschopném socidlné trznim hospodatstvi je nezbytny pro udrzitelny rast
podporuji za¢lenéni;

C. vzhledem k tomu, ze Parlament poZadal o plné zaclenéni pilife jednotného trhu do cyklu
evropského semestru;

D. vzhledem k tomu, ze lepsi sprava jednotného trhu by méla smétovat k zajisténi lepsiho
a rychlejSiho provadéni a uplatilovani smérnic a nafizeni s nim souvisejicich, zvlasté
pokud jsou spojeny s odvétvimi, jez byla oznacena za kli¢ova;

E. vzhledem k tomu, Ze kvalita vnitrostatnich programi reforem v rdmci evropského
semestru se ve velké mife lisi, co se tyka obsahu, transparentnosti a proveditelnosti;

F. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh musi byt uzce propojen s ostatnimi horizontalnimi
politikami, k nimzZ patii naptiklad ochrana spottebitelll a pracovniki, socidlni prava,
zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj;

G. vzhledem k tomu, ze Akt o jednotném trhu I a Akt o jednotném trhu II pfedstavuji dobie
vybudovanou horizontalni strategii, kterd vedla ke konkrétnim legislativnim
a nelegislativnim opatienim s potencialem uvolnit nevyuzity potencial riistu jednotného
trhu a odstranit prekézky tohoto ristu;

H. vzhledem k tomu, ze Komise oznacila sluzby, finan¢ni sluzby, dopravu, energetiku
a digitalni trh jako klicové oblasti pro zlepSeni fungovani a prohloubeni jednotného trhu;
vzhledem k tomu, Ze metodologie pro stanovovani téchto oblasti by méla byt pravidelné
posuzovana a revidovana, pficemz by mély byt brany v uvahu rozvojové cile a progndzy
1 kritéria pro zajiSténi nezbytné ochrany obc¢antl, pfedevsim zakaznikl, odborniki
a pracovnik;

! Ptijaté texty, P7_TA(2013)0054.
> Prijaté texty, P7_TA(2012)0258.
3 UK vést. C296 E, 2.10.2012, s. 51.

PE521.613v02-00 4/15 RR\1017387CS.doc



vzhledem k tomu, Ze jsme jesté v Evrop¢ nevytvofili pln€ fungujici jednotny digitalni trh
s internetovymi a komunika¢nimi sluzbami; vzhledem k tomu, Ze volnému pohybu
digitalnich sluzeb a pfeshrani¢nimu elektronickému obchodovani v dnesni dob¢ brani
nejednotné predpisy na vnitrostatni urovni; vzhledem k tomu, Ze pro evropské spolec¢nosti
1 vefejné sluzby bude mit pouzivani pokrocilych sluzeb a aplikaci informacnich

a komunikaénich technologii hospodarsky a socidlni pfinos;

vzhledem k tomu, Ze pro jednotny trh EU je zivotné dulezitd dostupna a u¢inna evropska
dopravni infrastruktura, ambici6zni evropska primyslova politika a vytvoteni jednotného
trhu s energii — s cilem podpofit konkurenceschopnost podnikli EU a zajistit pfistupnou

a cenové dostupnou energii pro vSechny domdcnosti a spotiebitele; vzhledem k tomu, Ze
je proto tieba definovat prioritni kroky v téchto oblastech;

Evropsky semestr

1.

znovu vyzyva Komisi, aby posilila spravu jednotného trhu zavedenim ro¢niho cyklu
spravy jednotného trhu, ktery bude tvofit zvlastni pilif evropského semestru a jehoz
soucasti bude srovnavaci prehled vysledkil v oblasti vnitfniho trhu, vyro¢ni zprava

o integraci jednotného trhu v rdmci ro€ni analyzy rastu, pokyny Evropské rady pro
Clenské staty, vnitrostatni akéni plany zaméfené na provadéni obecnych zasad pro
jednotny trh a ptislusna doporuceni pro jednotlivé zemé¢; dale vyzyva Komisi, aby vzala
plné v potaz cilové oblasti rozvoje, kterymi jsou odvétvi sluzeb, energetiky, dopravy

a jednotny digitalni trh, a opatfeni zahrnutd v Aktu o jednotném trhu I a Aktu o jednotném
trhu II;

zdiiraznuje, Ze je tteba definovat jednotny trh jako tfeti pilif evropského semestru, aby
zahrnoval jasné stanované priority souvisejici s realnou ekonomikou; je pfesvédcen, ze
stanoveni a dosaZeni téchto priorit je nutné pro povzbuzeni ristu a preklenuti sou¢asného
nedostate¢ného plnéni cilii strategie Evropa 2020, a soucasné pro zajisténi hospodaiského
sblizovani ¢lenskych stath uvnitt 1 vn€ eurozony a v hlavnich a okrajovych oblastech EU;

pripomind své stanovisko, Ze prvni zprava o stavu integrace jednotného trhu byla
nedostate¢na a neuplnd; proto se domniva, Ze budouci zpravy by mély byt jasnéjsi, co se
tyCe aktualnich nedostatkil jednotlivych statl, poskytovat konkrétnéjsi rady pro mozné
zpusoby napravy a ocekdvané ptfinosy a poukazovat na uc¢inné nastroje, jeZ podpofi rist
a konkurenceschopnost, ¢imz budou vytvaret pracovni piileZitosti, které spolecné
poskytnou konkrétni odpovéd’ na soucasnou socialni a hospodarskou krizi,

vita zpravu Komise o integraci jednotného trhu v roce 2014 (COM(2013)0785) a dirazné
podporuje usili Komise o jeho hlubsi integraci do tivah v rdmci evropského semestru;
ocenuje skutecnost, Ze zprava o stavu jednotného trhu v roce 2014 obsahuje nckteré
konkrétni prvky tykajici se krokt jednotlivych ¢lenskych statli; domniva se nicméné, Ze
dosud nebyla podana zprava o kvalitativnim hodnoceni G¢innosti piijatych opatfeni,

o pokrocich a skute¢nych vysledcich téchto politik; vyzyva k vytvoreni analytického
nastroje k méfeni integrace jednotného trhu v ramci pilife jednotného trhu evropského
semestru ve vztahu k pfislusSnym doporucenim pro jednotlivé zemé; domniva se, Ze tento
analyticky nastroj by mohl dale doplnit srovnévaci ptehled jednotného trhu;

je presvédcen, ze je zapotiebi vEtsi horizontalni koordinace a soudrznosti pii piipraveé

RR\1017387CS.doc 5/15 PE521.613v02-00

CS



legislativnich opatteni souvisejicich s jednotnym trhem; je presvédcen, ze sprava
jednotného trhu by méla skute¢né brat v tivahu potieby vSech zicastnénych stran a Ze pro
podporu rastu a vynucovani obCanskych prav na jednotném trhu je zapotiebi vétsiho

a ¢asn¢jSiho zapojeni socidlnich partnerti, obCanské spolecnosti a dal§ich zacastnénych
stran do tvorby, pfijimani, provadéni a monitorovani opatieni;

6. zdiraziuje potfebu komplexnich konzultaci a dikladného posouzeni dopadii pfed tim, nez
Komise navrh ptijme; zdlraziuje, ze ndvrh Komise musi byt v souladu se zdsadami
inteligentni regulace a pravnimi piedpisy, musi zahrnovat posouzeni dopadii na MSP a byt
schvalen vyborem Komise pro posuzovani dopadii; také zdiraznuje, ze posouzeni dopadii
musi vyhodnotit i dopad novych pravnich ptedpisti na vyhlidky riistu a na
konkurenceschopnost Evropy;

7. domniva se, Ze evropsky semestr by mél byt zakotven v hlub§im demokratickém procesu
s vétSim zapojenim narodnich parlamentii pfi soucasném rozsifeni vysad Evropského
parlamentu;

8. je presvédcen, ze doporuceni zamétend na konkrétni zemé vydand béhem tohoto procesu
by méla zohlednit pokrok jednotlivych ¢lenskych stati a skutenost, Ze narodni opatieni
pro provadeéni legislativy souvisejici s jednotnym trhem se nemuseji nezbytné drzet
univerzalniho pfistupu, ale Ze se namisto toho musi zvysit redlna ucinnost pfijatych
opatfeni 1 zlepSit skute€né vysledky provadénych politik;

9. pozaduje, aby budouci doporuceni pro jednotlivé zemé v cyklu evropského semestru 2014

odrazela zjisténi zpravy o integraci jednotného trhu v mnohem vét§im méftitku a piisnéji
nez doporuceni pro jednotlivé zemé v roce 2013;

10. je ptesvédcen, Ze tieti pilif evropského semestru, ktery je ur€en integraci jednotného trhu,
by se mél zaméfit na ur€ovani prioritnich politik a opatfeni pro stimulaci a oziveni redlné
ekonomiky; domniva se, zZe tohoto cile Ize uc¢inné dosahnout pouze tehdy, pokud bude
spole¢nym cilem pro vSechny organy EU a ty o néj budou usilovat; z tohoto divodu
podporuje cilenou organizaci prace Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost takovym
zpusobem, aby se explicitné vénovala zaclenéni priorit dilezitych pro redlnou ekonomiku
do evropského semestru;

Kli¢ova odvétvi

11. domniva se, ze kli¢ova odvétvi stanovena Komisi — sluzby, finan¢ni sluzby, doprava,
energetika a digitalni trh — stale maji rozhodujici vyznam pro plnou integraci jednotného
trhu; dale se domniva, Ze aby bylo mozné dosahnout obnoveného riistu, opétovné uvedeni
konzistentni a integrované primyslové politiky zamé&fujici se na tato odvétvi by také mélo
zahrnovat Gsili o ochranu prav obc¢anii — v¢etné prav spotiebitelii a pracovnikl — a model
konkurenceschopnosti zaloZzeny na znalostech a inovacich ziskanych diky unijnim
pobidkam na podporu investic, uvolnéni prostredkii na vyzkum a vyvoj a podpoie
vysokoSkolského vzdélavani;

12. naléhavé vyzyva Komisi, aby vypracovala skute¢nou prumyslovou politiku Evropské
unie; je pfesvédCen o tom, Ze reindustrializace by méla byt pro Unii prioritou napiic

odvétvimi; zastava ndzor, ze soucasti nové pramyslové politiky by mélo byt vynucovani
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pravidel jednotného trhu, ucelena strategie pro vnéjs$i dimenzi jednotného trhu se
zvlastnim dirazem na ucelené politiky ochrany spotiebitell a lepsi pfistup ke kapitalu

a infrastruktute, aby se zvétSila konkurenceschopnost podnikil a umoznil se jim pfistup na
celosvétove trhy;

13. zdlraziiuje, Ze jednotny trh a odstranéni ptekazek volného pohybu osob, zbozi, sluzeb
a kapitélu poskytuje podnikim moZnost fungovat ve vétsim méfitku a zlepSuje tak jejich
schopnost modernizovat, investovat, zvySovat produktivitu a vytvaiet pracovni mista;

14. vyzyva Komisi, aby pfedlozila podrobny akéni plan opatieni urc¢enych k vybudovani plné
integrovan¢ho a propojen¢ho jednotného trhu s energii, zdliraziiuje, Ze je nutné poskytnout
spotfebitelim transparentni informace o cenach energii, které bude mozné porovnavat
a zaroven zajistit ochranu spotiebiteld, vetné zranitelnych spotiebitell; zdiraznuje
nutnost zna¢nych investic do energetické infrastruktury a domniva se, Ze pokroku
dosazenému v odvétvi energetiky musi odpovidat ptislusny pokrok ve vSech odvétvich
vetejnych sluzeb;

15. zdaraznuje, ze pro u¢inné fungovani jednotného trhu je nezbytné zlepsit infrastrukturu —
zejména preshrani¢ni spojeni a interoperabilitu; je presvédcen, Ze jednotny, vzajemné
propojeny ucinny evropsky dopravni systém ma kli¢ovy vyznam pro volny pohyb zboZi,
osob a sluzeb v rdmci jednotného trhu; domniva se, ze k dosaZeni téchto cilll jsou nutné
dalsi investice, a opakuje, ze pro takové projekty by méla byt vytvorena Siroka Skala
finan¢nich néstroju;

16. zdaraznuje, ze disledné provadeéni soucasnych pravnich predpist a dalSich navrhi Komise
tykajicich se digitalnich sluZzeb miize Evropé pomoci plné vyuzivat vnitini trh; vyzyva
k vytvoteni politiky pro jednotny digitalni trh, kterd umoZzni, aby byly online sluzby
v Evropé konkurenceschopné;jsi, efektivnéjsi v preshrani¢nim styku, transparentnéjsi a aby
zajisStovaly vysokou miru dostupnosti a ochrany spotiebitele; zdiraziiuje diillezitost
cilenych investic a poznamenava, ze prace na navrhu propojeného kontinentu pomohou
snizit cenové rozdily mezi Clenskymi staty tim, ze podpoti hospodarskou soutéz v oblasti
telekomunikaci;

17. vyzyva k ambiciéznimu provadéni programu pro spotiebitele, véetné legislativnich
a programovych opatfeni s cilem posilit ochranu spotiebitele a divéru v jednotny trh,
posilit postaveni spotiebitele, podnécovat bézného spotiebitele k zodpovédnému chovani
a zvysit ochranu zranitelnych spotiebitel;

18. je toho nazoru, Ze snadnégjsi pfistup MSP k financovani prispéje k odstranéni prekazek
likvidity a ke zvySeni provozniho kapitdlu MSP; vita skute¢nost, Ze mezi prioritami
stanovenymi Komisi v ro¢ni analyze riistu na rok 2014 a ve zpravé o integraci jednotného
trhu je kladen do popiedi rozvoj forem alternativniho financovani malych a stfednich
podniki; diirazné podporuje cil vytvotit zvlastni dluhopisy a specializovany trh s cennymi
papiry pro malé a stfedni podniky a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pfiijaly praktické
kroky k dosazeni tohoto cile; dale podporuje iniciativy na urovni EU, které doplnuji snahy
statl zvySit mnozstvi mikrouvérl a rozvinout socialni podnikéni, véetné podpory
upozorituje na mimotadny vyznam podpory SMP v ramci programit COSME a Horizont
2020;
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19.

zduraziuje zavaznost prekdzek branicich fungovani jednotného trhu zptisobenych
roztfisténosti maloobchodnich finan¢nich trhii sluzeb, na kterou Komise upozornila ve
zpravé o integraci jednotného trhu, a to zejména v souvislosti s velkymi rozdily

v urokovych sazbach bankovnich plijcek, jez maji vyrazny dopad na spotiebitele,
domaécnosti a malé a stiedni podniky; je pfesvédcen, Ze tyto rozdily brani v ainném
pfistupu k finanénim zdrojlim a maji neptiznivy dopad na ekonomiku; je znepokojen,
pokud jde o negativni dojem, ktery u spotiebitell vyvolava rozttiSténost a nizka
vykonnost maloobchodnich finan¢nich sluzeb, zejména v souvislosti s bankovnimi ucty,

hypotékami, soukromymi diichody a cennymi papiry;

20. je presvédcen, ze regulace financnich sluzeb by méla vést k lepsi informovanosti

21.

22.

23.

24.

25.

spotiebitell, vétsi ochrané a k u€inné ndhradé skod; zdiirazituje pottebu rychlého
uspésného dokonceni prace na legislativnich navrzich tykajicich se spottebitelského trhu
a trhu retailovych finan¢nich sluzeb, zejména porovnatelnosti poplatka souvisejicich

s platebnimi Uc¢ty, zménami platebnich uctd a piistupem k platebnim uctim se zakladnimi
prvky; domniva se, ze by mély byt pfedlozeny dalsi ndvrhy, naptiklad na specifické
insolven¢ni fizeni proti spotiebiteli ke zlepSeni sou€asné rozttist€né a nedostatecné
upravy, s cilem podpofit bezpecné investovani osobnich uspor do redlné ekonomiky;

lituje, Ze ptes jasné dikazy poukazujici na dileZitost jednotného trhu pro prekonani krize,
stale nebylo dosazeno volného pohybu osob, pifedevsim pracovnikii a odbornikt, po
Evropé a Ze je zapotiebi Gi€inngjSich opatieni, aby byly odstranény zbyvajici pfekazky

a povzbuzen rust pii zachovani prav ob¢anti a pracovniki; zdlraziiuje potiebu vyvazen¢ho
rozvoje vnitiniho trhu, zaloZeného na duisledném uplatiiovani hospodaiskych svobod

v souladu se socidlnim trznim hospodatstvim;

pfipomind, Ze cyklicky zpisob predkladani Aktd o jednotném trhu umoznil pravidelné
stanovovat a diskutovat o prioritach rozvoje jednotného trhu; domniva se, zZe tento zpusob
by mél byt dale rozSifovan a rozvijen;

vitd balicek legislativnich ndvrhii o bezpecnosti spottebnich vyrobkti a dozoru nad trhem a
o zvetejiovani nefinan¢nich informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti n€kterymi
velkymi spole¢nostmi a skupinami; je pfesvédcen, ze tyto iniciativy mohou zlepsit
ochranu prav spotiebitelll, Iépe zajistit ochranu zdravi a bezpecnost spottebitele, usnadnit
obchod se zboZim a sluZzbami a podpoftit novy model konkurenceschopnosti; zdda proto
Komisi, aby Uzce spolupracovala s Parlamentem a Radou, aby v rozumném ¢asovém
horizontu dospéla k zavéru,

zdiiraziiuje vyznam politickych dohod, jichZ bylo dosazeno ohledné reforem smérnice

o vzajemném uznavani odbornych kvalifikaci, bali¢ku o vefejnych zakéazkach a koncesich,
smérnice o alternativnim feSeni sporil a nafizeni o online feSeni sporl; naléhave proto
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zahdjily rychlé a komplexni provadéni vSech novych
ustanoveni;

zdtiraznuje potfebu fadného provedeni pravnich predpist o vetejnych zakazkach

a koncesich; zdiiraziiuje vyznam zadavani vetejnych zakazek jako hnaci sily rlstu, a to
zejména pro malé a stfedni podniky; zastava nazor, ze realizace této reformy poskytuje
velkou piileZitost k modernizaci vefejné spravy tim, Ze strategicky vyuZziva zadavani
vetejnych zakazek z hlediska inovaci a udrzitelného rozvoje a zvysuje kvalitu a ucinnost
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26.

vefejnych vydaju s ohledem na specifické pozadavky mistni a statni spravy; povazuje je
za klicové faktory uspésného provadeni pravidel tykajicich se vetejnych zakazek
a koncesi;

domniva se, Ze zejména za ucelem boje proti nezaméestnanosti mladych lidi predstavuji
nova pravidla pro profesni kvalifikace (pfijata v listopadu 2013 a ménici smérnici
2005/36/ES a natizeni o IMI) dilezity krok ke zlepSeni volného pohybu pracovnikti

a odbornikt a ptfedpokladaji vysokou spole¢nou uroven vzdélavani a podporuji vyuzivani
evropského profesniho prikazu; zdiraziiuje, Ze iplné a spravné uplatiiovani smérnice

o uznavani odbornych kvalifikaci (a smérnice o sluzbach) je kliCovym piedpokladem
hospodarského ristu; soucasné se domniva, Ze je nezbytna reforma regulovanych povolani

vvvvv

ktery poskytne spotiebitelim ptislusné zaruky;

Ndstroje spravy

27.

28.

29.

30.

31.

32.

bere na védomi odpovéd’ Komise na usneseni Parlamentu ze dne 7. unora 2013, co se tyka
pravniho zakladu pro poZadovany legislativni navrh, ktery by obsahoval prvky uvedené

v usneseni; je piresvédcen, Ze konkrétni opatieni tam uvedena stale obsahuji cenné
mysSlenky pro zlepseni spravy jednotného trhu;

bere na védomi upravenou strukturu druhého vydani zpravy o integraci jednotného trhu
COM(2013)0785); vita skutecnost, ze Komise timto reagovala mimo jiné 1 na pozadavky
Parlamentu v usneseni ze dne 7. tnora 2013; poznamenava, ze fada opatieni navrZzenych
v tomto usneseni jiz vedla k lepSimu provadeni a prosazovani prava EU, véetné
ptisnéjSiho vyuzivani projektu ,,EU Pilot*;

vita internetovy srovnavaci prehled jednotného trhu, zejména zptlsob, jak vizudlné

a informativné ukazuje vykony ¢lenskych statii ve vztahu k legislativé EU souvisejici
s ¢innosti vnitiniho trhu; je pfesvédcen, Ze internetovy srovnavaci piehled by mél byt
dostupny ve vSech jazycich Unie, pokud ma v§em evropskym obfaniim usnadnit
porozumét cyklu jednotného trhu a ptipadné se do néj aktivné zapojit;

je presvédcen, ze je tieba vyvinout usili, aby provadéni a jednotné uplatiiovani prava Unie
v Clenskych statech bylo transparentnéjsi; konstatuje, ze lhuty pro provedeni ve
vnitrostatnim pravu jsou v pruméru piekraCovany o devét mésict a Ze roste pocet smérnic,
u nichz je lhlita pro provedeni piekrocena o dva roky ¢i vice; zastava nazor, ze vSechny
smérnice by mély byt provadény jednotné a méla by byt ptijata vesSkerd provadéci
opatfeni, aby se projevily kompromisy dosazené na trovni Unie;

je vSak pfesvédCen, Ze kvantitativni statistické udaje o provadéni legislativy souvisejici
s jednotnym trhem nedostacuji a Ze je zapotiebi se zamétit na kvalitu, s jakou je

v Elenskych statech legislativa provadéna na zékladé¢ klicovych ukazatell roz¢lenénych
podle odvétvi jednotného trhu rozvijenych na evropské urovni;

vita zpravu nazvanou ,,Mezinarodni hodnotové fetézce uvnitt i mimo EU* jako pozitivni
priklad pouzivani konkrétnich ukazateli pro posouzeni integrace jednotného trhu, pti¢emz
zvlastni pozornost je vénovana rozsifeni vyrobnich systéma v EU; domniva se, Ze podpora
rozvoje dalSich iniciativ v souvislosti s pieshrani¢nimi dodavatelskymi fetézci odstrani
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

dlouhodobé¢ piekazky pro dokonceni jednotného trhu a miize zlepsit produktivitu
a konkurenceschopnost evropskych podniki ve svétové ekonomice;

vita, ze doslo k sniZzeni trovné¢ primérného deficitu v provedeni na soucasnych 0,6%;
zdiiraznuje, Ze 1 velmi maly deficit v oblasti dilezité politiky mize mit velmi negativni
dopady na spotiebitelské a podnikatelské ptilezitosti a potazmo na evropské hospodatstvi
jako celek;

vyjadiuje politovani nad primérnou délkou fizeni o nesplnéni povinnosti, zejména
skutecnosti, ze nejdéle trvaji ptipady spojené se sluzbami(v pruméru 49,8 mésicl);
domniva se, ze fizeni o nesplnéni povinnosti odhalila fadu omezeni, pokud jde o rychlé
feSeni a napravu provadéni a uplatiiovani u zavad ustanoveni jednotného trhu; vyzyva
Clenské staty, aby ucinnéji spolupracovaly s Komisi na rychlej$im feSeni ptipadl a vyzyva
Komisi, aby provedla dalsi odstranéni vnitrostatnich opatieni, ktera skodi jednotnému
trhu;

domniva se, Ze fizeni o nesplnéni povinnosti by mélo byt povaZzovéano za posledni
moznost, ke které se uchyluje az po pokusech o koordinaci a népravu situace, a Ze by
proto Komise méla proto prosazovat vyuzivani systému EU Pilot a jinych fizeni pfed tim,
nez se pristoupi k podani zaloby na Clensky stat u Soudniho dvora; zdlraziuje déle, ze je
tteba vS§emozné usilovat o zajisténi ucinnéjSiho pouzivani fizeni o nesplnéni povinnosti
vyplyvajici z pravnich piedpist Unie v oblasti jednotného trhu, a Ze by ¢lenské staty

a Evropska rada mély nadale vyvijet fizeni o nesplnéni povinnosti v ramci budouciho
pifezkumu Smlouvy o fungovani Evropské unie;

podporuje kroky Komise sméfujici ke zlepSeni spoluprace vnitrostatnich organt v oblasti
¢innosti jednotného trhu; souhlasi, Ze trvaly informa¢ni mechanismus usnadnujici vyménu
podstatnych informaci by mohl situaci vyrazné zlepsit, nebot’ setkani narodnich odbornikii
nekolikrat do roka je jen stézi adekvatni zplisob, jak fesit takto prioritni zalezitost;

op¢ctovné piipomina vyznam fadného fungovani systému pro vyménu informaci

o vnitinim trhu, jenz v nedavné dob¢ dostal fadny regulacni zéklad a jenz je v soucasnosti
roz§ifovan tak, aby zahrnoval nové oblasti politiky a odvétvi; vyzyva Komisi, aby
Parlament informovala o ¢innosti nastroje pro strojovy preklad, ktery ma usnadnit
komunikaci mezi celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy;

vyzyva Clenské staty, aby plné€ provedly opatfeni planovana v ramci digitalni agendy

a zvySily Gsili o modernizaci vetejné spravy — v neposledni fad¢ rychlym provadénim
opatteni souvisejicich s elektronickou vetfejnou spravou, elektronickym zdravotnictvim,
elektronickou fakturaci a elektronickym zadavanim vetejnych zakéazek — s cilem
poskytnout ob¢antim a podnikiim napti¢ Evropou vétsi mnozstvi kvalitnéjsich digitalnich
sluZeb, snizit naklady a zvysit i¢innost vefejného sektoru;

konstatuje, ze sit’ na feSeni problémi SOLVIT je nadale nedostate¢né vyuzivana; vyzyva
¢lenské staty, aby zajistily pfimétené zdroje pro sit¢ SOLVIT a pro jednotna kontaktni
mista, jak vyzaduje smérnice o sluzbach; vyzyva Komisi i ¢lenské staty, aby podnikly
dalsi kroky pro Sifeni informaci o dostupnosti téchto nastrojti mezi podniky a podnikateli;
dale se domniva, ze ¢lenské staty by mély zah4jit intenzivnéjsi a rozsahlejsi vyménu
osv&dcenych postupt;
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40. bere na védomi trvaly nartist uzivani portalt Vase Evropa a poradenstvi Vase Evropa,
které by mély dokézat poskytnout potifebné informace kazdému, kdo se pohybuje po
Evropské unii;

41. vitd M¢sic jednotného trhu, ktery od 23. zafi do 23. fijna sdruzil obcany celé Evropy,
politické Cinitele, odborniky a vedouci predstavitele EU v internetové diskusi a na
souvisejicich vnitrostatnich akcich zamétenych na projednani dosazeného pokroku,
nevyfesenych vyzev a predstav o budoucnosti jednotného trhu, a vyzyva Komisi, aby
fadné zohlednila obavy a navrhy, vyjadiené témito ucastniky; vyzyva Komisi, aby
posoudila format a ucinnost akci roku 2013, v¢etné jejich schopnosti oslovit ob¢any,
podnikatele a spotfebitele, a dat jim skutecnou piilezitost podilet se na tvorbé jednotného
trhu;

42. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Komisi, Radé, Evropské radé
a parlamentiim a vladam clenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Sprava jednotného trhu byla jako otadzka strukturdlniho vyznamu umisténa na piedni misto
politického programu diky fad¢ iniciativ Evropské komise a Evropského parlamentu a dostalo
se ji jasné podpory Evropské rady.

Sdéleni Komise ze dne 8. ¢ervna 2010 o lepsi spravé pro jednotny trh vyzyvalo k obnoveni
usili sméfujiciho k tomu, aby jednotny trh ulinné€ vytvérel rist a pfindSel evropskym
obCanlim, spotiebiteliim a podnikim konkrétni vysledky. Toto bylo opét vyjadieno v rocni
analyze ritstu na rok 2013 a doprovodné zpravé o stavu integrace jednotného trhu (2013),
které vyzyvaly ke zvySeni usili sméfujiciho k lepSimu provadéni a vynucovani jiz platnych
pravidel.

V z4jmu dosaZeni tohoto cile a na zédklad¢ konkrétniho pozadavku na specifickou iniciativu
pro rist, kterd by vychézela z doporuceni pro konkrétni staty, jez zohlednuji stav provadéni
jednotného trhu, jenz byl vznesen v usneseni ,,Akt o jednotném trhu: dalsi kroky k rastu®,
které pfijal Parlament dne 14. Cervna 2012, vypracoval Vybor pro vnitini trh a ochranu
spotfebiteli navrh legislativni zpravy z vlastniho podnétu, ktery usiloval o posileni spravy
jednotného trhu tak, aby se zlepsila jeho Cinnost a aby doslo k posileni hospodatského ristu
a tvorby pracovnich mist v Evropé. Usneseni obsahujici konkrétni doporuc¢eni Komisi bylo
pfijato v plénu dne 7. Gnora 2013.

Evropskd rada na svém zasedani dne 14. a 15. bfezna 2013 zdiiraznila, ze ,,jednotny trh je
stale klicovym prvkem pro vytvareni ristu a pracovnich ptileZitosti®, a pfislibila ,,podrobovat
vSechny tyto otazky [které souviseji s doporucenimi, jez byla uvedena ve zpravé Komise
o stavu integrace jednotného trhu, jakoz 1 s navrhy u¢inénymi v aktech o jednotném trhu I a II
a s provadénim legislativy o jednotném trhu] pravidelné revizi®.

Soucasnd zprava usiluje o udrzeni potfebné pozornosti na fungovani jednotného trhu
v Evropské unii adale obsahuje komentafe, které se vztahuji k dfive formulovanym
doporucenim (zejména ve Schwabové zprave), k aktualizovanému postoji vici obsahu piisti
rocni analyzy rlstu aprioritnim krokiim na wvnitrostatni a evropské urovni, jakoz 1
k nedavnému usili Komise tykajiciho se fady nastroji spravy jednotného trhu.

Evropsky semestr

Posileni spravy jednotného trhu je tzce spojeno s konkrétni moZnosti vytvofit zvlastni pilif
evropského semestru. Zpravodaj se domniva, ze koordinace politiky v oblasti ekonomiky
a zaméstnanosti by méla byt dokoncena zakladni ¢asti, kterd by zahrnovala vSechny mozné
nastroje pro podporu redlné ekonomiky, které¢ by jinak ziistaly mimo celkovou koordinaci
evropského semestru.

Roc¢ni analyzu rGstu na rok 2013, kterd poprvé obsahuje vyro¢ni zpradvu o stavu integrace
jednotného trhu, 1ze povazovat za prvni krok timto smérem. Prezentace ro¢ni analyzy ristu
pro rok 2014, kterd se ocekéava v listopadu, bude zdkladnim dokumentem, ktery bude vlozen
do této zpravy jako klicovy prvek evropského semestru a ktery bude doplnén ptislusSnymi
komentéfi a ndvrhy Parlamentu.
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Zprava o stavu integrace jednotného trhu, kterd doprovazi ro¢ni analyzu ristu, odhali
problémy a nedostatky; méla by ovSem také pokryt jasné priority souvisejici s redlnou
ekonomikou a uvést u¢inné nastroje pro podporu rustu a konkurenceschopnosti.

Zpravodaj je rovnéz piesvédcen, Ze koordinace priorit jednotného trhu v ramci evropského
semestru by méla byt ukotvena v hlubSim demokratickém procesu s plnym zapojenim
vnitrostatnich parlamentt, s respektovanim vysad Evropského parlamentu a s pfiméfenym
prostorem pro socialni partnery a vSechny dalsi za¢astnéné strany.

Klicova odvetvi

Komise ve svém sdéleni o lepsi spraveé jednotného trhu prostfednictvim metodologie, ktera by
méla byt pravidelné posuzovana arevidovdna, oznalila klicové oblasti pro cinnost
a prohlubovani jednotného trhu: sluzby, finan¢ni sluZzby, doprava, energetika a digitalni trh.
Zpravodaj je presveédcen, Ze se stale jedna o prioritni oblasti a Ze by mélo byt obnoveno Usili
o koordinaci. Rovnéz se domniva, ze by toto usili mélo byt obohaceno a spojeno s jinymi
aspekty, jez jsou uzce spojeny s politikou jednotného trhu, pro niz by mély byt piedlozeny
dalsi opatfeni a navrhy.

Konzistentni a integrovand primyslova politika je nezbytna pro obnovu evropskych
ekonomik a vytvofeni stabilni cesty z krize. Pro posileni divéry v jednotny trh a podporu
zodpovédného chovani je nutnd lepSi ochrana prav obcanli, ato jako spotiebitell ijako
pracovnikll. Koordinace politiky jednotného trhu by méla usilovat o vytvofeni nového modelu
konkurenceschopnosti zalozeného na znalostech a inovaci, pro néjz je nutné zvysit investice
do vzd¢lani a vyzkumu.

Zpisob, jakym byly pfedstaveny a diskutovany névrhy Aktu o jednotném trhu Ia Aktu
o jednotném trhu II, pfedstavuje dobry ptiklad, ktery by mél byt dale rozSifovan a rozvijen.
Tato zprava poskytuje prilezitost zhodnotit soucasny stav vétSiny dilezitych néavrha
a posoudit vyznamnou ulohu pro fungovani jednotného trhu, jeZ jim je pfisuzovana.

Nastroje spravy

Po zpravé o prezkumu spravy z unora 2012, kterd piedlozila integrovany pohled na rizné
nastroje jednotného trhu jako na soucasti cyklu spravy, a po 15. hodnotici zpravé o vnitinim
trhu zvefejnéné v unoru 2013, jez tradi¢né zhodnotila vykonnost ¢lenskych statli v provadéni
legislativy tykajici se jednotného trhu, ptedlozila Komise v ¢ervnu 2013 internetovy
srovnavaci ptrehled jednotného trhu, jehoz ucelem je zajistit soudrzné poskytovani zprav,
analyzovat silné a slabé body a poskytovat rizné pobidky pro zlepSeni.

Internetovy srovnavaci prehled se soustfedi na spravni cyklus jednotného trhu a poskytuje
prehled plnéni ze strany c¢lenskych statt, zpétnou vazbu tykajici se konkrétnich tispésnych
ptipadl a osvéd€enych postupl z riznych statl a uvadi i obavy obcant a podnikli. Néstroje
spravy, které se pouzivaji jako ukazatele, zahrnuji irovenn provadéni prava EU, pocet fizeni
o poruseni, zfizeni jednotnych kontaktnich mist, které je vyzadovano smérnici o sluzbach,
fungovani Systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu, spravu syst¢ému SOLVIT
a vyuzivani portalu Vase Evropa.
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Zpravodaj chce ucinit nékolik zakladnich poznamek tykajicich se cyklu spravy jednotného
trhu a jeho slozek, pficemz si rovnéz uvédomuje, ze se v souc¢asné dob¢ piipravuje samostatna
zprava z vlastniho podnétu o systému SOLVIT v reakci na samostatné doporuceni Komise
a akéni plan VaSe Evropa. Po skonceni mésice jednotného trhu, ktery nésleduje po Foru
o jednotném trhu, jez bylo iniciovano Evropskym parlamentem, ucini zpravodaj dodatecné
poznamky o jeho struktufe a zjiSténich ve form¢e samostatnych zmén.
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