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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o upravljanju jedinstvenim trZiStem u Europskom semestru 2014.
(2013/2194(INT))

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 13. studenog 2013. naslovljenu ,,Godi$nji
pregled rasta 2014.” (COM(2013)0800) i izvjes¢e Komisije naslovljeno ,,Jedinstveno
trziSte za rast 1 zapoS$ljavanje: analiza ostvarenoga napretka i preostalih zapreka u
drzavama ¢lanicama — doprinos godiSnjem pregledu rasta 2014.” (COM(2013)0785) te
popratnu analizu za to izvje$¢e naslovljenu ,,Medunarodni vrijednosni lanci unutar i izvan
EU-a”,

— uzimajudi u obzir prvo izvjeS¢e Komisije od 28. studenog 2012. ,,Stanje integracije
jedinstvenog trzista 2013. — doprinos godiSnjem pregledu rasta 2013.” (COM(2012)0752),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 3. listopada 2012. naslovljenu ,,Akt o
jedinstvenom trzistu II. — Zajedno za novi rast” (COM(2012)0573),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 8. lipnja 2012. naslovljenu ,,Bolje
upravljanje za jedinstveno trziste” (COM(2012)0259),

— uzimajudi u obzir radni dokument osoblja Komisije od 24. veljace 2012. naslovljen
»Jacanje uspjeSnosti jedinstvenoga trziSta — godi$nja provjera upravljanja za 2011.

godinu” (SWD(2012)0025),

— uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 13. travnja 2011. naslovljenu ,,Akt o
jedinstvenom trzi$tu — dvanaest poluga za stimuliranje rasta i jaCanje povjerenja:
zajednickim radom do stvaranja novog rasta” (COM(2011)0206),

— uzimajudi u obzir komunikaciju Komisije od 3. ozujka 2010. naslovljenu ,,Europa 2020. —
Strategija za pametan, odrziv i1 ukljuciv rast” (COM(2010)2020),

— uzimajudi u obzir Internetski pregled stanja jedinstvenog trzista objavljen 4. srpnja 2013.,
— uzimajudi u obzir Pregled stanja unutarnjeg trziSta br. 26 (veljaca 2013.),
— uzimajudi u obzir zaklju¢ke Europskog vije¢a od 27. 1 28. lipnja 2013.,

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca za konkurentnost od 29. 1 30. svibnja 2013. o
pametnom donoSenju propisa,

— uzimajudi u obzir zaklju¢ke Europskog vije¢a od 14. 1 15. oZzujka 2013.,

— uzimajudi u obzir razmatranja Vijeca za konkurentnost od 18. 1 19. veljace 2013. o
Godisnjem pregledu rasta 2013. i Aktu o jedinstvenom trZistu,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 7. veljace 2013. s preporukama Komisiji o
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upravljanju jedinstvenim trziStem! i naknadni odgovor Komisije usvojen 8. svibnja 2013.,
— uzimajuéi u obzir zaklju¢ke Europskog vije¢a od 24. 1 25. listopada 2013.,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 14. lipnja 2012. naslovljenu ,,Akt o jedinstvenom
trziStu — sljedeéi koraci prema rastu? i naknadni odgovor Komisije usvojen 26. rujna
2012,

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 6. travnja 2011. o upravljanju i partnerstvu na
jedinstvenom trzistu?,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 48. Poslovnika,
— uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za unutarnje trziste i zastitu potrosaca (A7-0066/2014),

A. budu¢i da je Godisnji pregled rasta 2013. pokrenuo trec¢i ciklus Europskog semestra,
ukljucujuéi — prvi put — godi$nje izvjesce o stanju integracije jedinstvenog trzista;

B. budu¢i da je ucinkovito jedinstveno trziste koje dobro funkcionira, utemeljeno na iznimno
konkurentnom socijalnom trziSnom gospodarstvu, klju¢no za odrziv i ukljuciv rast;

C. bududi da je Parlament zatrazio potpuno uklju¢ivanje stupa jedinstvenog trzista u ciklus
Europskog semestra;

D. budu¢i da bi bolje upravljanje jedinstvenim trziStem trebalo imati za cilj osigurati bolje 1
brze prenosenje 1 provedbu direktiva 1 uredbi koje se na njega odnose, posebno ako su
povezane s utvrdenim klju¢nim sektorima;

E. buduci da se kvaliteta nacionalnih programa reforme u Europskom semestru uvelike
razlikuje u smislu sadrzaja, transparentnosti 1 izvedivosti;

F. budu¢i da jedinstveno trZiSte treba smatrati blisko povezanim s drugim podrucjima
horizontalne politike, kao Sto su zastita potrosaca i radnika, socijalna prava, okolis i
odrZivi razvoj;

G. bududi da Akti o jedinstvenom trzistu I. 1 II. predstavljaju dobru horizontalnu strategiju
koja je odredila konkretne zakonodavne 1 nezakonodavne mjere koje imaju kapacitet za
pokretanje neiskoriStenog potencijala rasta i uklanjanje prepreka za jedinstveno trziste;

H. buduc¢i da je Komisija utvrdila usluge, financijske usluge, promet, energetski sektor 1
digitalno trziste kao klju¢na podrucja za poboljSanje funkcioniranja i produbljivanje
jedinstvenog trzista; buduci da bi metodologiju za definiranje ovih podrucja trebalo
redovito ocjenjivati i revidirati, uzimajuci u obzir ciljeve 1 izgled rasta, kao i kriterije za
pruzanje potrebne zasStite gradana, posebno potrosaca, stru¢njaka i radnika;

[. bududi da jos nismo postigli potpuno funkcionalno jedinstveno digitalno trziste mreznih i

I Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0054.
2 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0258.
3SLC296E, 2.10.2012., str. 51.
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komunikacijskih usluga u Europi; budu¢i da je sloboda kretanja digitalnih usluga 1
prekograni¢ne e-trgovine danas sprije¢ena rascjepkanim pravilima na nacionalnoj razini;
buduci da ¢e europska poduzeca i javne sluzbe imati gospodarsku i socijalnu korist zbog
uporabe naprednih ICT usluga 1 aplikacija;

budu¢i da su dostupna 1 ucinkovita europska prometna infrastruktura, ambiciozna
europska industrijska politika i stvaranje jedinstvenog energetskog trzista — s ciljem
davanja potpore poslovnoj konkurentnosti EU-a te osiguravanja univerzalnog i cijenom
prihvatljivog pristupa energiji za kucanstva i potroSace — temeljni za jedinstveno trziSte
EU-a; buduc¢i da je stoga potrebno definirati prioritetne aktivnosti u tim podruc¢jima;

Europski semestar

1.

ponavlja svoj poziv Komisiji da osnazi upravljanje jedinstvenim trziStem uspostavom
godisnjeg ciklusa upravljanja jedinstvenim trzistem, kao zasebnog stupa Europskog
semestra, koji obuhvaca pregled stanja na unutarnjem trzistu, godiSnje izvjesce o
integraciji jedinstvenog trzista kao dijela godiSnjeg pregleda rasta, upute Europskog vijeca
drzavama Clanicama, nacionalne akcijske planove usmjerene na provedbu smjernica o
jedinstvenom trzi$tu i namjenske preporuke za pojedine drZzave; nadalje, poziva Komisiju
da u cijelosti vodi racuna o klju¢nim podruc¢jima rasta — za koje je utvrdeno da obuhvacaju
usluzni sektor, energetski sektor, sektor prijevoza i jedinstveno digitalno trziSte — i
mjerama obuhvac¢enima Aktom o jedinstvenom trziStu I. 1 11.;

naglaSava potrebu za definiranjem jedinstvenog trzista kao treceg stupa Europskog
semestra kako bi se obuhvatio jasan niz prioriteta koji se odnose na realno gospodarstvo;
vjeruje da je definiranje i postizanje tih prioriteta klju¢no za poticanje rasta i
premosc¢ivanje postojeceg jaza do postizanja ciljeva strategije Europa 2020., istodobno
osiguravajuc¢i gospodarsku konvergenciju izmedu drzava ¢lanica unutar i izvan podrucja
eura te u srediSnjim 1 perifernim podrucjima EU-a;

podsjeca na svoje misljenje da je prvo izvjesce o stanju integracije jedinstvenog trzista
bilo nedovoljno i nepotpuno; vjeruje stoga da bi buduca izvjeSca trebala biti jasnija o
postoje¢im nedostacima u odredenim drzavama ¢lanicama, ponuditi konkretnije smjernice
o mogucéim rjesenjima 1 ocekivanim koristima te navesti u¢inkovite poluge za poticanje
rasta 1 konkurentnosti, a time 1 za otvaranje radnih mjesta, $to bi zajedno pruZzilo
konkretan odgovor na postojecu druStvenu 1 gospodarsku krizu;

pozdravlja Komisijino izvjes¢e o integraciji jedinstvenog trzista 2014. (COM(2013)0785))
1 snazno podupire napore Komisije u daljnjoj integraciji jedinstvenog trziSta u razmatranja
Europskog semestra; cijeni ¢injenicu da izvjeS¢e o stanju jedinstvenog trzista 2014. sadrzi
niz elemenata koji se osobito odnose na radnje koje su poduzele pojedinacne drzave
¢lanice; smatra, medutim, da izvjeS¢u nedostaje kvalitativna ocjena u¢inkovitosti
poduzetih mjera, stvarno postignutog napretka i rezultata politike; poziva na razvijanje
analiti¢kog alata za mjerenje integracije jedinstvenog trZiSta unutar okvira stupa
jedinstvenog trzista Europskog semestra u odnosu na preporuke za pojedine drzave;
vjeruje kako bi takav analiticki alat mogao dodatno nadopuniti Pregled stanja jedinstvenog
trzista;

vjeruje da je potrebna bolja horizontalna koordinacija i uskladenost u izradi zakonodavnih
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10.

prijedloga koji se odnose na jedinstveno trziste; vjeruje da bi upravljanje jedinstvenim
trziStem trebalo uzeti u obzir potrebe svih dionika te da je nuzno snaznije i ranije
ukljucenje socijalnih partnera, civilnog drustva i drugih dionika u osmisljavanje,
usvajanje, provedbu i pra¢enje mjera s ciljem poticanja rasta i provedbe prava gradana na
jedinstvenom trzistu;

naglaSava potrebu za sveobuhvatnim savjetovanjem i temeljitim procjenama ucinka prije
nego Sto Komisija donese prijedlog; naglasava da prijedlozi Komisije moraju biti u skladu
s nacelima pametne uredbe 1 prikladnosti propisa, ukljuc¢ivati procjenu ucinka na mala i
srednja poduzeca te da ih njezin vlastiti odbor za procjenu uc¢inka mora odobravati;
naglaSava, nadalje, da procjene u€inka moraju ocijeniti u¢inke novog zakonodavstva na
izglede za rast te na konkurentnost Europe;

smatra da bi provedba Europskog semestra trebala biti utemeljena na dubljem
demokratskom procesu s ve¢im sudjelovanjem nacionalnih parlamenata uz jaanje ovlasti
Europskog parlamenta;

vjeruje da bi preporuke za pojedine drzave koje se daju u tom procesu trebale uzeti u obzir
napredak svake drzave €lanice te da nacionalni aranZmani za provedbu zakonodavstva
jedinstvenog trziSta ne moraju nuzno slijediti univerzalni pristup, nego bi trebali nastojati
povecati djelotvornost poduzetih mjera i stvarno postignutih rezultata politike;

trazi da predstojece preporuke za pojedinu drZzavu u ciklusu Europskog semestra za 2014.
odrazavaju zakljucke izvjeS¢a o integraciji jedinstvenog trzista na mnogo snazniji i strozi
nacin nego preporuke za pojedinu drzavu za 2013.;

zauzima stajaliSte da bi tre¢i stup Europskog semestra, posvecen integraciji jedinstvenog
trziSta, trebao biti usmjeren na utvrdivanje prioritetnih politika 1 mjera za poticanje 1
ozivljavanje realnog gospodarstva; smatra da ¢e se taj cilj u¢inkovito posti¢i samo ako ga
sve institucije EU-a dosljedno dijele 1 podupiru; potice stoga usmjerenu organizaciju rada
Vijeca za konkurentnost kako bi ono izric¢ito bilo posveceno pruZanju mjerodavnih
prioriteta realnom gospodarstvu u Europski semestar;

Kljuéni sektori

11.

12.

smatra da kljuc¢ni sektori koje je utvrdila Komisija — usluge, financijske usluge, promet,
energetski sektor i digitalno trziSte — ostaju presudni za potpunu integraciju jedinstvenog
trziSta; smatra, nadalje, da bi radi ostvarivanja obnovljenog rasta, ponovno pokretanje
dosljedne i integrirane industrijske politike koja je usmjerena na te sektore takoder trebalo
ukljucivati napore za jaCanje zastite prava gradana — ukljucujuci ona potroSaca 1 radnika —
te model konkurentnosti utemeljen na znanju i inovacijama kroz poticaje EU-a kako bi se
povecala ulaganja 1 pristup financiranju, istraZivanje i razvoj te potpora visem
obrazovanju;

potice Komisiju da izradi istinsku europsku industrijsku politiku; vjeruje da
reindustrijalizacija treba biti medusektorski prioritet za Uniju; smatra da bi ova nova
industrijska politika trebala ukljucivati provedbu pravila jedinstvenog trzista, holisticku
strategiju za vanjsku dimenziju jedinstvenog trZiSta s posebnim naglaskom na koherentne
politike za zastitu potroSaca te poboljSani pristup kapitalu i infrastrukturi s ciljem
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povecanja konkurentnosti tvrtki 1 omoguéivanja njihova pristupa trziStima diljem svijeta;

13. naglaSava da uklanjanjem prepreka slobodnom kretanju osoba, robe, usluga i kapitala
jedinstveno trziste omogucuje poduzecima rad na Sirem podrucju, ¢ime se poboljSava
njihova moguénost inovacija, ulaganja, povecanja produktivnosti i stvaranja radnih
mjesta;

14. poziva Komisiju da predstavi detaljan akcijski plan mjera kojima bi se ostvarilo potpuno
integrirano 1 medusobno povezano jedinstveno trziSte energije; naglasava potrebu da se
potroSacima osiguraju transparentne i usporedive cijene energije, uz istodobno osiguranu
zaStitu potroSaca, ukljucujuci ranjive potrosace; istice potrebu za znatnim ulaganjem u
energetsku infrastrukturu te smatra kako svi sektori komunalnih usluga moraju pratiti
napredak u energetskom sektoru;

15. naglaSava da je unapredenje infrastrukture — posebno prekograni¢nih veza i
interoperabilnosti — klju¢no za osiguravanje u¢inkovitog funkcioniranja jedinstvenog
trziSta; vjeruje da je jedinstven, medusobno povezan i u¢inkovit europski prometni sustav
kljucan za slobodno kretanje roba, osoba 1 usluga unutar jedinstvenog trzista; vjeruje da su
daljnja ulaganja vazna za postizanje ovih ciljeva te ponavlja da bi za ove projekte trebalo
uspostaviti Sirok raspon financijskih instrumenata;

16. naglaSava da dosljedna provedba postoje¢eg zakonodavstva i daljnjih prijedloga Komisije
o digitalnim uslugama mogu Europi pomo¢i u potpunoj uporabi jedinstvenog trzista;
poziva na politiku digitalnog jedinstvenog trziSta koja internetske usluge u Europi ¢ini
konkurentnijima, dostupnijima preko granica te transparentnijima, pri ¢emu pruza visok
stupanj dostupnosti i zastite potroSaca; naglaSava vaznost usmjerenih ulaganja te
primjecuje da Ce rad na prijedlogu Povezani kontinent pridonijeti smanjivanju razlika u
cijenama medu drzavama ¢lanicama poticanjem konkurencije u telekomunikacijskom
sektoru;

17. poziva na ambicioznu provedbu Strategije zaStite potroSaca, ukljuc¢ujuéi zakonodavne 1
programske mjere, s ciljem jacanja zastite potrosaca i povjerenja u jedinstveno trziste,
davanja ovlasti potroSac¢ima, poticanja odgovornog ponasanja prosje¢nog potrosaca i
povecanja zastite ranjivih potrosaca;

18. zauzima stajaliste da bi laksi pristup financiranju MSP-ova pomogao u slabljenju
ograni¢enja likvidnosti 1 povecao radni kapital MSP-ova; pozdravlja ¢injenicu da, medu
prioritetima koje je Komisija odredila u Godi$njoj anketi rasta 2014. i izvjeS¢u o
integraciji jedinstvenog trzista, razvoj oblika alternativnog financiranja za male 1 srednje
poduzetnike zauzima vazno mjesto; snazno podupire cilj razvijanja posebnih obveznica i
burze namijenjene MSP-ovima te poziva Komisiju 1 drzave Clanice da poduzmu prakti¢ne
radnje u ostvarivanju ovog cilja; nadalje, podupire inicijative poduzete na razini EU-a za
nadopunjavanje nacionalnih napora za povecanje mikrokredita i poticanje socijalnog
poduzetnistva, ukljucujuci potporu razvojnih banaka koje pruzaju zajmove po niZim
cijenama nego komercijalne banke; napominje posebnu vaznost potpore malim i srednjim
poduze¢ima kroz programe COSME i Obzor 2020.;

19. istic¢e vaznost prepreka funkcioniranju jedinstvenog trzista koje uzrokuje rascjepkanost
usluga maloprodajnog financijskog trZista, kako je istaknula Komisija u izvjeséu o
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

integraciji jedinstvenog trzista, osobito u odnosu na iznimno neujednacene kamatne stope
za zajmove koje imaju snazan ucinak na potros$ace, ku¢anstva i male i srednje
poduzetnike; uvjeren je da te razlike otezavaju ucinkovit pristup financiranju i imaju
negativan ucinak na stvarno gospodarstvo; zabrinut je zbog negativne procjene potrosaca
u odnosu na rascjepkanost i loSe rezultate maloprodajnih financijskih usluga, posebno s
obzirom na bankovne racune, hipoteke, privatne mirovine i vrijednosne papire;

vjeruje da bi uredba o financijskim uslugama trebala pruziti bolje informacije, poboljSanu
zaStitu 1 u€inkovitu pravnu zastitu za potroSace; naglasava potrebu za brzim i pozitivnim
zavrSetkom rada na zakonodavnim prijedlozima o potroSackom i maloprodajnom trzistu
financijskih usluga, posebno o usporedivosti naknada za racun za obavljanje platnog
prometa, promjenu raCuna za obavljanje platnog prometa te pristup raunima za
obavljanje platnog prometa s osnovnim znacajkama; zauzima stajaliSte da bi trebalo
iznijeti daljnje prijedloge, poput posebnog rezima nesolventnosti potroSaca za poboljSanje
trenutacnih fragmentiranih i neprikladnih aranZmana, kako bi se potaklo sigurno ulaganje
privatnih uStedevina u realno gospodarstvo;

zali Sto unato¢ snaznim dokazima da je unutarnje trzite vazno za prevladavanje krize,
slobodno kretanje gradana, posebno radnika i stru¢njaka, u Europi nije dovrseno te da su
potrebne snaznije mjere kako bi se uklonile preostale prepreke i potaknuo rast te jam¢ila
prava gradana 1 radnika; naglaSava potrebu za uravnotezenim razvojem unutarnjeg trzista,
utemeljenom na punoj primjeni ekonomskih sloboda u skladu s druStvenom trziSnom
ekonomijom;

podsjeca da je ciklicka metoda podnosenja Akata o jedinstvenom trziStu omogucéila
utvrdivanje 1 redovite rasprave o prioritetima za razvoj jedinstvenog trzista; smatra da bi
tu metodu trebalo unaprijediti 1 dalje razviti,

pozdravlja paket zakonodavnih prijedloga za uredbu o sigurnost proizvoda i nadzoru
trzista te za otkrivanje nefinancijskih i drugih podataka velikih poduzeca i grupa; vjeruje
da te inicijative mogu unaprijediti prava potrosaca, bolje jamciti zdravlje 1 sigurnost
potrosaca, olakSati trgovinu robama i uslugama te potaknuti novi model konkurentnosti;
stoga poziva Komisiju na usku suradnju s Parlamentom 1 VijeCem kako bi se zakljuCak
donio u razumnom roku;

podvlaci vaznosti postignutih politickih dogovora o reformama Direktive o priznavanju
struénih kvalifikacija, paketa o javnoj nabavi i koncesijama, Direktive o alternativhom
rjeSavanju sporova te Direktive o internetskom rjeSavanju sporova; potice, stoga,
Komisiju i drzave ¢lanice da zapocnu brzu i sveobuhvatnu provedbu svih novih odredbi;

naglaSava potrebu za ispravnim prijenosom zakona o javnoj nabavi i koncesijama;
naglaSava vaznost javne nabave kao glavnog pokretaca rasta, posebno za mala i srednja
poduzeéa; zauzima stajaliste da provedba ove reforme pruza veliku priliku za
modernizaciju javne uprave strateSkom uporabom javne nabave u smislu inovacija i
odrzivosti te poboljsanja kvalitete 1 djelotvornosti javne potrosnje kao odgovor na posebne
zahtjeve lokalnih i nacionalnih vlada; smatra da su to klju¢ni Cinitelji u uspjesnoj provedbi
pravila u vezi s javnom nabavom i koncesijama;

vjeruje da su, posebno u borbi protiv nezaposlenosti mladih, nova pravila koja se odnose
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na profesionalne kvalifikacije (donesena u studenome 2013. te kojima se izmjenjuju 1
dopunjuju Direktiva 2005/36/EZ te Uredba IMI) vaZan korak prema poboljSanju
slobodnog kretanja radnika i profesionalaca, predvidajuci visok zajednicki standard obuke
1 poticanje uporabe Europske profesionalne iskaznice; naglasava kako je cjelovita 1
ispravna provedba Direktive o priznavanju profesionalnih kvalifikacija (te Direktive o
uslugama) kljuc¢an pokreta¢ gospodarskog rasta EU-a; vjeruje da je istodobno potrebna
reforma reguliranih profesija radi pruzanja boljeg pristupa mladim ljudima ovim
profesijama 1 stvaranja dinami¢nijeg trziSta koje potroSacima nudi odgovarajuca jamstva;

Instrumenti upravljanja

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

prima na znanje odgovor Komisije na Rezoluciju Parlamenta od 7. veljace 2013. u odnosu
na pravnu osnovu trazenog zakonodavnog prijedloga koji bi sadrzavao elemente navedene
u toj Rezoluciji; smatra da sadrzaj posebnih preporuka koje su u njemu navedene i dalje
sadrzi vrijedne ideje za poboljSano upravljanje jedinstvenim trzistem,;

primjecuje prilagodenu strukturu drugog izdanja izvjes¢a o integraciji jedinstvenog trzista
(COM(2013)0785)); pozdravlja ¢injenicu da je Komisija time takoder odgovorila na
zahtjeve koje je Parlament iznio u svojoj rezoluciji od 7. veljace 2013.; primjecuje da su
odredene mjere utvrdene u toj rezoluciji ve¢ dovele do poboljSane provedbe 1 primjene
prava EU-a, ukljucujuéi stroZzu uporabu projekta EU Pilot;

pozdravlja uspostavu Internetskog pregleda stanja na jedinstvenom trzistu, posebice
njegov vizualan i informativan nacin predstavljanja uspjesnosti drzava ¢lanica u odnosu
na zakonodavstvo EU-a mjerodavno za funkcioniranje unutarnjeg trzista; smatra da bi
Internetski pregled, ako mu je svrha olakSati razumijevanje ciklusa jedinstvenog trZista za
sve europske gradane 1 njihove potencijalne uloge u njemu, trebao biti dostupan na svim
jezicima Unije;

smatra da bi trebalo uloziti napor u transparentniju provedbu 1 jedinstvenu primjenu
zakonodavstva Unije u drzavama ¢lanicama; napominje da su rokovi za prijenos u
prosjeku premaseni za devet mjeseci, s time da raste broj direktiva ¢iji prijenos kasni dvije
ili viSe godina; smatra da bi svaku direktivu trebalo prenijeti na dosljedan nacin te da bi
trebalo donijeti sve mjere za prijenos radi prikaza postignutih kompromisa na razini Unije;

medutim, smatra da isklju¢ivo kvantitativna statistika o provedbi zakonodavstva o
jedinstvenom trzistu nije dovoljna te da je potrebno usredotociti se na kvalitetu na¢ina
provedbe zakonodavstva u drzavama ¢lanicama na osnovi posebnih klju¢nih pokazatelja
za sektore jedinstvenog trzista razvijenih na europskoj razini,

pozdravlja izvjeSc¢e naslovljeno ,,Medunarodni vrijednosni lanci unutar i izvan EU-a” kao
pozitivan primjer uporabe posebnih pokazatelja kako bi se procijenila integracija
jedinstvenog trzita s posebnom pozornos¢u posvecenom Sirenju proizvodnih sustava u
EU-u; smatra da ¢e podupiranje daljnjih inicijativa za razvijanje prekograni¢nih lanaca
opskrbe potaknuti uklanjanje dugotrajnih prepreka dovrSavanju jedinstvenog trzista te da
moze pomo¢i u poboljsavanju produktivnosti i konkurentnosti europskih tvrtki u okvirima
svjetskog gospodarstva;

pozdravlja poboljsanu razinu prosje¢nog nedostatka prijenosa, koji je sada pao na 0,6 %;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

naglasava da ¢ak 1 vrlo mali nedostatak na vaznom podrucju politike moZze imati iznimno
Stetan ucinak na prilike potroSaca i poduzeca, a time i na cjelokupno europsko
gospodarstvo;

zali zbog prosjecnog trajanja postupaka zbog povrede pravila, pogotovo zbog Cinjenice da
slu¢ajevi koji se bave uslugama traju najdulje (prosje¢no 49,8 mjeseci); smatra da su
postupci zbog povrede pravila brzo otkrili brojna ograni¢enja u pogledu brzog rjeSavanja i
ispravljanja nedostataka provedbe 1 primjene odredbi jedinstvenog trzista; poziva drzave
¢lanice da ucinkovitije suraduju s Komisijom u brzem rjesavanju slucajeva te poziva
Komisiju da provede daljnje ,,CiS¢enje” nacionalnih mjera Stetnih za jedinstveno trziste;

zauzima stajaliSte da bi postupke zbog povrede pravila trebalo smatrati posljednjim
izborom 1 koristiti se njima tek nakon pokusaja koordinacije 1 ispravljanja stanja te da bi
Komisija stoga trebala promicati uporabu projekta EU Pilot i drugih postupaka prije
pokretanja postupka protiv drzave Clanice pred Sudom Europske unije; nadalje, ustraje u
tome da bi se trebao poduzeti svaki napor prema djelotvornijoj uporabi postupaka zbog
povrede odredbi zakona Unije na podrucju jedinstvenog trzista te da bi drzave ¢lanice 1
Europsko vijece trebali nastaviti daljnji razvoj postupaka zbog povrede pravila u okviru
budu¢ih revizija UFEU-a;

podupire aktivnosti Komisije za poboljSanje suradnje nacionalnih tijela u vezi s
funkcioniranjem jedinstvenog trzista; slaze se da bi trajan mehanizam informacijske
tehnologije koji bi olakSavao razmjenu relevantnih informacija mogao znatno poboljsati
stanje s obzirom na to da sastanak skupine nacionalnih stru¢njaka nekoliko puta godisnje
nije ba$ prikladan nacin za bavljenje pitanjem od tolike vaznosti;

ponavlja vaznost pravilnog funkcioniranja Informacijskog sustava unutarnjeg trzista
(IMI), kojem je nedavno pruzena prikladna regulatorna osnova i trenutacno se $iri radi
uklju¢ivanja novih podrucja politika i sektora; poziva Komisiju da obavijesti Parlament o
radu alata za strojno prevodenje koji je predstavljen radi olakSavanja komunikacije
izmedu nacionalnih, regionalnih 1 lokalnih tijela;

poziva drzave Clanice da u cijelosti provedu mjere predvidene Digitalnom agendom te
pojacaju napore u modernizaciji javne uprave — u najmanju ruku brzom provedbom mjera
povezanih s e-vladom, e-zdravljem, e-izdavanjem racuna i e-javnom nabavom — s ciljem
pruzanja brojnijih 1 boljih digitalnih usluga gradanima 1 poduze¢ima diljem Europe te radi
smanjenja troSkova i poboljSanja u¢inkovitosti javnog sektora;

primjecuje da se 1 dalje premalo upotrebljava mreza za rjeSavanje problema SOLVIT;
poziva drzave Clanice da osiguraju da se za mrezu SOLVIT 1 jedinstvene kontaktne tocke
osiguraju odgovarajuca sredstva, kako se zahtijeva Direktivom o uslugama; jednako
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu daljnje korake za Sirenje informacija o
dostupnosti tih instrumenata medu tvrtkama i poduzetnicima; osim toga, smatra da bi
drzave Clanice trebale pokrenuti intenzivniju 1 §iru razmjenu najboljih praksi;

biljezi stalan porast koristenja portalima Your Europe i Your Europe Advice, koji bi
trebali pruziti potrebne informacije svima koji se kre¢u po Europskoj uniji;

pozdravlja Mjesec jedinstvenog trzista, koji je izmedu 23. rujna i 23. listopada 2013.
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okupio gradane iz cijele Europe, donositelje politika, stru¢njake i vode EU-a da u
internetskoj raspravi te u sklopu povezanih nacionalnih dogadanja raspravljaju o
dosadasnjem napretku, izazovima koji ostaju 1 idejama za buduénost jedinstvenog trzista
te poziva Komisiju da napravi dobru inventuru zabrinutosti i prijedloga koje su sudionici
iznijeli; poziva Komisiju da ocijeni format 1 u€inkovitost izvedbe manifestacije 2013.
godine, ukljucujuci njezinu sposobnost da dopre do gradana, poduzeca i potrosaca te im
pruzi pravu priliku da pomognu oblikovati jedinstveno trziste;

o

o o

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji, Vije¢u, Europskom
Vijecu te parlamentima i vladama drzava ¢lanica.

HR



HR

OBRAZLOZENJE

Upravljanje jedinstvenim trziStem pitanje je od strukturne vaZnosti 1 nalazi se na vrhu
politickog programa zahvaljuju¢i brojnim inicijativama Europske komisije i Europskog
parlamenta, kao 1 uz jasnu potporu Europskog vijeca.

Komunikacija Komisije od 8. lipnja 2012. o boljem upravljanju za jedinstveno trziste zatrazila
je obnovljeno opredjeljenje za to da jedinstveno trziSte ucinkovito pridonese rastu i donese
konkretne rezultate za europske gradane, potroSace 1 poduzeca. To je ponovno istaknuto u
godiSnjem pregledu rasta 2013. i prate¢em IzvjeS¢u o stanju integracije jedinstvenog trzista
2013., koje je pozvalo na jaCanje napora radi osiguravanja bolje primjene i provedbe vec
uspostavljenih pravila.

Radi postizanja tog cilja te slijede¢i poseban zahtjev za ,,inicijativu predanog rasta [koja] bi
pridonijela namjenskim preporukama za pojedine drZave, koje uzimaju u obzir stanje
provedbe jedinstvenog trziSta navedeno u Rezoluciji ,,Akt o jedinstvenom trziStu: daljnji
koraci za rast”, koju je Parlament donio 14. lipnja 2012., Odbor IMCO-a izradio je nacrt
zakonodavnog samoinicijativnog izvjes¢a s ciljem jacanja upravljanja jedinstvenim trziStem
radi poboljSanja njegova funkcioniranja te pruzanja doprinosa napretku gospodarskog rasta 1
otvaranju novih radnih mjesta u Europi. Rezolucija s posebnim preporukama Komisije
donesena je na sjednici 7. veljace 2013.

Europsko vijece naglasilo je na svom sastanku 14. 1 15. oZzujka 2013. da ,,jedinstveno trZiSte
nastavlja biti glavni pokreta¢ rasta i novih radnih mjesta” te je obecalo ,sva ta pitanja
[povezana s preporukama iz izvjeS¢a Komisije o stanju integracije jedinstvenog trzista, kao i s
prijedlozima iz Akta o jedinstvenom trzistu I. i II. te s provedbom zakonodavstva o
jedinstvenom trzistu] redovito pregledavati”.

Trenuta¢no izvjeS¢e ima za cilj odrzati potrebnu pozornost na nacinu funkcioniranja
jedinstvenog trziSta u Europskoj uniji, uz komentare povezane s prethodno formuliranim
preporukama (posebice u Schwabovu izvje$¢u), azurirano stajaliSte u vezi sa sadrzajem
sljedecega godiSnjeg pregleda rasta te prioritetnim aktivnostima na nacionalnoj i europskoj
razini, kao 1 nedavne napore koje je ulozila Komisija u odnosu na mnosStvo instrumenata
upravljanja jedinstvenim trzistem.

Europski semestar

JaCanje upravljanja jedinstvenim trziStem snazno je povezano s konkretnim moguénostima
uspostavljanja namjenskog stupa Europskog semestra. Izvjestitelj smatra da bi koordinaciju
gospodarskih politika 1 politika zapoSljavanja trebalo dovrSiti temeljnim dijelom koji
obuhvaca sve moguce poluge za poticanje realnog gospodarstva koje bi u suprotnom mogle
ostati izvan cjelokupne koordinacije Europskog semestra.

Godisnji pregled rasta 2013. mogao bi se smatrati prvim korakom u tom smjeru, ukljucujuci
prvi put Godisnje izvjesée o integraciji jedinstvenog trzista. Predstavljanje paketa godiSnjeg
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pregleda rasta 2014., koji se ocekuje u studenom, bit ¢e temeljna uputa koju ¢e trebati unijeti
u to izvjeS¢e kao kljucni element ciklusa Europskog semestra te dopuniti prikladnim
komentarima i prijedlozima Parlamenta.

Izvjes¢e o stanju integracije jedinstvenog trziSta koje prati paket godiSnjeg pregleda rasta
upozorit ¢e na probleme i1 nedostatke; medutim, trebalo bi obuhvatiti i jasan komplet prioriteta
povezanih s realnim gospodarstvom 1 usmjeriti na ucinkovite poluge za poticanje rasta i
konkurentnosti.

Izvjestitelj je takoder uvjeren da bi se koordinacija prioriteta jedinstvenog trziSta u kontekstu
Europskog semestra trebala temeljiti na dubljem demokratskom procesu s punim
uklju¢ivanjem nacionalnih parlamenata, poStovanju nadleznosti Europskog parlamenta i
pruzanju prikladnog prostora socijalnim partnerima i svim drugim dionicima.

Kljucni sektori

U svojoj komunikaciji o boljem upravljanju za jedinstveno trziste Komisija je metodologijom
koju je potrebno redovito ocjenjivati i revidirati utvrdila klju¢na podru¢ja za poboljSanje
funkcioniranja 1 produbljivanja jedinstvenog trZiSta: trziSte usluga, financijskih usluga,
prijevoza, energije i digitalno trziste. Izvjestitelj vjeruje da su to i dalje prioritetna podrucja te
da bi trebalo ponovno pokrenuti napore u vezi s koordinacijom. Takoder smatra da bi ih
trebalo obogatiti 1 kombinirati s drugim aspektima strogo povezanima s politikama
jedinstvenog trziSta za koje je potrebno iznijeti druge mjere i prijedloge.

Nuzna je dosljedna 1 integrirana industrijska politika radi oporavka europskih gospodarstava i
izgradnje stabilnog puta izlaska iz krize. Bolja zaStita gradanskih prava, i potroSackih i
radnickih, temeljna je za jaCanje povjerenja u jedinstveno trziSte i poticanje odgovornog
ponasanja. Koordinacija politika jedinstvenog trziSta trebala bi za cilj imati ponovno
otkrivanje novog modela konkurentnosti utemeljenog na znanju i inovacijama, za koji je
potrebno poboljsati ulaganje u obrazovanje i istrazivanje.

Nacin na koji su bili uvedeni 1 raspravljeni prijedlozi Akta o jedinstvenom trzistu I. 1 II. dobar
je primjer 1 trebalo bi ga dalje poboljsati 1 razvijati. Ovo izvjeS¢e pruza priliku za donoSenje
procjene trenuta¢nog stanja najvaznijih prijedloga s obzirom na to da im je dodijeljena vazna
uloga u funkcioniranju jedinstvenog trzista.

Instrumenti upravljanja

Slijedeéi izvjesée ,,Provjera upravljanja” iz veljace 2012., koje je predstavilo integrirani
pogled na razlicite alate jedinstvenog trziSta kao na dijelove ,.ciklusa upravljanja”, te 15.
pregled stanja jedinstvenog trzista, objavljen u velja¢i 2013., koji tradicionalno pruza
procjenu uspjesnosti drzava clanica u provedbi zakonodavstva o jedinstvenom trZiStu,
Komisija je u lipnju 2013. predstavila Internetski pregled stanja na jedinstvenom trzistu, ¢ija
je svrha osigurati dosljedno izvjes¢ivanje, analizirati slabosti 1 prednosti te pruziti razlicite
poticaje za poboljsanje.

Internetski pregled usredotocen je na ciklus upravljanja jedinstvenim trziStem te pruza pregled
uspjesnosti drzava €lanica, povratne informacije koje obuhvacaju posebne price o uspjehu te
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najbolje prakse iz razliCitih zemalja te takoder prepoznaje probleme gradana i poduzeca. Alati
upravljanja koji su upotrijebljeni kao pokazatelji ukljucuju razinu prijenosa zakonodavstva
EU-a, broj prekrsajnih postupaka, uspostavljanje jedinstvenih to¢aka za kontakt koje zahtijeva
Direktiva o uslugama, funkcioniranje Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta, upravljanje
SOLVIT-om te koristenje portalom Your Europe.

Izvjestitelj Zeli iznijeti osnovne napomene u vezi s ciklusom upravljanja jedinstvenim trzistem
1 njegovim komponentama, imajuci takoder na umu ¢injenicu da se na SOLVIT-u trenuta¢no
priprema zasebno samoinicijativno izvjeS¢e kao odgovor na zasebnu preporuku Komisije i na
Akcijski plan Your Europe. Uz to, nakon zaklju¢ka Mjeseca jedinstvenog trziSta, koji je
nastavak Foruma jedinstvenog trziSta koji je inicirao Europski parlament, izvjestitelj je u
obliku zasebnih izmjena iznio dodatne komentare u vezi s njegovom strukturom 1 rezultatima.
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