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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o sprave jednotného trhu v ramci europskeho semestra 2014
(2013/2194(INI))

Europsky parlament,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 13. novembra s ndzvom Roc¢ny prieskum rastu na
rok 2014 (COM(2013)0800) a spravu Komisie s ndzvom Jednotny trh pre rast a
zamestnanost’: Analyza uskutocneného pokroku a zostavajicich prekdzok v €lenskych
Statoch — prispevok k roénému prieskumu rastu 2014 (COM(2013)0785) a podkladova
analyza pre spravu s nazvom Medzinarodné hodnotové retazce v EU a mimo EU,

— so zretelom na prva spravu Komisie z 28. novembra 2012 s ndzvom Stav integracie
jednotného trhu 2013 — prispevok k rocnému prieskumu rastu na rok 2013
(COM(2012)0752),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 3. oktobra 2012 s ndzvom Akt o jednotnom trhu IT —
Spolo¢ne za novy rast (COM(2012)0573),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 8. jina 2012 s nazvom LepSia sprava pre jednotny
trh (COM(2012)0259),

— so zretelom na pracovny dokument utvarov Komisie z 24. februara 2012 s nazvom Aby
jednotny trh plnil ocakévania — vyro¢na kontrola spravy veci verejnych za rok 2011
(SWD(2012)0025),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 13. aprila 2011 s ndzvom Akt o jednotnom trhu —
Dvanast” hybnych sil podnecovania rastu a posiliiovania dovery — ,,Spolo¢ne za novy rast
(COM(2011)02006),

(13

— so zretelom na oznamenie Komisie z 3. marca 2010 s ndzvom Eur6pa 2020 — Stratégia na
zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu (COM(2010)2020),

— so zretelom na hodnotiacu tabulku jednotného trhu on-line uverejnenu 4. jila 2013,
— so zretelom na hodnotiacu tabulku vntitorného trhu €. 26 (februéar 2013),
— so zretelom na zavery Europskej rady z 27. — 28. jina 2013,

— so zretelom na zavery Rady pre konkurencieschopnost’ z 29. — 30. mgja 2013
o inteligentnej regulécii,

— so zretelom na zavery Eurdpskej rady zo 14. — 15. marca 2013,

— so zretelom na rokovanie Rady pre konkurencieschopnost’ z 18. — 19. februara 2013
o ro¢nom prieskume rastu na rok 2013 a Akte o jednotnom trhu,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 7. februara 2013 s odporucanim pre Komisiu o sprave
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jednotného trhu' a na naslednu odpoved’ Komisie prijata 8. maja 2013,
— so zretelom na zavery Eur6pskej rady z 24. — 25. oktdbra 2013,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 14. juna 2012 s ndzvom Akt o jednotnom trhu: d’alSie
kroky k rastu? a na naslednt odpoved” Komisie prijati 26. septembra 2012,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 6. aprila 2011 o sprave a partnerstve na jednotnom
trhu’,

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a (A7-0066/2014),

A. ked’ze v rdmci ro¢ného prieskumu rastu na rok 2013 sa zacal treti cyklus eurdpskeho
semestra a sucast’ou tohto prieskumu je po prvykrat aj vyro¢na sprava o stave integracie
jednotného trhu;

B. ked’Ze efektivny a dobre fungujuci jednotny trh zaloZeny na konkurencieschopnom
socidlnom trhovom hospodarstve ma zasadny vyznam pre udrzatel'ny a inkluzivny rast;

C. kedZe Parlament poZiadal o Gplné zaclenenie piliera jednotného trhu do cyklu eurépskeho
semestra;

D. ked’ze lepsia sprava jednotného trhu by sa mala zamerat’ na zaistenie lepsej a rychlejsej
transpozicie a lepSieho a rychlejSieho vykonavania stvisiacich smernic a nariadeni, najma
ak sa tykaju vymedzenych kI'icovych odvetvi;

E. kedZze kvalita narodnych reformnych programov v ramci eurdpskeho semestra sa
podstatne 1i8i, pokial’ ide o podstatu, transparentnost’ a uskutoc¢nitel'nost’;

F. kedZze jednotny trh by mal byt vnimany v tizkom spojeni s ostatnymi oblast’ami
horizontalnych politik, ako je ochrana spotrebitel'ov a pracovnikov, socialne prava,
zivotné prostredie a trvalo udrzatel'ny rozvoj;

G. kedZe Akt o jednotnom trhu I a II predstavuje dobre zostavenu horizontalnu stratégiu,
ktord podmieniuje konkrétne legislativne a nelegislativne opatrenia schopné uvolnit’
nevyuzity rastovy potencial jednotného trhu a odstranit’ jeho prekazky;

H. ked’ze Komisia uréila ako kI'a¢ové oblasti na zlep$enie fungovania a prehibenie
jednotného trhu sluzby, finan¢né sluzby, dopravu, energetiku a digitalny trh; ked’Ze je
potrebné pravidelné posudzovanie a revidovanie metodiky vymedzenia tychto oblasti,
pri¢om by sa mali zohl'adnit rastové ciele a vyhliadky, ako aj kritéria zaistenia potrebnej
ochrany obcanov, najma spotrebitel'ov, odbornikov a pracovnikov;

I. kedZze sme doteraz eSte nedospeli k vytvoreniu plne fungujuceho digitdlneho jednotného

! Prijaté texty, P7_TA(2013)0054.
> Prijaté texty, P7_TA(2012)0258.
3U.v.EUC296 E, 2.10.2012, s. 51.
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trhu pre internetové a komunikacné sluzby v Eurdpe; ked’ze vol'ny pohyb digitalnych
sluzieb a cezhrani¢ného elektronického obchodu v sucasnosti vel'mi obmedzuje
nejednotnost’ predpisov na vnutrostatnej urovni; ked’ze europske podniky a verejné sluzby
ziskaju z pouzivania rozvinutych IKT sluzieb a aplikacii hospodarsky a socidlny prinos;

ked’ze zivotne dolezitymi predpokladmi jednotného trhu EU st dostupné a efektivna
europska dopravna infrastruktira, ambiciézna eurdpska priemyselna politika a vytvorenie
jednotného trhu s energiou, ktoré sa zameraji na podporu konkurencieschopnosti
europskych podnikov, ako aj na zaistenie jednotného a dostupného pristupu k energii pre
domaécnosti a spotrebitel'ov; ked’ze je preto potrebné vymedzit’ prioritné ¢innosti v tychto
oblastiach;

Europsky semester

1.

opdtovne vyzyva Komisiu, aby posilnila spravu jednotného trhu zavedenim roéného cyklu
spravy, ktory by tvoril osobitny pilier eurépskeho semestra a pozostaval by z hodnotiacej
tabul’ky vnttorného trhu, ro¢nej spravy o integracii jednotného trhu v rdmci ro¢ného
prieskumu rastu, z usmerneni Europskej rady pre ¢lenské Staty, z narodnych akénych
planov zameranych na vykonavanie usmerneni pre jednotny trh a z prislusnych
odporucani pre jednotlivé krajiny; vyzyva tiez Komisiu, aby dosledne vzala do avahy
kl'icové oblasti rastu — identifikované ako sektor sluzieb, energeticky sektor, sektor
dopravy, digitalny jednotny trh — a opatrenia zahrnuté v Akte o jednotnom trhu I a II;

zdoraznuje potrebu definovat’ jednotny trh ako treti pilier europskeho semestra s ciel'om
zahrnut’ jasny subor priorit tykajucich sa redlnej ekonomiky; je presvedceny, ze
vymedzenie a dosiahnutie uvedenych priorit ma zdsadny vyznam pre podnietenie rastu
a odstranenie sti¢asného zaostavania pri dosahovani cielov stratégie Europa 2020

a zaroven pre zaistenie hospodarskej konvergencie medzi ¢lenskymi $tatmi v rdmci
eurozény a mimo nej, v centralnych aj okrajovych oblastiach EU;

pripomina svoje stanovisko, Ze prva sprava o stave integracie jednotného trhu bola
nedostatocna a netplna; je preto presvedceny o tom, ze v buducich spravach by sa mali
jasnejsie uvadzat’ si¢asné nedostatky v konkrétnych ¢lenskych $tatoch, poskytovat
konkrétnejSie usmernenia o0 moznych napravnych prostriedkoch a predpokladanych
vyhodéch, ako aj uvadzat’ ucinné sposoby posilnenia rastu a konkurencieschopnosti

a nasledného vytvorenia pracovnych miest, ktoré by spolo¢ne predstavovali konkrétnu
reakciu na sucasnu socialnu a hospodarsku krizu;

vita spravu Komisie o integracii jednotného trhu na rok 2014 (COM(2013)0785)) a
dorazne podporuje Usilie Komisie o d’al$iu integraciu jednotného trhu do otdzok
eurdpskeho semestra; ocefiuje skuto€nost’, Ze sprava o stave jednotného trhu v roku 2014
obsahuje rad prvkov, ktoré sa osobitne tykajli opatreni prijatych jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi; domnieva sa vSak, ze v tejto sprave stale chyba kvalitativne postidenie u¢innosti
prijatych opatreni, dosiahnutého pokroku a skuto¢ne dosiahnutych vysledkov politik;
vyzyva na vytvorenie analytického nastroja na meranie integracie jednotného trhu v ramci
piliera jednotného trhu eurdpskeho semestra vo vztahu k odporti¢aniam pre jednotlivé
krajiny; veri, Ze tento analyticky néstroj by mohol d’alej doplnit” hodnotiacu tabul'ku
vnutorného trhu;
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5. je presvedCeny o potrebe vicsej horizontdlnej koordindcie a sudrznosti pri priprave
legislativnych navrhov tykajucich sa jednotného trhu; mysli si, Ze pri sprave jednotného
trhu by sa mali nélezite zohl'adnit’ potreby vSetkych zainteresovanych stran a ze je
potrebné vyraznejSie a v€éasnejsie zapojenie socialnych partnerov, obc¢ianskej spolo¢nosti
a d’alSich zainteresovanych stran do tvorby, prijimania, vykonavania a monitorovania
opatreni na posilnenie rastu a presadenie prav obcanov na jednotnom trhu;

6. zdoraznuje potrebu komplexnych konzultacii a dokladného postidenia vplyvu pred tym,
ako Komisia prijme navrh; zdoraznuje, ze ndvrhy Komisie musia byt v stilade so
zasadami inteligentnej regulacie, vhodnosti pravnych predpisov, musia zahfiiat’ posudenie
vplyvu na malé a stredné podniky a musi s nimi vyslovit’ stihlas jej vybor pre
posudzovanie vplyvu; zdoraziiuje tiez, ze posudenia vplyvu musia vyhodnotit’ dosledky
novych pravnych predpisov na perspektivu rastu a na konkurencieschopnost’ Eurépy;

7. domnieva sa, ze eurdpsky semester musi byt ukotveny v hilbSom demokratickom procese
s vacsim zapojenim narodnych parlamentov a sucasnym prehlbenim vyhradnych prav
Eur6pskeho parlamentu;

8. je presvedceny o tom, Ze v odporucaniach pre jednotlivé krajiny vydanych pri tomto
postupe by sa mal zohl'adnit’ pokrok, ktory jednotlivé ¢lenské Staty dosiahli, a Ze
vnutroStatne opatrenia na vykonavanie pravnych predpisov tykajucich sa jednotného trhu
nemusia byt nevyhnutne univerzalne, ale mali by sa namiesto toho usilovat’ o zvySenie
ucinnosti prijatych opatreni a skuto¢ne dosiahnutych vysledkov politik;

9. Ziada, aby nasledujuce odporucania pre jednotlivé krajiny v eurépskom semestri v cykle
2014 zohl'adnili zistenia spravy o integracii jednotného trhu ovel'a doraznejSie a prisnejSie
nez odporucania pre jednotlivé krajiny na rok 2013;

10. zastava nazor, ze treti pilier eurdpskeho semestra venovany integracii jednotného trhu by
sa mal zamerat’ na vymedzenie prioritnych politik a opatreni na podporu a oZivenie reélnej
ekonomiky; domnieva sa, ze tento ciel’ bude mozné ti¢inne dosiahnut’ len vtedy, ak si ho
konzistentne osvoja a ak ho podporia vietky intiticie EU; z uvedeného dovodu nabada na
cielenu organizdciu prace Rady pre konkurencieschopnost’, ktora sa vyslovne zameria na
zaClenenie uvedenych priorit dolezitych pre realnu ekonomiku do europskeho semestra;

Kracoveé odvetvia

11. domnieva sa, Ze kI'i¢ové odvetvia vymedzené Komisiou — sluzby, finan¢né sluzby,
doprava, energetika a digitalny trh — maji nad’alej rozhodujtci vyznam pre tiplnu
integraciu jednotného trhu; domnieva sa tiez, ze priprava konzistentnej a integrovane;j
priemyselnej politiky zameranej na tieto odvetvia by v zdujme dosiahnutia obnovenia
rastu mala zahfiiat’ aj Usilie na posilnenie ochrany prav ob¢anov —vratane prav
spotrebitel'ov a pracovnikov —a model konkurencieschopnosti zaloZeny na poznatkoch
a inovéciach prostrednictvom stimulov EU pre rast investicii a pristup k financiam,
vyskum a vyvoj a podporu vysokoSkolského vzdelavania;

12. naliehavo vyzyva Komisiu, aby vypracovala skuto¢nu eurdpsku priemyselnu politiku; je

presvedéeny o tom, Ze prioritou Unie vo vSetkych sektoroch by mala byt
reindustrializacia; domnieva sa, Ze tato nova priemyselna politika by mala zahtnat
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

presadzovanie pravidiel jednotného trhu, celostni stratégiu pre vonkajsi rozmer
jednotného trhu s osobitnym ddrazom na sudrzné politiky ochrany spotrebitel'a

a zlepSenym pristupom ku kapitalu a infrastruktare s cielom zvysit’ konkurencieschopnost’
podnikov a umoznit’ im pristup na nové trhy;

zdoraziuje, ze v dosledku odstranenia prekazok vol'ného pohybu o0sob, tovaru, sluzieb a
kapitalu jednotny trh umozniuje podnikom vykonavat’ ¢innost’ vo va¢Som meradle, ¢im sa
zvysuje ich schopnost’ inovovat, investovat’, zvySovat’ produktivitu a vytvarat pracovné
miesta;

vyzyva Komisiu, aby predlozila podrobny akény plan opatreni navrhnutych na dosiahnutie
plne integrovaného a vzajomne prepojeného jednotného trhu s energiou; zdoraziuje, Ze je
potrebné poskytnut’ spotrebitel'om transparentné a porovnateI'né ceny energii a sucasne
zabezpecit’ ochranu spotrebitelov vratane zraniteI'nych spotrebitel'ov; zddraziiuje potrebu
znacnych investicii do energetickej infraStruktury a domnieva sa, Ze vSetky sektory
verejnoprospesnych sluzieb musia drzat’ krok s pokrokom v sektore energetiky;

zdoraziiuje, ze je nevyhnutné zlepsit’ infrastruktiru — osobitne cezhrani¢né prepojenia a
interoperabilitu —, aby sa zabezpecilo efektivne fungovanie jednotného trhu; je
presvedceny o tom, Ze jednotny, vzajomne prepojeny a ucinny eurdpsky dopravny systém
je rozhodujuci pre vol'ny pohyb tovaru, oséb a sluzieb v ramci jednotného trhu; domnieva
sa, ze na dosiahnutie uvedenych cielov su dolezité d’alSie investicie, a znovu pripomina,
ze pri tychto projektoch treba pouzit’ cely rad finanénych nastrojov;

zdoraziuje, ze dosledné vykonavanie existujucich pravnych predpisov a d’al§ich navrhov
Komisie tykajacich sa digitalnych sluzieb méze Eurdpe pomoct’ vyuzivat’ vnttorny trh v
plnej miere; vyzyva na zavedenie politiky jednotného digitalneho trhu, ktora umozni, aby
boli internetové sluzby v Eurdpe konkurencieschopnejsie, efektivnejsie v cezhrani¢nom
styku, transparentnejSie, lahko dostupné a poskytovali vysoky stupeii ochrany
spotrebitel’a; zdoraziuje vyznam cielenych investicii a poznamendva, Ze praca na navrhu
prepojeného kontinentu pomoze znizit’ cenové rozdiely v €lenskych Statoch tym, Ze
podpori hospodarsku stitaz v telekomunika¢nom sektore;

pozaduje ambicidzne vykonavanie programu pre spotrebitel'ov vratane legislativnych

a programovych opatreni s ciel'om posilnit’ ochranu spotrebitel'a a doveru v jednotny trh,
posilnit’ postavenie spotrebitel’'ov, povzbudit’ priemerného spotrebitel’a k zodpovednému
spravaniu a zvysit’ ochranu zranite'nych spotrebitel'ov;

zastava nazor, Ze l'ahSi pristup k financovaniu pre malé a stredné podniky by pomohol
uvol'nit’ obmedzenia likvidity a zvysit’ prevadzkovy kapital malych a strednych podnikov;
vita skuto¢nost’, Ze medzi prioritami stanovenymi Komisiou v roénom prieskume rastu na
rok 2014 a v sprave o integracii jednotného trhu patri rozvoju foriem alternativneho
financovania pre mal¢ a stredné podniky popredné miesto; dorazne podporuje ciel
rozvijat’ §pecifické dlhopisy a Specializovany burzovy trh pre malé a stredné podniky a
vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby sa ucinne snazili splnit’ tento ciel’; podporuje tiez
iniciativy na urovni EU, ktoré dopinaju usilie jednotlivych ¢lenskych $tatov o zlepsenie
dostupnosti mikrotiverov a podporu socidlneho podnikania vratane podpory rozvojovych
bank poskytujucich pdzicky za nizsie sadzby nez komercné banky; poukazuje na osobitny
vyznam podpory malych a strednych podnikov prostrednictvom programov COSME
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

a Horizont 2020;

zdoraznuje zavaznost' prekdzok fungovania jednotného trhu spdsobenych roztriestenost'ou
trhu s retailovymi finanénymi sluZzbami, ako na to poukazala Komisia v sprave o integracii
jednotného trhu, najmé vo vzt'ahu k vel'mi rozdielnym urokovym sadzbam bankovych
uverov, ktoré¢ maju vazne dosledky na spotrebitel'ov, domacnosti a malé a stredné
podniky; je presvedceny o tom, Ze tieto rozdiely brania G¢innému pristupu k finanénym
prostriedkom a maju nepriaznivy dosah na realne hospodarstvo; je znepokojeny
negativnym dojmom, ktory u spotrebitelov zanechava roztrieStenost’ a nedostato¢na
vykonnost’ retailovych finan¢nych sluzieb, a to najmi s ohl'adom na bankové ucty,
hypotéky, sikromné dochodky a cenné papiere;

domnieva sa, ze regulacia finan¢nych sluzieb by mala spotrebitel'om zaistit’ lepSiu
informovanost’, zvySenl ochranu a efektivne uplatiiovanie narokov na napravu,
zdoraziiuje potrebu rychleho a uspesného ukoncenia pripravy legislativnych navrhov
tykajtcich sa spotrebitel'ského trhu a trhu s retailovymi finanénymi sluzbami,
predovsetkym porovnatel’'nosti poplatkov za platobné Ucty, prestivania platobnych uctov
a pristupu k platobnym uctom so zakladnymi funkciami; zastava nazor, ze na zlepSenie
sucasnej roztrieStenej a nedostatocnej tpravy treba predlozit’ d’alSie navrhy, napriklad na
zavedenie osobitného rezimu platobnej neschopnosti spotrebitelov, s cielom povzbudit’
bezpecné investovanie sukromnych prostriedkov do redlnej ekonomiky;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze napriek presved¢ivym dokazom o vyzname jednotného
trhu pri prekonédvani krizy, vol'ny pohyb ob¢anov, najmé pracovnikov a odbornikov, po
celej Eurdpe stale nie je zaviSeny a Ze st potrebné t€innejsie opatrenia na odstranenie
zvy$nych prekaZok a stimulovanie rastu pri zachovani prav obéanov a pracovnikov;
zdodraziuje potrebu vyvazeného rozvoja vnutorného trhu, zalozeného na déslednom
uplatnovani ekonomickych slobod v stilade so socialnym trhovym hospodarstvom;

pripomina, Ze metoda cyklického predkladania aktov o jednotnom trhu pravidelne
poskytovala prilezitosti na vymedzovanie priorit rozvoja jednotného trhu a diskusie
o nich; domnieva sa, Ze tato metdda by sa mala d’alej zdokonalit” a prehlbit’;

vita balik legislativnych névrhov nariadenia o bezpec€nosti spotrebnych vyrobkov a
nariadenia o dohl'ade nad trhom a o zverejiiovani nefinanénych informacii a informacii
tykajicich sa rozmanitosti niektorymi velkymi spolocnostami a skupinami; je
presvedéeny o tom, Ze uvedené iniciativy moZu zlep$it’ prava spotrebitel'ov, lepSie zarucit’
ich zdravie a bezpecnost’, podporit’ obchod s tovarom a sluzbami a povzbudit’ novy model
konkurencieschopnosti; Ziada preto Komisiu, aby Uzko spolupracovala s Parlamentom
a Radou na dosiahnuti rieSenia v rozumnom case;

zdoraznuje vyznam dosiahnutia politickych dohdd o reforméach smernice o uznévani
odbornych kvalifikacii, balika o verejnom obstaravani a koncesiach, smernice

o alternativnom rieSeni sporov a nariadenia o rieSeni sporov obline; naliehavo vyzyva
Komisiu a ¢lenské $taty, aby urychlene zacali komplexne vykonavat vSetky nové
ustanovenia;

zdoraziuje potrebu spravnej transpozicie pravnych predpisov o verejnom obstaravani a
koncesiach; zdoraziiuje vyznam verejného obstaravania ako kl'icovej hnacej sily rastu, a
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26.

to najma pre malé a stredné podniky; zastava nazor, ze zavedenie tejto reformy poskytuje
obrovsku prilezitost’ na modernizaciu verejnej spravy strategickym vyuzitim verejného
obstaravania v zmysle inovacie, udrzatel'nosti a zvySenia kvality a efektivnosti nakladania
s verejnymi prostriedkami s ohl'adom na Specifické poziadavky samospravy a Statnej
spravy; povazuje tieto faktory za kl'aCové pre uspesnu realizaciu pravidiel tykajucich sa
verejné¢ho obstardvania a koncesii;

domnieva sa, predovsetkym v zdujme boja s nezamestnanost'ou mladych l'udi, ze nové
pravidla tykajuce sa odbornych kvalifikécii (prijaté v novembri 2013, ktorymi sa meni
smernica 2005/36/ES a nariadenie o IMI) st d6lezitym krokom smerom k zlepSeniu
vol'ného pohybu pracovnikov a odbornikov za predpokladu vysokého spolocného
Standardu Skolenia a podpory pouzivania eurdpskeho profesijného preukazu; zdoéraznuje,
ze dosledné a spravne vykonavanie smernice o uznavani odbornych kvalifikécii (a
smernice o sluzbach) je kI'iovou hnacou silou hospodarskeho rastu v EU; je zaroveii
presvedceny, ze reforma regulovanych profesii je nevyhnutna na to, aby mali mladi l'udia
lepsi pristup k tymto povolaniam, ako aj na vytvorenie dynamickejSieho trhu, ktory
poskytuje dostatoné zaruky pre spotrebitelov;

Ndstroje spravy

27.

28.

29.

30.

31.

berie na vedomie odpoved’ Komisie na uznesenie Parlamentu zo 7. februara 2013, pokial
ide o pravny zéklad pozadovaného legislativneho navrhu, ktory by obsahoval prvky
uvedené v uzneseni; je presvedceny o tom, Ze obsah konkrétnych odporti¢ani uvedenych
v uzneseni zahfiia cenné podnety na zlepSenie spravy jednotného trhu;

berie na vedomie upravenu Struktiru druhého vydania spravy o integracii jednotného trhu
(COM(2013)0785)); vita skuto€nost’, ze Komisia tymto reagovala na poziadavky
Parlamentu uvedené v uzneseni zo 7. februara 2013; konStatuje, Ze niekol’ko opatreni
uvedenych v tomto uzneseni uz dokazatel'ne viedlo k zlepSeniu vykonavania a
presadzovania pravnych predpisov EU, vratane prisnejsieho vyuzivania projektu EU Pilot

2

vita hodnotiacu tabulku jednotného trhu on-line, predovsetkym jej vizudlnu a informacnti
povahu umoziujicu zobrazit’ vykonnost’ ¢lenskych Statov z hl'adiska pravnych predpisov
EU relevantnych pre fungovanie vnatorného trhu; je presvedéeny o tom, Ze hodnotiaca
tabul’ka on-line by mala byt dostupna vo vietkych jazykoch Unie, ak ma pomoct’ vietkym
ob&anom EU pochopit’ cyklus jednotného trhu a ich moznu aktivnu lohu v tomto cykle;

je presvedceny o tom, Ze treba vynalozit’ vacsie usilie, pokial’ ide o transparentnost’
vykonavania a jednotného uplatiiovania prava Unie v ¢lenskych $tatoch; konstatuje, Ze
terminy transpozicie su prekrocené v priemere o devit’ mesiacov, pri¢om rastie pocet
smernic, s ktorych transpoziciou sa meska dva roky alebo viac rokov; domnieva sa, Ze je
potrebna ddsledna transpozicia jednotlivych smernic a Ze vSetky transpozi¢né opatrenia by
sa mali prijimat’ s cielom zohl'adnit' kompromisy dosiahnuté na tirovni Unie;

je presvedéeny o tom, ze vyluc¢ne kvantitativna Statistika vykonavania pravnych predpisov
tykajtcich sa jednotného trhu nestaci a ze je potrebné zamerat’ sa na kvalitu vykondvania
v ¢lenskych Statoch na zéklade konkrétnych kl'aicovych ukazovatel'ov pre odvetvia
jednotného trhu, vytvorenych na eurdpskej trovni;
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

vita spravu o medzinarodnych hodnotovych retazcoch v EU a mimo EU ako pozitivny
priklad vyuzivania osobitnych ukazovatel'ov s cielom posudit’ integraciu jednotného trhu
s osobitnym dérazom na rozsirenie vyrobnych systémov v EU; domnieva sa, Ze podpora
d’alSich iniciativ na rozvoj cezhrani¢nych dodéavatel'skych retazcov povedie k odstraneniu
dlhoro¢nych prekazok dokoncenia jednotného trhu a méze pomoct’ zlepsit’ produktivitu

a konkurencieschopnost’ eurdpskych podnikov v rdmci svetovej ekonomikys;

chvali zlepSenie urovne priemerného transpozi¢ného deficitu a sti¢asny pokles na 0,6 %;
zdoraznuje, ze dokonca aj maly deficit v dolezitej oblasti politiky mdze mat’ vazny
negativny vplyv na spotrebitel'ské a podnikatel'ské prileZitosti, a tym aj na europske
hospodarstvo ako celok;

vyjadruje pol'utovanie nad priemernou dizkou konani o poruseni povinnosti, a to najma
nad skuto¢nost’ou, Ze najdlhsie trva rieSenie pripadov tykajucich sa sluzieb (priemerne
49,8 mesiacov); domnieva sa, Ze konania o poruSeni povinnosti odhalili viaceré
obmedzenia, pokial’ ide o urychlené rieSenie a napravu nedostatkov pri vykonavani a
uplatnovani ustanoveni jednotného trhu; vyzyva ¢lenské Staty, aby ucinnejsie
spolupracovali s Komisiou s cielom rychlejsie riesit’ pripady, a vyzyva Komisiu, aby
vykonala d’alSie kontroly vnutroStatnych opatreni, ktoré maju negativny vplyv na jednotny
trh;

domnieva sa, ze konania o poruseni povinnosti by sa mali povazovat’ za krajné rieSenie

a malo by sa k nim pristupovat’ aZ po pokusoch o koordinaciu a napravu situdcie a Ze
Komisia by preto mala pred podanim Zaloby na ¢lensky $tat na Sidnom dvore podporovat’
vyuzivanie projektu EU Pilot a d’alSich konani; d’alej trva na tom, Ze je potrebné vyvinat’
vSetko Gsilie na zabezpecenie efektivnejSieho vyuzivania konani o poruseni povinnosti,
pokial’ ide o porusenie ustanoveni prava Unie v oblasti jednotného trhu, a Ze ¢lenské Staty
a Europska rada by mali pokracovat’ v d’alSom rozvijani konani o poruseni povinnosti v
ramci buducich revizii Zmluvy o fungovani EU;

podporuje opatrenia Komisie na zlepSenie spoluprace vnutrostatnych organov, pokial’ ide
o fungovanie jednotného trhu; sthlasi s tym, Ze situdciu by vel'mi zlepsil staly
mechanizmus IT zjednoduSujlici vymenu relevantnych informécii, ked’Ze stretnutia
skupiny narodnych expertov niekol’kokrat za rok zrejme nie su tym spravnym spdsobom
rieSenia takejto prioritnej otazkys;

znovu pripomina vyznam dobrého fungovania informac¢ného systému o vnutornom trhu
(IMI), ktorému bol nedavno poskytnuty riadny regulacny zaklad a ktory sa v sicCasnosti
roz$iruje s cielom zahrnit’ nové politické oblasti a odvetvia; vyzyva Komisiu, aby
informovala Parlament o prevadzke néstroja na strojovy preklad zavedeného s cielom
zlepsit’ komunikaciu medzi vnitrostatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi;

vyzyva Clenské Staty, aby v plnej miere vykonavali opatrenia stanovené v ramci digitalnej
agendy a zvysili tsilie o modernizéaciu verejnej spravy, a to nielen rychlym vykonavanim
opatreni suvisiacich s elektronickou verejnou spravou, elektronickym zdravotnictvom,
elektronickou fakturaciou a elektronickym obstaravanim, s cielom poskytovat viac
lepsich digitalnych sluzieb pre obanov a podniky v celej Eurdpe, znizovat’ naklady

a rozsSirovat’ efektivnost’ verejného sektora;
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39.

40.

41.

42.

konsStatuje, ze siet’ SOLVIT na rieSenie problémov ostava nedostatone vyuzivana; vyzyva
¢lenské Staty, aby zaistili primerané financovanie siete SOLVIT a jednotnych kontaktnych
miest v sulade s poziadavkami smernice o sluzbach; vyzyva Komisiu, ako aj ¢lenské Staty,
aby prijali d’alSie opatrenia na sprostredkovanie informécii o dostupnosti tychto nastrojov
podnikom a podnikatel'om; domnieva sa tiez, ze ¢lenské Staty by mali zacat’ intenzivnejSiu
a §irSiu vymenu najlepsich postupov;

vSima si ¢oraz intenzivnejSie vyuzivanie portalov VaSa Eurdpa a Vasa Europa —
Poradenstvo, ktoré by mali byt schopné poskytovat’ potrebné informacie vSetkym
ob¢anom pohybujiucim sa v ramci Eurdpskej Unie;

vita Mesiac jednotného trhu, pocas ktoré¢ho sa v obdobi od 23. septembra do 23. oktobra
2013 stretli ob¢ania z celej Eurdpy, politicki ¢initelia, odbornici a veduci predstavitelia
EU v diskusii obline a na sprievodnych vnutro§tatnych podujatiach, s cielom diskutovat’
o doteraz dosiahnutom pokroku, zostavajucich vyzvach a napadoch pre budiacnost’
jednotného trhu a vyzyva Komisiu, aby vzala na zretel’ vyhrady a navrhy predlozené
ucastnikmi; vyzyva Komisiu, aby posudila format a u¢innost’ podujati roku 2013 vratane
schopnosti oslovit’ obcanov, podniky a spotrebitel'ov, a poskytnit’ im skuto¢nti prilezitost’
pomdct utvarat’ jednotny trh;

o o

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Komisii, Rade, Eurdpskej rade
a parlamentom a vlddam ¢lenskych Statov.

RR\1017387SK.doc 11/15 PE521.613v02-00

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

Sprava jednotného trhu sa ako otdzka Strukturdlneho vyznamu dostala na prvé miesta
politického programu, ato vdaka viacerym iniciativam Eurdpskej komisie a Eurdpskeho
parlamentu, ako aj jasnej podpore Eurdpskej rady.

V oznameni Komisie z 8. juna 2012 o lepSej sprave pre jednotny trh sa pozadovalo obnovenie
zavazku zmenit' jednotny trh tak, aby Uc¢inne zabezpecil rast a priniesol konkrétne vysledky
pre eurodpskych obcanov, spotrebitelov a podniky. Tento zavdzok znova pripomenul ro¢ny
prieskum rastu na rok 2013 a sprievodnd sprava o stave integracie jednotného trhu za rok
2013, ktoré pozadovali zvySenie usilia o zaistenie lepSieho vykonavania a presadzovania uz
platnych pravidiel.

V zdujme dosiahnutia uvedeného ciela, ako aj splnenia konkrétnej poziadavky navrhnut
»Specializovanu iniciativu pre rast [ktord by mala] viest’ ku konkrétnym odporacaniam pre
jednotlivé krajiny, ktoré zohl'adnia stav vykondvania jednotného trhu®, uvedenej v uzneseni
Parlamentu o Akte o jednotnom trhu: d’alSie kroky k rastu prijaté Parlamentom 14. jiina 2012,
vybor IMCO pripravil navrh legislativnej iniciativnej spravy zamerany na posilnenie spravy
jednotného trhu scielom zlepSit jeho fungovanie a prispiet k hospodarskemu rastu
a vytvaraniu pracovnych miest v Eurdpe. Uznesenie s konkrétnymi odporacaniami pre
Komisiu bolo prijaté na plendrnom zasadnuti 7. februara 2013.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti 14. a 15. marca 2013 zdoraznila, Ze ,,rozhodujicim
hybnym faktorom rastu a zamestnanosti aj nad’alej zostava jednotny trh* a sl'iibila, Ze bude
,VvSetky tieto otazky [tykajuce sa odporucani Komisie v sprave o stave integracie jednotného
trhu, ako aj ndvrhov predloZenych vramci Aktu o jednotnom trhul all avykondvania

b[19

pravnych predpisov tykajucich sa jednotného trhu] pravidelne skimat™.

Cielom tejto spravy je udrzat pozornost, ktorti je nutné venovat sposobu fungovania
jednotného trhu v Eurdpskej unii, auviest pripomienky k doterajSim odporacaniam
(sformulovanym predovsetkym vo Schwabovej sprave) a aktualizované stanovisko k obsahu
dalSieho ro¢ného prieskumu rastu a prioritnym opatreniam na vnutroStatnej a eurdpskej
urovni, ako aj k nedavnej snahe Komisie pripravit’ viacero nastrojov spravy jednotného trhu.

Europsky semester

Posilnenie spravy jednotného trhu tzko suvisi s konkrétnou moznostou vytvorenia
Specializovaného piliera eurdpskeho semestra. Spravodajca sa domnieva, ze koordinaciu
hospodarskych politik a politik zamestnanosti treba doplnit’ zadkladnou castou zahffiajucou
vSetky mozZné prostriedky podpory redlnej ekonomiky, ktoré by inak zostali mimo celkove;j
koordinacie eurdpskeho semestra.

Za prvy krok tymto smerom mozno povazovat’ rocny prieskum rastu na rok 2013 vratane

skutocnosti, Ze sucastou tohto prieskumu je po prvykrat aj vyrocné sprava o stave integracie
jednotného trhu. Predstavenie roéného prieskumu rastu na rok 2014 planované na november
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bude zékladnym odkazom, ktory je potrebné vlozit do uvedenej spravy, kedze ide
o najdolezitejsi prvok cyklu eurdpskeho semestra, a doplnit’ ho relevantnymi pripomienkami
a navrhmi Parlamentu.

Sprava o stave integracie jednotného trhu, ktora je sprievodnym dokumentom roc¢ného
prieskumu rastu, poukéze na problémy a nedostatky, mala by vSak obsahovat’ aj jasny stbor
priorit suvisiacich srealnou ekonomikou auviest efektivne spdsoby posilnenia rastu
a konkurencieschopnosti.

Spravodajca je takisto presvedceny o tom, ze priority koordinacie jednotného trhu v kontexte
europskeho semestra treba ukotvit v hlbSom demokratickom procese vratane uplného
zapojenia narodnych parlamentov, reSpektovania vyhradnych prav Europskeho parlamentu
a poskytnutia primeraného priestoru pre socidlnych partnerov a vSetky ostatné zainteresované
strany.

Klucove odvetvia

Komisia v oznameni o lepSej sprave jednotného trhu vymedzila (prostrednictvom metodiky,
ktora by sa mala pravidelne posudzovat’ a revidovat)) kI'aCové oblasti na zlepSenie fungovania
a prehibenie jednotného trhu: sluzby, finanéné sluzby, doprava, energetika a digitélny trh.
Spravodajca je presvedceny o tom, ze stale ide o prioritné oblasti a Ze je potrebné obnovit’
koordina¢né usilie. Takisto sa domnieva, ze koordinacia sa musi obohatit’ a skombinovat
s d’al§imi aspektmi tzko suvisiacimi s politikami jednotného trhu, pre ktoré treba navrhnut’
d’al$ie opatrenia a predlozit’ navrhy.

Konzistentna a integrovana priemyselna politika je Zivotne doleZitad pre ozivenie eurdpskych
hospodarstiev a najdenie stabilného vychodiska z krizy. LepSia ochrana prav obcanov ako
spotrebitelov aj ako pracovnikov je zakladom pre posilnenie dovery v jednotny trh
a podnietenie zodpovedného spravania. Koordindcia politik jednotného trhu by sa mala
zamerat' na obnovenie nového modelu konkurencieschopnosti zalozeného na poznatkoch
a inovaciach, ktory nevyhnutne vyzaduje rozsirenie investicii do vzdelavania a vyskumu.

Ako dobry priklad, ktory treba rozsirit’ a rozvinlt,, sliZi sposob predlozenia navrhov Aktu
o jednotnom trhu I a I a vedenia diskusie o tychto navrhoch. Této sprava je prilezitostou na
zhodnotenie sucasného stavu najddlezitejSich navrhov, vzhl'adom na to, aka dolezita uloha sa
im pripisuje z hl'adiska fungovania trhu.

Nastroje spravy

Komisia v juni 2013 na zaklade spravy o kontrole ,,spravy veci verejnych* z februara 2012,
ktord obsahovala integrovany pohlad na rozne nastroje jednotného trhu ako sucasti ,,cyklu
spravy*, ako aj na zéklade 15. hodnotiacej tabul’ky vnltorného trhu uverejnenej vo februari
2013, ktora tradi¢ne obsahuje hodnotenie vykonu ¢lenskych Statov pri vykonavani pravnych
predpisov tykajtcich sa jednotného trhu, predstavila hodnotiacu tabulku jednotného trhu on-
line, ktorej ucelom je zaistit' sidrzné podavanie sprdv, analyzovat silné aslabé stranky
a poskytnat’ rézne podnety na zlepSenie.
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Hodnotiaca tabulka on-line sa zameriava na cyklus spravy jednotného trhu a poskytuje
prehlad o vykone jednotlivych S$tatov, spétnti vdzbu tykajlicu sa osobitnych uspechov
a najlepsich postupov zréznych krajin, ako aj sformulované obavy obcanov a podnikov.
Néstroje spravy pouzité ako ukazovatele zahffiaju uroved transpozicie prava EU, poet konani
o poruseni povinnosti, zriadenie miest jednotného kontaktu pozadovanych smernicou
o sluzbach, fungovanie informacného systému o vnitornom trhu (IMI), riadenie siete
SOLVIT a vyuzivanie portalu Vasa Europa.

Spravodajca by rad uviedol zakladné pripomienky k cyklu spravy vnutorného trhu a jeho
zlozkam, s prihliadnutim na pripravu samostatnej iniciativnej spravy o sieti SOLVIT ako
reakciu na samostatné odporucanie Komisie a akény plan pre portal Vasa Eurdpa. Okrem
toho, spravodajca po ukonceni Mesiaca jednotného trhu, ktory ako taky nadvézuje na Forum
o jednotnom trhu iniciované Europskym parlamentom, uviedol dalSie pripomienky
k Struktare a zisteniam v podobe samostatného pozmenujiceho navrhu.
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