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ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Lara Comi puutumatuse ja eesdiguste kaitsmise taotluse kohta
(2014/2014(IMM))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Lara Comi 16. oktoobri 2013. aasta taotlust, millest anti teada tdiskogu
istungil 9. septembril 2013. aastal, tema puutumatuse kaitsmiseks seoses Ferrara kohtus
kdimasoleva menetlusega,

olles vastavalt kodukorra artikli 7 16ikele 3 Lara Comi 5. novembril 2013 &ra kuulanud,

vottes arvesse Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokolli nr 7 artikleid 8 ja
9 ning otsestel ja iildistel valimistel Euroopa Parlamendi litkmete valimist kéasitleva 20.
septembri 1976. aasta akti artikli 6 15iget 2,

vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 12. mai 1964. aasta, 10. juuli 1986. aasta, 15. ja 21.
oktoobri 2008. aasta, 19. mértsi 2010. aasta ja 6. septembri 201 1. aasta otsuseid,

vOttes arvesse oma 14. jaanuari 2014. aasta otsust Lara Comi puutumatuse ja eesdiguste
kaitsmise taotluse kohta,

vottes arvesse kodukorra artikli 6 16iget 3 ja artiklit 7,
vottes arvesse 0iguskomisjoni raportit (A7-0067/2014),

arvestades, et Euroopa Parlamendi liige Lara Comi on esitanud taotluse kaitsta oma
puutumatust seoses Ferrara kohtusse ilmumise kutsega, mis esitati talle 1. oktoobril
2013 ja mille esemeks on kahjutasundue seoses lihes telesaates toimunud poliitilise
arutelu kdigus tehtud avaldustega;

arvestades, et Euroopa Parlamendi liige Lara Comi on juba palunud kaitsta oma
puutumatust seoses kohtumenetlusega, mille Ferrara riigiprokuratuur algatas alatu laimu
siiidistuse tottu, mille aluseks on samad kéesoleva otsuse esemeks olevad avaldused;

arvestades, et Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokolli artiklis 8, millele
Lara Comi oma puutumatuse kaitsmise taotluses selgelt viitas, on sdtestatud, et Euroopa
Parlamendi litkmeid e1 voi iile kuulata, nende suhtes tokendit kohaldada ega neid
kohtumenetlusele allutada nende poolt oma kohustuste tditmisel avaldatud arvamuste
vO1 antud héailte tottu;

arvestades, et oma eesdiguste ja puutumatusega seotud volituste rakendamisel taotleb
parlament eelkdige enda kui demokraatliku legislatiivkogu puutumatuse siilitamist ja
oma litkkmete sdltumatuse tagamist nende iilesannete tditmisel,;

arvestades, et parlamendil on laiaulatuslik kaalutlusdigus, kui kavatsetakse teha otsus
selle kohta, kuidas reageerida parlamendiliikme taotlusele kaitsta tema puutumatust;
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arvestades, et Euroopa Kohus on sedastanud, et parlamendilitkme poolt véljaspool
Euroopa Parlamendi hoonet esitatud vdide vdib endast kujutada arvamuse avaldamist
ametikohustuste tiitmisel protokolli artikli 8 tdhenduses, kuna oluline ei ole mitte koht,
kus viide esitati, vaid selle laad ja sisu;

arvestades, et Euroopa Parlamendi litkkmetele kohtumenetluste korral pakutav
puutumatus laieneb ka tsiviilkohtumenetlustele;

arvestades, et Lara Comi kutsuti kdnealusesse telesaatesse Euroopa Parlamendi
litkkmena, mitte mone erakonna riikliku esindajana (selleks oli kutsutud iiks teine
saatekiilaline), ning seejuures jérgiti siseriiklikke digusnorme, mille eesmérk on tagada
poliitiliste eestkdnelejate tasakaalustatud esindatus valimiskampaaniate ajal toimuvates
teledebattides, nagu ka kdesoleval juhul;

arvestades, et kaasaegse demokraatia tingimustes ei toimu poliitilised arutelud mitte
ainult parlamendis, vaid neid edastatakse ka muude kommunikatsioonivahendite kaudu,
alates pressiteadetest ja Idpetades internetiga;

arvestades, et kdnealuses telesaates vottis Lara Comi Euroopa Parlamendi litkmena sdna
poliitilistel teemadel, muu hulgas riigihangete ja organiseeritud kuritegevuse kiisimuses,
millega ta on alati tegelenud ka Euroopa tasandil;

arvestades, et Lara Comi vabandas pdev pdrast telesaate toimumist kaebuse esitaja ees
ja vabandust kajastati hiljem iihes teises riigitelevisiooni saates;

arvestades, et konealusel juhul on tegemist samade avaldustega, mille puhul Euroopa
Parlament otsustas oma 14. jaanuari 2014. aasta otsusega kaitsta parlamendilitkme
Comi puutumatust seoses Ferrara kohtus kdimasoleva kohtumenetlusega;

otsustab kaitsta Lara Comi puutumatust ja eesoigusi;

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev otsus ja vastutava parlamendikomisjoni
raport viivitamata Itaalia Vabariigi padevatele asutustele ja Lara Comile.
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SELETUSKIRI
1. Taust

9. septembri 2013. aasta tidiskogu istungil teatas president vastavalt Euroopa Parlamendi
kodukorra artikli 6 16ikele 3, et Lara Comi on esitanud talle oma puutumatuse kaitsmise
taotluse viitega Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokolli artiklile 8. President
edastas kodukorra artikli 6 15ike 3 kohaselt taotluse diguskomisjonile.

Nimetatud taotlusele, mis késitles kriminaalkohtumenetlust, esitas Lara Comi 16. septembril
2013. aastal lisaks teise puutumatuse kaitsmist késitleva taotluse seoses 1. oktoobril 2013.
aastal saadud kutsega ilmuda kohtusse tsiviilmenetluse raames, mille esemeks oli kahjundue,
mille aluseks olid samad avaldused, mis olid tinginud kriminaalmenetluse algatamise. Lara
Comi kasutas oma digust olla komisjonis mdlemas kiisimuses dra kuulatud 5. novembril
2013. aastal toimunud koosolekul.

24. jaanuaril 2013 toimunud telesaates ,,Servizio pubblico” véitles Lara Comi iihe erakonna
juhi Antonio Ingroiaga riigihangete ja organiseeritud kuritegevuse teemal seoses ettevotte
Coopcostruzioni pankrotiga. Arutelu kdigus tuli jutuks ka Ferrara endine linnapea Roberto
Soffritti, kes kandideeris Itaalias 2013. aasta veebruaris toimunud valimistel Antonio Ingroia
erakonna nimekirjas.

Roberto Soffritti viitel kahjustavad Lara Comi poolt kdnealuse arutelu kdigus tema kohta
tehtud avaldused tema mainet, mistottu ta esitas Itaalia kriminaalkoodeksi artikli 595 1digete 2
ja 3 ning 6. augusti 1990. aasta seaduse nr 223 artikli 30 alusel alatus laimamises seisneva
sliliteo asjas hagi. Samal ajal teavitas hr Soffritti Lara Comit kutsest ilmuda Ferrara kohtusse
tsiviilmenetluse raames, mille aluseks oli talle nimetatud avaldustega tekitatud vdidetava
kahju hiivitamise ndue.

Lara Comi vditis vastusena, et ta vottis sona Euroopa Parlamendi litkkmena ja réddkis
riigihangetest, mis on {ildist huvi pakkuv teema, millega ta on Euroopa Parlamendis t66tamise
ajal kogu aeg tegelenud.

2. Euroopa Parlamendi liikmete puutumatusega seotud digusaktid ja menetlused

Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokolli (nr 7) artiklis 8 on sétestatud
Jjérgmine:

Artikkel 8
Euroopa Parlamendi litkmeid ei voi iile kuulata, nende suhtes tokendit kohaldada ega neid
kohtumenetlusele allutada nende poolt oma kohustuste tditmisel avaldatud arvamuste voi
antud hddilte tottu.

Euroopa Parlamendis toimuvat menetlust reguleerivad kodukorra artiklid 6 ja 7. Asjaomased
sitted on jargmised:
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Artikkel 6: Puutumatuse dravotmine

1. Oma eesoiguste ja puutumatusega seotud volituste rakendamisel taotleb parlament
eelkoige enda kui demokraatliku legislatiivkogu puutumatuse sdilitamist ja oma liikmete
soltumatuse tagamist nende tilesannete tditmisel. (...)

3. Kui parlamendiliige voi endine parlamendiliige on esitanud presidendile puutumatuse ja
eesoiguste kaitsmise taotluse, antakse taotlusest teada tdiskogu istungil ja taotlus edastatakse
vastutavale komisjonile.

4. Juhul kui parlamendiliikme eesoiguste ja puutumatuse oletatava rikkumisena on
parlamendiliige vahistatud voi tema liitkumisvabadust piiratud, voib president pdrast seda, kui
ta on pidanud nou vastutava komisjoni esimehe ja raportooriga, votta kiiresti meetmeid
asjaomase parlamendilitkme eesoiguste ja puutumatuse maksmapanemiseks. President teatab
oma algatusest vastutavale komisjonile ja teavitab parlamenti.

Artikkel 7: Puutumatusega seotud menetlused

1. Vastutav komisjon vaatab puutumatuse dravotmise ning eesoiguste ja puutumatuse
kaitsmise taotlused ldbi viivitamatult nende esitamise jérjekorras.

2. Vastutav komisjon teeb ettepaneku votta vastu pohjendatud otsus, milles soovitatakse
puutumatuse dravotmise taotlus voi eesoiguste ja puutumatuse kaitsmise taotlus rahuldada
voi tagasi liikata.

3. Vastutav komisjon voib paluda asjaomasel ametiasutusel anda teavet voi selgitusi, mida
komisjon peab vajalikuks, et jouda seisukohale, kas puutumatus tuleks dra votta voi tuleks
seda kaitsta. Asjaomasele parlamendiliikmele antakse voimalus anda selgitusi, ta voib esitada
dokumente voi muid kirjalikke toendeid, mida ta peab asjakohaseks, ning teda voib esindada
teine parlamendiliige. (...)

6. Eesoiguste voi puutumatuse kaitsmise korral teeb vastutav komisjon kindlaks, kas asjaolud
kujutavad endast haldus- voi muud piirangut, mis takistab parlamendiliikme vaba liikumist
parlamendi koosoleku toimumiskohta voi sealt tagasi voi arvamuse vdiljendamist voi
hddletamist tema mandaadiga seotud iilesannete tditmisel, voi kuuluvad need privileegide ja
immuniteetide protokolli artikli 9 aspektide alla, mis ei ole reguleeritud siseriikliku oigusega;,
vastutav komisjon teeb ettepaneku paluda asjaomasel ametiasutusel teha vajalikud
Jjdreldused.

7. Vastutav komisjon voib esitada pohjendatud arvamuse taotluse esitanud ametiasutuse
pddevuse ja taotluse vastuvoetavuse kohta, kuid ei vota mingil juhul seisukohta kiisimuses,
kas parlamendiliige on siitidi voi mitte voi kas arvamused voi teod, milles parlamendiliiget
stitidistatakse, oigustavad tema vastutuselevotmist, seda isegi siis, kui noude ldbivaatamise
kdigus on juhtumi asjaolud komisjonile iiksikasjalikult teatavaks saanud. (...)

3. Kavandatava otsuse pohjendus

Lara Comi viitas oma taotluses selgelt Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokolli
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artiklile 8.

Euroopa Kohus on sedastanud, et protokolli artiklis 8 sétestatud absoluutse immuniteedi
ulatus tuleb kindlaks teha tiksnes tihenduse diguse alusel'. Lisaks on kohus teinud hiljuti
otsuse, mille kohaselt védide, mille Euroopa Parlamendi liige esitas viljaspool Euroopa
Parlamendi hoonet ja mis andis tema péritoluriigis aluse kriminaalmenetluseks laimamises
seisneva siiliteo asjus, kujutab endast parlamendiliikme kohustuste tditmisel avaldatud,
immuniteediga hdlmatud arvamust juhul, kui see véide vastab subjektiivsele hinnangule,
millel on otsene ja ilmselge seos nende kohustuste tditmisega’.

Protokolli artiklis 8 sédtestatud parlamentaarse immuniteedi pdhimdte 1dhtub
parlamendiliikmete vabadusest arutada iildist huvi pakkuvaid teemasid, ilma et nad oleksid
sunnitud kohandama oma seisukohti nende vastuvoetavuse tagamiseks voi kuulajate
solvamise véltimiseks ja ilma et nad peaksid vastasel juhul kartma kohtulikule vastutusele
votmist’. On viltimatu, et monel juhul v3ib keegi pidada Euroopa Parlamendi liikme esitatud
arvamusi liialdatuks, hdirivaks voi solvavaks. Sellegipoolest on liberaalses ja demokraatlikus
ithiskonnas tildist huvi pakkuvaid teemasid kisitlev vaba dialoog sedavord oluline, et juba
pohimotte pérast ei ole voimalik isegi solvavaid voi ddrmuslikke arvamusi dra keelata. See
kehtib eriti parlamendiliikmete kohta, kellel ainuiiksi oma iilesannete iseloomu tottu on
esindusdemokraatial pShinevas siisteemis keskne roll.

Sellise seisukoha tagamaadest annab aimu Euroopa Inimdiguste Kohtu praktika, mille
kohaselt on poliitiliste aruteludega seotud kaitset laiendatud isegi solvavatele voi riindavatele
avaldustele, millel on sageli ,,unikaalne omadus tdommata tdhelepanu, liikkata timber
eelarvamusi ning kuulajaid/vaatajaid/lugejaid elu ebatavaliste tahkude kajastamisega
tillatada™.

Seetdttu tuleks protokolli artiklit 8 tdlgendada nii, et see hdlmaks peale {ildist huvi pakkuvatel
ja/voi poliitiliselt olulistel teemadel arvamuse avaldamise ja neile hinnangu andmise ka
avaldusi, mis oma sisu voi esituslaadi tottu voivad héirida voi solvata laiemat tildsust voi
iiksikisikuid, keda need avaldused otseselt v41 kaudselt puudutavad, juhul kui sellised
avaldused on oma olemuselt seotud parlamendiliikme iilesannete tditmisega.

Ulaltoodut arvestades on diguskomisjon seisukohal, et hagi ja Lara Comi kuulamise tulemusel
ilmnenud juhtumi asjaolud néitavad, et antud juhul késitlesid parlamendilitkme avaldused
iildist huvi pakkuvat teemat (riigihanked ja organiseeritud kuritegevus) ning need olid otseselt
ja ilmselgelt seotud tema kui Euroopa Parlamendi liikme iilesannete tiitmisega. Uhtlasi tuleb
nduetekohaselt arvesse votta asjaolu, et Lara Comi vabandas viivitamata isiklikult hageja ees
ning vabandust kajastati hiljem ka {ihes teises riigitelevisiooni saates.

Uhtlasi on diguskomisjon mitu korda sedastanud, et kui parlamendiliikme avaldused on
kaitstud protokolli artiklis 8 tagatud puutumatusega, ei hdlma selline puutumatus mitte ainult

I Eespool viidatud Marra kohtuotsus, punkt 26.

2 Eespool viidatud Patriciello kohtuotsus, punkt 41.

3 Euroopa Inimd&iguste Kohtu otsus kohtuasjas A. vs. Uhendkuningriik nr 35373/97, p75, Recueil des arréts et
décisions, 2002-X.

4 R.Post, Constitutional Domains: Democracy, Community, Management, Harvard University Press, 1995, 1k
139.
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kriminaalmenetlusi, vaid ka voimalikku tsiviilmenetlust, mille raames ndutakse hiivitist
samade avaldustega tekitatud kahju eest. Sellega seoses kinnitab diguskomisjon, et konealusel
juhul on tegemist samade avaldustega, mille puhul Euroopa Parlament otsustas oma 14.
jaanuari 2014. aasta otsusega kaitsta parlamendiliikme Comi puutumatust seoses tema vastu
algatatud kohtumenetlusega.

4. Jareldused
Olles kaalunud Lara Comi puutumatuse kaitsmise poolt- ja vastuargumente, soovitab

oiguskomisjon iilaltoodud kaalutlustel ning vastavalt kodukorra artikli 6 1dikele 3 Euroopa
Parlamendil kaitsta pr Comi puutumatust ja eesdigusi.

PES528.069v01-00 8/9 RR\1017441ET.doc

ET



PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 21.1.2014
Lopphiéletuse tulemus +: 10
0: 1

Lopphiiletuse ajal kohal olnud liikkmed

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner
Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner,
Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov, Cecilia Wikstrom,
Tadeusz Zwiefka

Lopphéiletuse ajal kohal olnud Eva Lichtenberger
asendusliige/asendusliikmed
RR\1017441ET.doc 9/9 PE528.069v01-00

ET



