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PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la cererea de aparare a privilegiilor si imunitatilor dnei Lara Comi
(2014/2014(IMM))

Parlamentul European,

— avand in vedere cererea depusa la 16 octombrie 2013 de Lara Comi in vederea apararii
imunitatii sale n cadrul procedurii judiciare pendinte in fata Tribunalului din Ferrara,

- in urma audierii lui Lara Comi la 5 noiembrie 2013, In conformitate cu articolul 7
alineatul (3) din Regulamentul de procedura,

— avand in vedere articolele 8 si 9 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile
Uniunii Europene, precum si articolul 6 alineatul (2) din Actul din 20 septembrie 1976
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct,

— avand 1n vedere hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 mai 1964, 10
iulie 1986, din 15 si 21 octombrie 2008, din 19 martie 2010 si din 6 septembrie 2011,

— avand 1n vedere decizia din 14 ianuarie 2014 referitoare la cererea de aparare a
imunitatii si privilegiilor doamnei Lara Comi,

— avand in vedere articolul 6 alineatul (3) si articolul 7 din Regulamentul sau de
procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0067/2014),

A. intrucat Lara Comi, deputatd in Parlamentul European, a solicitat apararea propriei
imunitati in legdturd cu un act de chemare in judecatd in fata Tribunalului, care i-a fost
notificat la 1 octombrie 2013, avand drept obiect o cerere de despagubiri pentru daune
care ar fi fost provocate de cuvintele pe care aceasta le-ar fi pronuntat pe parcursul unei
dezbateri politice din cadru unei transmisii de televiziune;

B.  intrucat, la 30 iulie 2013, Lara Comi solicitase apdrarea imunitatii sale parlamentare in
legdtura cu o actiune judiciara pe langa Parchetul Ferrara, ca urmare a unei plangeri
pentru infractiunea de calomnie agravatd, avand drept obiect aceleasi declaratii care fac
si obiectul prezentei decizii;

C. Intrucat articolul 8 din Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene, la
care face trimitere in mod expres Lara Comi 1n cererea sa de aparare, prevede ca
deputatii in Parlamentul European nu pot fi cercetati, retinuti sau urmariti datorita
opiniilor sau voturilor exprimate in cadrul exercitdrii functiilor lor;

D. intrucat, in exercitarea competentelor sale in ceea ce priveste privilegiile si imunitatile,
Parlamentul se preocupad in special de pastrarea integritdtii sale ca adunare legislativa
democratica si de asigurarea independentei deputatilor in indeplinirea atributiilor care le
revin;
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intrucat Parlamentul are o putere de apreciere in ceea ce priveste directia pe care
intentioneaza sa o confere unei decizii ca urmare a unei cereri de aparare a imunitatii
parlamentare din partea unuia dintre deputatii sai;

intrucat Curtea de Justitie a recunoscut ca o declaratie expresa a unui deputat din afara
Parlamentului European poate constitui o opinie expresa in exercitarea functiilor sale in
sensul articolului 8 din Protocol, luand in considerare nu locul in care a fost efectuata
declaratia, ci natura si continutul acesteia;

intrucdt imunitatea in actiunile judiciare de care beneficiaza deputatii in Parlamentul
European se extinde si la procedurile civile;

intrucat Lara Comi a fost invitata sa participe la transmisia de televiziune in cauza in
calitate de deputat in Parlamentul European si nu ca reprezentant national al unui partid,
de altfel deja reprezentat de o alta gazda, conform dispozitiilor nationale care urmaresc
sa asigure o prezenta echilibratd a reprezentantilor politici la dezbaterile de televiziune
care se desfasoara pe durata unei campanii electorale, ca in cazul de fata;

intrucat, in cadrul democratiilor moderne, dezbaterea politica nu se desfdsoara numai in
Parlament, ci si prin intermediul unor mijloace de comunicare care variaza de la
declaratiile de presa pana la internet;

intrucat, in transmisia de televiziune in cauza, Lara Comi a intervenit in calitate de
deputat in Parlamentul European pentru a discuta despre problemele politice, inclusiv cu
privire la tema contractelor de achizitii publice si a criminalitatii organizate, de care ea
insdsi s-a ocupat intotdeauna la nivel european;

intrucat, In ziua urmatoare, doamna Comi a transmis scuzele sale partii vatamate,
reluate ulterior intr-o altd transmisie de televiziune nationala;

intrucét in cazul de fata este vorba despre aceleasi declaratii pentru care Parlamentul
European, prin decizia sa din 14 ianuarie 2014, a decis deja sa apere imunitatea dnei
Comi 1n cadrul unei proceduri penale pe rol la acelasi Tribunal Ferrara,

decide apdrarea privilegiilor si imunitatilor doamnei Lara Comi;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite imediat prezenta decizie, precum si
raportul comisiei competente autoritdtilor competente din Republica Italiana si doamnet
Lara Comi.
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EXPUNERE DE MOTIVE
1. Context

In cadrul sedintei plenare din 9 septembrie 2013, Presedintele a comunicat, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul Parlamentului European, cd a primit o cerere din
partea doamnei Lara Comi privind apdrarea imunitatii sale parlamentare in sensul articolului 8
din Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene. Presedintele a transmis
aceasta solicitare Comisiei pentru afaceri juridice, in conformitate cu articolul 6 alineatul (3)
din Regulamentul de procedura.

Aceasta solicitare, legata de o actiune judiciard de naturd penald, a fost insotita de o a doua
cerere de apdrare a imunitatii, prezentata de Lara Comi la 16 octombrie 2013, referitoare la o
citatie prin care era somata s se prezinte la o audientd, fixata si notificata, la 1 octombrie
2013, in cadrul unei proceduri civile avand drept obiect o cerere de despagubiri pentru
daunele care ar fi fost cauzate de aceleasi fapte pentru care fusese initiatd actiunea penala.
Doamna Comi si-e exercitat dreptul de a fi audiata de Comisia pentru afaceri juridice cu
privire la ambele probleme in cadrul sedintei din 5 noiembrie 2013.

Pe durata transmisiei de televiziune Servizio pubblico din 24 ianuarie 2013, Lara Comi a
discutat cu Antonio Ingroia, lider al unui partid politic, pe teme privind contractele de achizitii
publice si criminalitatea organizati cu referire la falimentul Coopcostruzioni. In acest context,
a fost initiata o discutie despre Roberto Soffritti, fostul primar din Ferrara si candidat la
alegerile politice nationale italiene din februarie 2013 1n listele partidului lui Antonio Ingroia.

Domnul Soffritti sustine ca afirmatiile formulate de Lara Comi impotriva sa pe durata
dezbaterii in cauza erau ofensive cu privire la reputatia sa si, prin urmare, a depus plangere
pentru infractiunea de defadimare agravata in sensul articolului 595 al doilea si al treilea
paragraf din Codul penal italian si al articolului 30 din Legea nr. 223 din 6 august 1990. in
acelasi timp, dl Soffritti a notificat-o le Lara Comi cu privire la un act de chemare in judecata
in fata tribunalului Ferrara, pentru lichidarea in actiune civila a daunelor care ar fi fost
provocate prin aceleasi declaratii.

La randul sdu, doamna Comi afirma ca a intervenit in calitate de deputat in Parlamentul
European si cd a vorbit despre contractele de achizitii publice, tema de interes public si de
care s-a ocupat ea insasi in cadrul activitdtii sale la Parlamentul European.

2. Legea si procedura privind imunitatea deputatilor in cadrul Parlamentului
European

Articolul 8 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene prevede
dupa cum urmeaza:

Articolul 8
Membrii Parlamentului European nu pot fi cercetati, retinuti sau urmariti datorita opiniilor
sau voturilor exprimate in cadrul exercitarii functiilor lor.
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Procedura in cadrul Parlamentului European este reglementata de articolele 6 si 7 din
Regulamentul sdu de procedura. Dispozitiile relevante sunt urméatoarele:

Articolul 6 — Ridicarea imunitatii

1. In exercitarea competentelor sale in ceea ce priveste privilegiile si imunitatile, Parlamentul
urmareste in special conservarea integritatii sale ca adunare legislativa democratica si
asigurarea independentei deputatilor in indeplinirea atributiilor care le revin. (...)

3. Orice cerere adresata Presedintelui de un deputat sau un fost deputat in vederea apararii
imunitatii §i privilegiilor este comunicata in sedinta plenara §i trimisa comisiei competente.

4. In cazul in care un deputat este arestat sau privat de libertatea de circulatie prin presupusa
incalcare a privilegiilor si imunitatilor sale, Presedintele Parlamentului poate lua de urgenta,
dupa consultarea presedintelui si a raportorului comisiei competente, o initiativa vizand
confirmarea privilegiilor si imunitatilor deputatului in cauza. Presedintele Parlamentului
comunica aceastd initiativa comisiei si informeaza Parlamentul cu privire la aceasta.

Articolul 7 — Proceduri privind imunitatea

1. Comisia competentd examineazad fara intarziere si in ordinea in care i-au fost prezentate
cererile de ridicare a imunitatii sau de aparare a imunitatii i privilegiilor.

2. Comisia prezinta o propunere de decizie motivata prin care se recomanda adoptarea sau
respingerea cererii de ridicare a imunitatii sau de aparare a imunitatii si privilegiilor.

3. Comisia poate solicita autoritatii interesate furnizarea tuturor informatiilor si precizarilor
pe care le considera necesare pentru a stabili daca este cazul sa se ridice sau sd se apere
imunitatea. Deputatul in cauza are posibilitatea sa ofere explicatii; acesta poate prezenta
toate documentele si mijloacele de proba scrise pe care le considera pertinente. Deputatul
respectiv poate fi reprezentat de un alt deputat. (...)

6. In cazurile de apdrare a unui privilegiu sau a unei imunitdti, comisia precizeazd dacd
circumstantele constituie un obstacol de ordin administrativ sau de alta natura in ceea ce
priveste, pe de o parte, libertatea de circulatie a deputatilor care se deplaseaza catre sau
dinspre locul de reuniune a Parlamentului sau, pe de alta parte, exprimarea unei opinii sau a
unui vot in exercitarea mandatului, sau, daca se incadreazad in aspectele prevazute la
articolul 9 din Protocolul privind privilegiile si imunitatile care nu se afla sub incidenta
dreptului intern §i prezintd o propunere prin care invita autoritatea in cauzad sda traga
concluziile care se impun.

7. Comisia poate emite un aviz motivat privind competenta autoritatii in cauza si
admisibilitatea cererii, dar nu se pronuntd in niciun caz asupra vinovdtiei sau nevinovatiei
deputatului sau asupra oportunitatii sau inoportunitatii urmaririi penale a deputatului pentru
opiniile sau actele care ii sunt imputate, chiar daca examinarea solicitarii ii permite comisiei
sa dobandeasca o cunoastere aprofundata a cauzei. (...)
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3. Justificarea deciziei propuse

Articolul 8 din Protocolul privind privilegiile si imunitdtile Uniunii Europene a fost invocat in
mod expres de Lara Comi in cererea sa.

Astfel cum a afirmat Curtea de Justitie, domeniul de aplicare al imunitatii absolute prevazut la
articolul 8 trebuie sa fie stabilit numai in temeiul dreptului comunitar!. De asemenea, Curtea a
afirmat recent cd o declaratie datd de un deputat european din afara Parlamentului European,
care a dat loc unor actiuni penale 1n statul membru de origine al partii interesate pentru
infractiuni de opinie, constituie un aviz expres in exercitarea functiilor parlamentare care
beneficiaza de imunitate adecvata in cazul in care acesta corespunde unei evaludri subiective
care prezintd o legdtura directa si evidenta cu exercitarea propriilor functii.?

Principiul care se afla la baza imunitétii parlamentare prevazute la articolul 8 din Protocol este
libertatea deputatilor de a discuta cu privire la aspecte de interes public, fara a fi obligati sa 1si
adapteze opiniile astfel incat sa le faca acceptabile si inofensive pentru cei care le ascultd, fara
a se teme, in caz contrar, de a fi chemat in justitie’. Inevitabil, opiniile exprimate de un
deputat in Parlamentul European vor fi considerate in anumite cazuri de catre unele persoane
drept excesive, iritante sau ofensatorii. Totusi, intr-un context liberal si democratic,
importanta unui dialog fara rezerve cu privire la aspecte publice este atat de mare, incat, in
principiu, nici macar opiniile ofensatorii sau extreme nu ar trebui reduse la tacere. Aceasta
conceptie se aplica in special deputatilor in Parlamentul European care, prin insdsi natura
functiei lor, joacad un rol central intr-un sistem de guvernare reprezentativa

Logica de la baza acestei orientari se regdseste in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, care a extins protejarea discursului politic pana la discursurile ofensatorii sau
scandaloase, care au adeseori ,,0 capacitate unica de a concentra atentia, de a repune in
discutie idei preconcepute si de a soca publicul, facandu-I astfel sa constientizeze moduri de
viata care nu i sunt familiare™.

Prin urmare, articolul 8 din Protocol trebuie interpretat astfel incat sa acopere nu numai
opiniile si judecatile de valoare exprimate cu privire la subiecte cu relevantd publica si/sau
politica, dar si declaratii care, prin continuturile sau modalitdtilor lor, pot irita si ofensa
publicul in general sau partile care sunt vizate direct sau indirect, daca aceste declaratii sunt
legate din punct de vedere functional de exercitarea activitatii parlamentare.

In acest context, Comisia pentru afaceri juridice consideri ca indiciile care pot fi deduse din
actul de chemare in judecata, din plangerea pentru aceleasi fapte si din audierea Larei Comi,
indica faptul cd afirmatiile formulate de ea nu numai ca privesc aspecte de interes public
autentic — contracte de achizitii publice si criminalitatea organizata —, dar au si o legatura
directi si evidenti cu exercitarea mandatului siu de deputat in Parlamentul European. In plus,
se 1au in considerare scuzele personale prezentate la scurt timp de doamna Comi partii

! Marra, hotirarea citatd, punctul 26.

2 Patriciello, hotararea citata, punctul 41.

3 Curtea Europeand a Drepturilor Omului in Curtea Europeana a Drepturilor Omului, hotararea nr. 35373/97 A.
impotriva Regatului Unit, punctul 75, Culegerea de hotarari si decizii 2002-X.

4 R.Post, Constitutional Domains: Democracy, Community, Management, Harvard University Press, 1995, pag.
139.
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vatamate, reluate ulterior inclusiv in cadrul altei transmisii de televiziune nationala.

In final, dupa cum a fost recunoscut de mai multe ori de Comisia pentru afaceri juridice, in
cazul 1n care declaratiile unui deputat sunt acoperite de imunitatea prevazuta la articolul 8 din
Protocol, aceastd imunitate are efecte nu doar in procedura penala, dar si in tr-o eventuala
actiune civil referitoare la despagubirile pretinse ca urmare a acelorasi declaratii. In acest
context, Comisia pentru afaceri juridice considera ca, in cazul de fata, este vorba despre
aceleasi declaratii pentru care Parlamentul European, prin decizia sa din 14 ianuarie 2014, a
hotarat deja sa apere imunitatea dnei Comi in cadrul unei proceduri penale.

4. Concluzie
In baza considerentelor precedente, conform articolului 6 alineatul (3) din Regulamentul de
procedura, dupa examinarea motivelor care militeazd in favoarea sau Impotriva apararii

imunitatii, Comisia pentru afaceri juridice recomanda Parlamentului European sa apere
imunitatile si privilegiile doamnei Lara Comi.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 21.1.2014
Rezultatul votului final +: 10
0: 1

Membri titulari prezenti la votul final

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner
Lehne, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner,
Francesco Enrico Speroni, Dimitar Stoyanov, Cecilia Wikstrom,
Tadeusz Zwietka

Membri supleanti prezenti la votul final

Eva Lichtenberger
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