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Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
***  Procedimiento de aprobacién
***|  Procedimiento legislativo ordinario (primera lectura)
***||  Procedimiento legislativo ordinario (segunda lectura)
***||I  Procedimiento legislativo ordinario (tercera lectura)

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto en el
proyecto de acto.)

Enmiendas a un proyecto de acto

Enmiendas del Parlamento presentadas en dos columnas

Las supresiones se sefialan en cursiva y negrita en la columna izquierda. Las
sustituciones se sefialan en cursiva y negrita en ambas columnas. El texto
nuevo se sefiala en cursiva y negrita en la columna derecha.

En las dos primeras lineas del encabezamiento de cada enmienda se indica el
pasaje del proyecto de acto examinado que es objeto de la enmienda. Si una
enmienda se refiere a un acto existente que se quiere modificar con el
proyecto de acto, su encabezamiento contiene ademas una tercera y cuarta
lineas en las que se indican, respectivamente, el acto existente y la
disposicion de que se trate.

Enmiendas del Parlamento en forma de texto consolidado

Las partes de texto nuevas se indican en cursiva y negrita. Las partes de
texto suprimidas se indican mediante el simbolo || o se tachan. Las
sustituciones se indican sefialando el texto nuevo en cursiva y negrita y
suprimiendo o tachando el texto sustituido.

Como excepcion, no se marcan las modificaciones de caracter estrictamente
técnico introducidas por los servicios para la elaboracion del texto final.
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica
el Reglamento (CE) n° 1013/2006, relativo a los traslados de residuos
(COM(2013)0516 — C7-0217/2013 — 2013/0239(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2013)0516),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 192, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, conforme a los cuales la Comision le ha presentado

su propuesta (C7-0217/2013),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el dictamen del Comité de las Regiones, de ...,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad

Alimentaria (A7-0069/2014),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su

propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicidn del Parlamento al Consejo y a la
Comisidn, asi como a los Parlamentos nacionales.

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento
Considerando 1

Texto de la Comision

(1) El Reglamento (CE) n°® 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de junio de 2006, relativo a los traslados de
residuos®®, establece requisitos para los

1(DO ...).
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Enmienda

(1) El Reglamento (CE) n°® 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de junio de 2006, relativo a los traslados de
residuos??, establece requisitos para los

PE522.903v04-00



traslados de residuos tanto dentro de la
Unidn como entre los Estados miembros y
terceros paises, a fin de proteger el medio
ambiente. No obstante, se han detectado
lagunas en la ejecucion y en las
inspecciones llevadas a cabo por las
autoridades competentes de los Estados
miembros debido, entre otros factores, a la
falta de claridad de las disposiciones del
Reglamento en esos aspectos.

13DO L 190 de 12.7.2006, p. 1.

traslados de residuos tanto dentro de la
Unién como entre los Estados miembros y
terceros paises, a fin de proteger el medio
ambiente. Las inspecciones coordinadas
en los Estados miembros entre 2003 y
2010 han determinado que entre el 20 %y
el 51 % de los traslados de residuos
inspeccionados eran ilegales, se han
detectado divergencias significativas y
lagunas en la ejecucion y en las
inspecciones llevadas a cabo por las
autoridades pertinentes de los Estados
miembros debido, entre otros factores, a la
falta de disposiciones claras y obligaciones
especificas del Reglamento en esos
aspectos.

13DO L 190 de 12.7.2006, p. 1.

Justificacion

Es importante hacer referencia al porcentaje muy elevado de traslados ilicitos descubierto
sistematicamente durante los Gltimos afios, con el fin de destacar la necesidad de cambios

legislativos.
Enmienda 2
Propuesta de Reglamento

Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

PE522.903v04-00
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Enmienda

(1 bis) Unas medidas de ejecucion y unas
inspecciones eficaces de los traslados de
residuos no solo permitirian prevenir las
graves repercusiones ambientales y
sanitarias derivadas de los traslados
ilegales de residuos, sino también ahorrar
costes elevados y generar beneficios
economicos directos para los Estados
miembros y la industria que respeta las
normas.
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Justificacion

Segun un estudio de la Comision*, un 1 % de los traslados ilicitos asciende a un total de 2,8
millones de toneladas al afio. Un indice del 25 %, como se detecto en el ultimo informe de
inspeccion, tiene como resultado un total de 70 millones de toneladas de traslados ilicitos por
ano. Ademas de las graves repercusiones para la salud y el medio ambiente, los elevados
indices de traslados ilicitos de residuos ponen en peligro las industrias legitimas de
tratamiento y eliminacion de residuos. Se determiné que la plena aplicacion del conjunto de
la legislacion de la UE en materia de residuos significaria un ahorro de 72 000 millones EUR
al afio en toda la UE. Aplicar el Reglamento sobre traslado de residuos es una condicion sine
qua non para alcanzar estos beneficios.

* «Implementing EU waste legislation for green growth», DG Medio Ambiente, 29 de
noviembre de 2011,

http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT.pdf

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 2

Texto de la Comision Enmienda
(2) Las inspecciones de los traslados de (2) Las inspecciones de los traslados de
residuos deben planificarse adecuadamente residuos deben planificarse adecuadamente
para determinar la capacidad que requieren para determinar la capacidad y la
y prevenir con eficacia los traslados eficiencia que requieren en los Estados
ilicitos. Por tanto, deben reforzarse las miembros y prevenir con eficacia los
disposiciones sobre medidas ejecutivas e traslados ilegales. Por tanto, deben
inspecciones del articulo 50 del reforzarse las disposiciones sobre medidas
Reglamento (CE) n° 1013/2006 con vistas ejecutivas e inspecciones del articulo 50
a garantizar una planificacion periddica y del Reglamento (CE) n° 1013/2006 con
coherente de las inspecciones. La vistas a garantizar un enfoque sistematico
planificacién debe incluir una serie de para una planificacion y una aplicacion
elementos clave, en particular evaluaciones periddicas y coherentes de las
de riesgos, estrategias, objetivos, inspecciones. La planificacion debe incluir
prioridades, nimero y tipos de una serie de elementos clave, en particular
inspecciones previstas, distribucion de analisis, evaluaciones de riesgos,
tareas, medios de cooperacion entre estrategias, objetivos, prioridades, nimero
autoridades y disposiciones sobre y tipos de inspecciones previstas, las
formacion de inspectores. instalaciones para la recogida, el

almacenamiento y la clasificacion de
residuos, distribucién de tareas, medios de
cooperacion entre autoridades, asi como
disposiciones sobre la formacion y la
cualificacion de las autoridades de control
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Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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e inspeccion. Sin embargo, el progreso
real en la prevencion de traslados ilegales
solo sera posible si los planes se aplican
correctamente y los Estados miembros
garantizan la firmeza de las medidas de
ejecucion.

Enmienda

(2 bis) Con el fin de promover el acceso a
la informacion ambiental de conformidad
con el Convenio de la Comision
Economica para Europa de las Naciones
Unidas sobre el acceso a la informacion,
la participacién del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (Convenio de
Aarhus), aprobado en nombre de la
Unioén por la Decision 2005/370/CE™bis
del Consejo, es preciso mejorar el nivel y
la calidad de la informacién del publico.
Deben estar a disposicion permanente del
publico, también por medios electronicos,
los planes de inspeccion y el resultado de
estas, las acciones correctoras adoptadas
por las autoridades pertinentes a raiz de
dichas inspecciones, los nombres de los
operadores implicados en traslados
ilegales y las sanciones impuestas.

1bis Decision del Consejo, de 17 de febrero
de 2005, sobre la celebracién, en nombre
de la Comunidad Europea, del Convenio
sobre el acceso a la informacion, la
participacién del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (DO L 124 de
17.5.2005, p. 1).
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Justificacion

Es importante recordar el Convenio de Aarhus que, entre otras cosas, busca fomentar el
acceso a la informacion relativa al medio ambiente. Los planes de inspeccion, asi como los
resultados de estas, y las acciones de seguimiento deben estar a disposicion del publico. Se
trata de un medio importante para garantizar los planes adecuados y facilitar la cooperacion
entre los Estados miembros. Dado que los planes no contienen informacion delicada, deben
estar a disposicion del publico de forma permanente y no solo a peticion. Esto también
reduce la carga de trabajo de los Estados miembros.

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) En la Unidn existen normas divergentes
respecto a la posibilidad de que las
autoridades competentes de los Estados
miembros exijan pruebas de los presuntos
exportadores de residuos ilicitos a fin de
controlar la legalidad de los traslados.
Puede tratarse de probar si la sustancia u
objeto es «residuo» a tenor del Reglamento
(CE) n°1013/2006 o si los residuos se
trasladaran a instalaciones respetuosas del
medio ambiente de conformidad con el
articulo 49 del Reglamento. Por tanto, el
articulo 50 del Reglamento debe prever la
posibilidad de que las autoridades
competentes de los Estados miembros
exijan pruebas de los presuntos
exportadores de residuos ilicitos a fin de
controlar la legalidad de los traslados.

Enmienda

(3) En la Unidn existen normas divergentes
respecto a los poderes y la posibilidad de
que las autoridades pertinentes de los
Estados miembros exijan pruebas de los
presuntos exportadores de residuos ilegales
a fin de controlar la legalidad de los
traslados. Puede tratarse de probar si la
sustancia u objeto es «residuo» a tenor del
Reglamento (CE) n° 1013/2006, si el
traslado de residuos incide en el &mbito de
aplicacion del articulo 36 o si los residuos
se trasladaran a instalaciones respetuosas
del medio ambiente de conformidad con el
articulo 49 del Reglamento. Por tanto, el
articulo 50 del Reglamento debe prever la
posibilidad de que las autoridades
pertinentes de los Estados miembros exijan
pruebas de los exportadores de residuos a
fin de controlar la legalidad de los
traslados. Si el exportador no puede
aportar las pruebas requeridas, el traslado
debe considerarse ilegal.

Justificacion

Puesto que la comprobacién de la legalidad de los traslados no solo concierne a las
autoridades competentes, sino también a las autoridades policiales y aduaneras, resulta mas
adecuado hablar de «autoridades pertinentes».
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Ademas, las autoridades deberian tener la facultad de exigir pruebas de la naturaleza del
residuo a fin de garantizar el respeto de la prohibicidn de exportacion.

No es adecuado limitar los controles a los «presuntos traslados ilicitos», ya que podria
debilitar las inspecciones en su conjunto. Los agentes de la policia de trafico pueden
controlar los papeles de cualquiera, y no solo de los presuntos infractores. Lo mismo debe
aplicarse a las autoridades respecto al traslado de residuos.

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 4

Texto de la Comision

(4) Los traslados ilicitos de residuos
proceden frecuentemente de instalaciones
no controladas de recogida,
almacenamiento y clasificacion. Asi pues,
deben introducirse requisitos de inspeccion
para esas instalaciones de residuos.

Enmienda

(4) Los traslados ilegales de residuos
proceden frecuentemente de instalaciones
no controladas de recogida,
almacenamiento y clasificacion. Asi pues,
deben introducirse requisitos de inspeccion
para esas instalaciones de residuos.
Ademas, la Comision debe considerar la
posibilidad de introducir un sistema de
certificacion para toda la Union para
instalaciones de tratamiento de residuos
peligrosos y presentar, en su caso, la
correspondiente propuesta.

Justificacion

El reciclaje de alta calidad es muy importante para la recuperacion de materias primas
secundarias y para un tratamiento de residuos peligrosos respetuoso con el medio ambiente.
El Reglamento asume que la calidad del tratamiento es la misma en toda la UE. No es ese el
caso. Por tanto, un sistema de certificacion a escala europea ayudaria a incrementar el nivel
de las normas. Ademas, una mejor supervision y trazabilidad de los flujos de residuos
ayudara a evitar los traslados ilicitos.

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 4 bis (nuevo)

PE522.903v04-00 10/39 RR\1017562ES.doc



Texto de la Comision

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) Deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 290 del Tratado con
objeto de adoptar requisitos técnicos y
organizativos a efectos de la aplicacion
practica del intercambio electronico de
datos. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas
apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, contando también con la
intervencion de expertos.

RR\1017562ES.doc
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Enmienda

(4 bis) Los traslados ilegales de residuos
pueden tener graves efectos negativos en
el medio ambiente y la salud y causar
distorsiones en el mercado interior y una
pérdida considerable de recursos. Los
Estados miembros deben reconocer la
importancia de estas implicaciones'y,
junto con las medidas de control, aplicar
también sanciones y suspender la
actividad de aquellas personas fisicas y
juridicas que facilitan los traslados
ilegales.

Enmienda

(6) Deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 290 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea por
lo que respecta a la adaptacion de los
anexos al progreso cientifico y técnico, a
la aprobacion de condiciones y requisitos
en relacion con las instalaciones de
valorizacion con autorizacién previay a
la adopcion de requisitos técnicos y
organizativos a efectos de la aplicacion
practica del intercambio electronico de
datos. Reviste especial importancia que la
Comisién lleve a cabo las consultas
apropiadas durante sus trabajos
preparatorios, contando también con la
intervencion de expertos. Al preparar y
elaborar actos delegados, la Comision
debe garantizar que los documentos
pertinentes se transmitan al Parlamento
Europeo y al Consejo de manera
simultanea, oportuna y adecuada.

PE522.903v04-00
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Justificacion

La Comision propuso solo una armonizacion parcial de las disposiciones sobre comitologia
en vigor con el articulo 290 del TFUE, ya que la armonizacion del resto, es decir los anexos,
se propone como parte de una propuesta denominada «6mnibus». Sin embargo, esto conduce
a una situacion con dos armonizaciones parciales no coordinadas. Es preferible armonizar
todo el Reglamento con este acto modificativo en vez de modificar algunas partes aqui y otras
mediante la propuesta 6mnibus.

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(7 bis) A fin de garantizar condiciones
uniformes de ejecucion del presente
Reglamento, deben conferirse a la
Comisién competencias de ejecucion.
Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE)

n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo? bis,

bis Reglamento (UE) n° 182/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios
generales relativos a las modalidades de
control por parte de los Estados miembros
del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Justificacion
Es necesario debido a la introduccion de dos nuevos actos de ejecucion (véase el
considerando siguiente).
Enmienda 10
Propuesta de Reglamento

Considerando 7 ter (nuevo)

PE522.903v04-00 12/39 RR\1017562ES.doc



Texto de la Comision

Enmienda

(7 ter) Debe utilizarse el procedimiento de
examen para la adopcion de una tabla de
conversion entre los codigos aduaneros y
los codigos de residuos utilizados en los
anexos 11 a V del Reglamento (CE)

n° 1013/2006 y para la aprobacion de un
protocolo armonizado para la
recopilacion, el registro y la presentacion
de datos sobre la ejecucion del presente
Reglamento y la penalizacion de las
infracciones.

Justificacion

Debe especificarse el procedimiento para los nuevos actos de ejecucion.

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 7 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 8

Texto de la Comision

(8) La Comision puede adoptar directrices
para la aplicacion del articulo 12, apartado
1, letra g), del Reglamento; directrices para
la aplicaciéon del articulo 15 del
Reglamento; directrices para la
colaboracién de las autoridades
competentes respecto a traslados ilicitos;

RR\1017562ES.doc

Enmienda

(7 quater) La Comision debe introducir y
mantener una base de datos sobre
traslados ilegales de residuos dentro y
fuera de la Union.

Enmienda

(8) La Comision debe adoptar directrices
para métodos de célculo de la fianza o
seguro equivalente tal como se define en
el articulo 6 del Reglamento (CE)

n° 1013/2006, para la aplicacion del
articulo 12, apartado 1, letra g), del
Reglamento, directrices para la aplicacion
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ES

mas directrices relativas al uso de lenguas,
y mayores aclaraciones de los requisitos de
procedimiento del titulo Il del Reglamento
por lo que se refiere a su aplicacion a las
exportaciones, importaciones y al transito
de residuos con origen o destino en la
Comunidad o a través de ella.

del articulo 15 del Reglamento, directrices
para la colaboracién de las autoridades
competentes respecto a traslados ilegales,
mas directrices relativas al uso de lenguas y
mayores aclaraciones de los requisitos de
procedimiento del titulo Il del Reglamento
por lo que se refiere a su aplicacion a las
exportaciones, importaciones y al transito
de residuos con origen o destino en la
Union o a través de ella, asi como
directrices sobre qué constituyen
sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias a que hace referencia el
articulo 50, apartado 1, del Reglamento
(CE) n° 1013/2006, y directrices sobre
como llevar a cabo una evaluacion de
riesgos con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 50, apartado 2 bis, letra b), del
Reglamento (CE) n° 1013/2006.

Justificacion

En la evaluacion de impacto se detectd que una combinacion de requisitos legislativos,
ademas de directrices, tendria los efectos econémicos, sociales y ambientales mas positivos
con los costes netos més bajos. Por lo tanto, la adopcion de directrices debe ser vinculante.

Una reciente auditoria coordinada de la ejecucion del Reglamento sobre traslados de
residuos destapé amplias discrepancias entre los ocho paises acerca de como se penalizan
las infracciones, ademas de un uso limitado de las sanciones por parte de la mayoria de

paises.

La evaluacién de riesgos es un elemento central de la planificacion de las inspecciones; como
tal, seria conveniente disponer de directrices al respecto.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 - punto 1
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Acrticulo 2 — punto 36

Texto de la Comision

«36. “reutilizacion”: cualquier operacion
mediante la cual productos o
componentes que No sean residuos se
utilizan de nuevo con la misma finalidad

PE522.903v04-00
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Enmienda

«36. “reutilizacion”: reutilizacion en el
sentido del articulo 3, apartado 13, de la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo*.
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para la que fueron concebidos.».

* Directiva 2008/98/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y
por la que se derogan determinadas
Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p.
3).»

Justificacion

En la linea de definiciones analogas dentro del Reglamento sobre traslados de residuos,
resulta mas adecuado disponer de una definicion dinamica que haga referencia a la
definicion disponible en la Directiva marco de residuos.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — punto 1 bis (nuevo)
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Articulo 2 — punto 36 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — punto 1 ter (nuevo)
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Articulo 14 — apartado 6

RR\1017562ES.doc

Enmienda

1 bis) En el articulo 2, se afiade el punto
siguiente:

«36 bis. "inspeccion'': acciones
emprendidas por las autoridades
pertinentes 0 en nombre de estas a fin de
comprobar si un establecimiento, una
empresa, un agente, un negociante, un
traslado de residuos o la valorizacién y la
eliminacion correspondientes cumplen los
requisitos pertinentes establecidos en el
presente Reglamento.»

PE522.903v04-00
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Texto de la Comision

Enmienda

1 ter) en el articulo 14, se afiade el
apartado siguiente:

«6. Se otorgan a la Comisidn los poderes
para adoptar actos delegados con arreglo
al articulo 59 en lo referente a
condiciones y requisitos adicionales en
relacion con las instalaciones de
valorizacion con autorizacion previa.».

Justificacion

De esta manera se incluye la medida de ejecucion del articulo 59, apartado 2 ter, del
Reglamento en vigor en la armonizacion, al no figurar en la propuesta de la Comision. Las
cuestiones relativas a condiciones y requisitos adicionales en relacion con las instalaciones
de valorizacién con autorizacion previa siguen siendo pertinentes, por lo que la Comision
debe conservar su facultad de accién mediante actos delegados.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — punto 1 quater (nuevo)
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Articulo 26 — apartado 4

Texto en vigor

4. Previo acuerdo de las autoridades
competentes afectadas y del notificante, la
informacion y los documentos enumerados
en el apartado 1 podran presentarse e
intercambiarse por medio de intercambio
electronico de datos con firma electronica
0 autenticacion electronica, de
conformidad con la Directiva 1999/93/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de diciembre de 1999, por la que se
establece un marco comunitario para la
firma electrénica®, o con un sistema
equivalente de autenticacion electronica
que proporcione el mismo nivel de

PE522.903v04-00

Enmienda

1 quater) En el articulo 26, el apartado 4
se sustituye por el texto siguiente:

«4. Previo acuerdo de las autoridades
competentes afectadas y del notificante, la
informacion y los documentos enumerados
en el apartado 1 podran presentarse e
intercambiarse por medio de intercambio
electrénico de datos con firma electronica
0 autenticacion electronica, de
conformidad con la Directiva 1999/93/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo* o
con un sistema equivalente de
autenticacion electronica que proporcione
el mismo nivel de seguridad. En tales casos
podran celebrarse acuerdos organizativos
sobre el flujo del intercambio electrénico
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seguridad. En tales casos podran celebrarse
acuerdos organizativos sobre el flujo del
intercambio electronico de datos.

“DO L 13 de 19.1.2000, p. 12.

de datos.

Tan pronto como se hayan adoptado los
requisitos técnicos y organizativos para la
aplicacion préctica del intercambio
electrénico de datos con arreglo al
articulo 26, apartado 5, la informacion y
los documentos mencionados en el
apartado 1 deberan presentarse e
intercambiarse por medio de un
intercambio electrénico de datos con
firma electrénica o autenticacion
electronica, de conformidad con la
Directiva 1999/93/CE, o mediante un
sistema de autenticacion electronica
comparable que garantice el mismo nivel
de seguridad.

Directiva 1999/93/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 1999, por la que se establece
un marco comunitario para la firma
electrénica (DO L 13 de 19.1.2000, p.
12)».

Justificacion

El intercambio electronico de datos facilitaria considerablemente el trabajo de las
administraciones. Tan pronto como se hayan adoptado los requisitos técnicos y
organizativos, la presentacion electrénica de los documentos correspondientes debe ser

obligatoria.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — punto 2
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Acrticulo 26 — apartado 5

Texto de la Comision
Se otorgaran a la Comision poderes para

adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 59 en lo referente a los

RR\1017562ES.doc

Enmienda

La Comisién adoptara actos delegados de
conformidad con el articulo 59 en lo
referente a los requisitos técnicos y
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requisitos técnicos y organizativos a
efectos de la aplicacion practica del
intercambio electrénico de datos para la
presentacion de documentos e informacion.

organizativos a efectos de la aplicacion
practica del intercambio electrénico de
datos para la presentacion de documentos e
informacion a més tardar ...*.

De conformidad con el articulo 59, la
Comisidn estara facultada para adoptar
actos delegados en lo que respecta a la
actualizacion de estos requisitos técnicos y
organizativos.

* DO: Introducir la fecha: 18 meses

después de la entrada en vigor del
presente Reglamento

Justificacion

El intercambio electronico de datos es crucial para mejorar la cooperacion entre los Estados
miembros. Por tanto, debe haber un plazo claro para el cumplimiento de los requisitos
técnicos y organizativos con vistas a la aplicacion practica del intercambio electronico de
datos. Habida cuenta de que la Comision ya esté trabajando en este aspecto y que se esperan
resultados a principios de 2014, el plazo de 18 meses para la entrada en vigor deberia ser
necesario para este trabajo. La Comisién estara facultada también para actualizar estos

requisitos.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — punto 3 - letraa
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Articulo 50 — apartado 2

Texto de la Comision

«2. Los Estados miembros, mediante
medidas ejecutivas del presente
Reglamento, dispondran, entre otras cosas,
la realizacion de inspecciones de
establecimientos y empresas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 34 de la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos!*, y controles sobre el
terreno de los traslados de residuos o la
valorizacion o eliminacion
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Enmienda

«2. Los Estados miembros, mediante
medidas ejecutivas del presente
Reglamento, dispondran, entre otras cosas,
la realizacion de inspecciones de
establecimientos y empresas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 34 de la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, incluyendo agentes y
negociantes, e inspecciones de los
traslados de residuos y la valorizacion o
eliminacion correspondientes.»
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correspondientes.».

14 DO L 312 de 22.11.2008, p. 3.

14 Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos
(DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

Justificacion

El articulo 34, apartado 1, de la Directiva 2008/98/CE menciona a los agentes y negociantes,
por lo que deben ser igualmente incluidos. Cambio coherente con la nueva definicion de las
inspecciones. Los Estados miembros deben inspeccionar ambos: el traslado de residuos y la

recuperacion y eliminacién correspondientes.

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — punto 3 - letra b
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Acrticulo 50 — apartado 2

Texto de la Comision

«2 bis. Los Estados miembros
garantizaran que sus autoridades
competentes establezcan planes relativos a
las inspecciones destinadas a controlar el
cumplimiento del presente Reglamento.
Los planes comprenderan toda la zona
geogréfica del Estado miembro
correspondiente y se aplicaran a todas las
inspecciones de los traslados de residuos
que se lleven a cabo de conformidad con el
apartado 2, incluidas las inspecciones de
establecimientos y empresas, los
transportes por carretera y ferrocarril y
los envios en los puertos. Los planes
incluiran los siguientes elementos:

a) estrategia y objetivos de las inspecciones
de los traslados de residuos referentes a los
recursos humanos, financieros y de otro
tipo que resulten necesarios;

b) una evaluacion de riesgos que abarque
flujos de residuos y fuentes de traslados
ilicitos especificos y considere los datos
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Enmienda

«2 bis. Los Estados miembros estableceran
planes relativos a las inspecciones
destinadas a controlar el cumplimiento del
presente Reglamento. Los planes
comprenderan todo el territorio geogréafico
del Estado miembro correspondiente y se
aplicaran a todas las inspecciones que se
Ileven a cabo de conformidad con el
apartado 2. Los planes incluiran los
siguientes elementos:

a) estrategia y objetivos de las inspecciones
de los traslados de residuos referentes a los
recursos humanos, financieros y de otro
tipo que resulten necesarios;

b) una evaluacion de riesgos que abarque
flujos de residuos y fuentes de traslados
ilegales especificos y, cuando sea
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recibidos por los servicios de informacion,
tales como investigaciones policiales y
andlisis de actividades delictivas;

c) prioridades y descripcion del proceso de
seleccion de tales prioridades sobre la base
de las estrategias, los objetivos y la
evaluacion de riesgos;

d) informacion sobre nimero y tipos de
inspecciones previstas de instalaciones de
residuos, transportes por carretera y
ferrocarril y envios en los puertos;

e) distribucion de tareas entre cada una de
las autoridades que participen en las
inspecciones de los traslados de residuos;

f) medios de cooperacion entre las distintas
autoridades que participen en las
inspecciones, y

g) evaluacion de las necesidades de
formacion de los inspectores en aspectos
técnicos o legales relativos a la gestion de
residuos y los traslados de residuos, asi
como disposiciones sobre programas de
formacion permanente.

PE522.903v04-00

pertinente, tenga en cuenta los datos
recibidos por los servicios de informacion,
tales como investigaciones policiales y
analisis de actividades delictivas. Los
detalles de la evaluacion de riesgos
deberan presentarse evitando
comprometer las fuentes de datos
recibidos por los servicios de informacion.

c) prioridades y descripcion del proceso de
seleccion de tales prioridades sobre la base
de las estrategias, los objetivos y la
evaluacion de riesgos;

d) informacion sobre nimero Yy tipos de
inspecciones previstas de establecimientos,
empresas, agentes y negociantes de
conformidad con el articulo 34 de la
Directiva 2008/98/CE, de instalaciones de
residuos, transportes por carretera, via
aérea, vias navegables y ferrocarril y
envios en los puertos, incluido el numero
de controles fisicos previstos de las
instalaciones y traslados de residuos;

e) distribucion de tareas entre cada una de
las autoridades que participen en las
inspecciones de los traslados de residuos;

f) medios de cooperacion entre las distintas
autoridades que participen en las
inspecciones;

g) evaluacion de las necesidades de
formacion de los inspectores en las tareas
de inspeccion y las disposiciones sobre
programas de formacién permanente, asi
como

g bis) informacion sobre como notificar
las inquietudes o irregularidades a una
autoridad pertinente.

Los planes deben incluir un numero
minimo de controles fisicos de las
instalaciones y traslados de residuos en
consonancia con la estrategia y los
objetivos adoptados y la evaluacion de
riesgos efectuada. Los planes no incluiran
detalles sobre la programacion operativa.
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Los planes se revisaran, como minimo, una
vez al afio y, cuando proceda, se
actualizaran. En la revision se evaluara la
medida en la cual se han aplicado los
objetivos y otros elementos de los planes.

La autoridad competente pondré los
planes a disposicion del publico de
acuerdo con lo establecido en la Directiva
2003/4/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa
al acceso del publico a la informacion
medioambiental®.».

Los planes se revisaran, como minimo, una
vez al afio y, cuando proceda, se
actualizaran. En la revision se evaluaré la
medida en la cual se han aplicado los
objetivos y otros elementos de los planes.

Los Estados miembros velaran por que los
planes estén a disposicion permanente del
publico, también por medios electrdnicos.

Los Estados miembros velaran por que
estén a disposicion permanente del
publico, también por medios electronicos,
los resultados de las inspecciones llevadas
a cabo de conformidad con los planes a
que hace referencia el presente articulo,
las acciones correctoras adoptadas por las
autoridades pertinentes a raiz de dichas
inspecciones, los nombres de los
operadores implicados en traslados
ilegales y las sanciones impuestas.

Justificacion

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — punto 3 - letra b bis (nueva)
Reglamento (CE) n° 1013/2006

Articulo 50 — apartado 3

Texto en vigor

3. Los controles podran realizarse en
particular:

a) en el punto de origen, con el productor,
el poseedor o el notificante;
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Enmienda
b bis) El apartado 3 se sustituye por el
texto siguiente:

«3. Las inspecciones podran realizarse en
particular:

a) en el punto de origen, con el productor,
el poseedor o el notificante;

a bis) en las instalaciones de recogida,
almacenamiento y clasificacion;
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b) en destino, con el destinatario o la b) en destino, con el destinatario o la

instalacion; instalacion;

c) en las fronteras exteriores de la c) en las fronteras exteriores de la Union,
Comunidad, y/o y/o

d) durante el traslado por el interior de la d) durante el traslado por el interior de la
Comunidad. Union.

(la letra b) del original pasa a la letra c); la letra c) del original, a la d) y la letra d) del
original a la e))

Justificacion

Armonizacién con el nuevo articulo 50, apartado 2, y el considerando 4, segun la propuesta
de la Comision. La posibilidad de efectuar controles en las instalaciones de recogida,
almacenamiento y clasificacion debe afadirse de manera explicita a la lista de los lugares en
los que pueden realizarse inspecciones de los traslados.

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — punto 3 — letra b ter (nueva)
Reglamento (CE) n° 1013/2006

Acrticulo 50 — apartado 4

Texto en vigor Enmienda

b ter) El apartado 4 se sustituye por el
texto siguiente:

4. Los controles de los traslados incluiran «4. Las inspecciones de los traslados

la inspeccion de documentos, la incluiran el control de documentos, la
comprobacion de la identidad y, cuando comprobacion de la identidad y, cuando
proceda, el control fisico de los residuos. proceda, el control fisico de los residuos.»

Justificacion

Cambio coherente con la nueva definicion de las inspecciones.

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — punto 3 —letrac

Reglamento (CE) n° 1013/2006

Acrticulo 50 — apartado 4 bis — parte introductoria
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Texto de la Comision

«4 bis. A fin de determinar si un traslado
no contiene residuos a tenor del articulo
2, apartado 1, la autoridad competente
podré:

1) verificar si se ha previsto una
proteccion adecuada del traslado frente a
dafos durante el transporte, la cargay la
descarga; y

il) en caso de sospecha de traslado ilicito,
requerir a la persona responsable del
traslado que presente una copia de la
factura y del contrato relativos a la venta o
transferencia de propiedad de la sustancia u
objeto donde se indique que se destina a su
reutilizacion a tenor del articulo 2, punto
36, y que demuestre que es plenamente
funcional.»
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Enmienda

«4 bis. A fin de determinar si una
sustancia o un objeto que se traslada por
carretera, ferrocarril, via aérea, maritima
0 por vias navegables interiores es un
residuo o0 no, y no obstante lo dispuesto en
la Directiva 2012/19/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo*, las autoridades
pertinentes podran exigir a la persona
fisica o juridica que tenga en su posesion
0 haya dispuesto el traslado de la
sustancia o el objeto que:

1) presente una copia de la factura y del
contrato relativos a la venta o transferencia
de propiedad de la sustancia u objeto donde
se indique que se destina a su reutilizacion,
0 bien

ii) remita una prueba documental de que
la sustancia o el objeto no es un residuo o
ha dejado de serlo de conformidad con el
articulo 6, apartado 1, de la Directiva
2008/98/CE.

Cuando proceda, las autoridades
pertinentes podran exigir a estas personas
que faciliten pruebas adecuadas de que la
sustancia o el objeto es plenamente
funcional.

Las autoridades pertinentes también
podran comprobar la proteccion
adecuada de la sustancia o el objeto para
evitar dafios durante el transporte, la
cargay la descarga, en particular
mediante un envasado o embalaje
suficiente y una estiba adecuada de la
carga.

* Directiva 2012/19/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de julio de
2012, sobre residuos de aparatos
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eléctricos y electronicos (RAEE) (DO L
197 de 24.7.2012, p. 38).»

Justificacion

Aclaracion de que las autoridades pertinentes deben estar facultadas a controlar cualquier
traslado, ya sea de residuos o no, y no solo de los presuntos traslados ilicitos, ya que ello
socavaria el objetivo en si de las inspecciones.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — punto 3 —letrac
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Articulo 50 — apartado 4 bis bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

4 bis bis. A fin de determinar si un
traslado no contiene los residuos a que se
refiere el articulo 36, las autoridades
pertinentes podran requerir al poseedor o
al notificante del residuo que presente
pruebas documentales de su naturaleza,
asi como un contrato, una carta u otro
documento firmado por la instalacion de
valorizacidon donde se especifiquen los
métodos de tratamiento de los residuos,
las tecnologias y las normas aplicadas por
esa instalacion en el pais de destino.

(La enmienda afiade un nuevo apartado 4 bis bis, que se convierte en el nuevo 4 ter; el 4 ter
de la propuesta COM se convierte en el nuevo 4 quater, pero no se incluyen otros cambios.)

Justificacion

Las autoridades pertinentes también deberian estar facultadas a comprobar la naturaleza de
los residuos a fin de garantizar que se respeta la prohibicion de exportacion de residuos
peligrosos y de otros residuos a los que se hace referencia en el articulo 36.

Enmienda 24
Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — punto 3 —letrac

Reglamento (CE) n° 1013/2006
Articulo 50 — apartado 4 ter
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Texto de la Comision

4 ter. A fin de determinar si un traslado se
destina a operaciones de valorizacion
conformes a lo dispuesto en el articulo 49,
la autoridad competente podré requerir a
la persona responsable del traslado que
presente un contrato, una carta u otro
documento firmado por la instalacion de
valorizacion donde se especifiquen los
métodos de tratamiento de los residuos, las
tecnologias y las normas aplicadas por esa
instalacion en el pais de destino.
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25/39

Enmienda

4 ter. A fin de determinar si un traslado se
destina a operaciones de valorizacion
conformes a lo dispuesto en el articulo 49,
las autoridades pertinentes podran
requerir al titular, al notificante o al
representante legal del destinatario que
presenten un contrato, una carta u otro
documento firmado por la instalacion de
valorizacion donde se especifiquen los
métodos de tratamiento de los residuos, las
tecnologias y las normas aplicadas por esa
instalacion en el pais de destino. Las
autoridades pertinentes podran exigir que
el contrato, la carta u otro documento
mencionados hayan sido aprobados por la
autoridad competente de destino.

Para los traslados de residuos
enumerados en el anexo 111 del presente
Reglamento, el contrato, la carta u otro
documento indicaran si la instalacion de
valorizacion es la instalacion de
valorizacion final o una instalacion de
almacenamiento o valorizacion
provisional. Cuando el destino de los
residuos enumerados en el anexo 111 sea
una instalacion de almacenamiento o
valorizacién provisional, las autoridades
pertinentes podran requerir al titular, al
notificante o al representante legal del
destinatario que presenten un contrato,
una carta u otro documento firmado por
la instalacion de almacenamiento o
valorizacidn provisional en el que esta
declare que los residuos seran trasladados
Gnicamente a instalaciones que puedan
demostrar que los residuos seran
gestionados de forma ambientalmente
correcta, de conformidad con el articulo
49, durante todo el traslado, incluida la
valorizacion final. Las autoridades
pertinentes podran exigir que el contrato,
la carta u otro documento mencionados
hayan sido aprobados por la autoridad
competente de destino.
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Enmienda 25

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — punto 3 —letrac

Reglamento (CE) n° 1013/2006

Articulo 50 — apartado 4 ter bis y 4 ter ter (nuevos)

Texto de la Comision Enmienda

«4 ter bis. A fin de determinar si un
traslado cumple las disposiciones del
presente Reglamento, las autoridades
pertinentes podran requerir al titular, al
notificante o al representante legal del
destinatario que presenten cualquier otra
prueba documental pertinente.

A falta de las pruebas exigidas de
conformidad con los apartados 4 bis,

4 bis bis, 4 ter y 4 ter bis, 0 a falta de la
proteccion adecuada de la sustancia o el
objeto para evitar dafios durante el
transporte, la carga y la descarga, de
conformidad con el apartado 4 bis, las
autoridades pertinentes deduciran que la
carga es un traslado ilegal.

En tales circunstancias, las autoridades
pertinentes informaran sin demora a la
autoridad competente de su pais, la cual:
a) informara sin demora a la autoridad
competente de expedicion y destino, y

b) garantizara la inmovilizacién de la
sustancia o el objeto de que se trate hasta
que la autoridad competente de
expedicion o destino decida otra cosa y
haya comunicado dicha decision por
escrito a la autoridad competente en el
pais en que la sustancia o el objeto hayan
sido inmovilizados.

Cuando la autoridad competente no haya
decidido otra cosa, la carga se tratara con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 24 y
25.»
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Enmienda 26

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — punto 3 —letrac
Reglamento (CE) n° 1013/2006

Articulo 50 — apartado 4 ter quater (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

«4 ter quater. La Comision adoptara,
como mas tarde ...*, mediante actos de
ejecucion:

a) una tabla de conversion entre los
cddigos aduaneros y los codigos de
residuos utilizados en los anexos 111 a V
del presente Reglamento;

b) un protocolo armonizado para la
recopilacion, el registro y la presentacion
de datos sobre la aplicacidn del presente
Reglamento y la penalizacion de las
infracciones.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 59 bis,
apartado 2.»

*DO: insértese la fecha siguiente: un afio
después de la entrada en vigor del
presente Reglamento.»

Justificacion

Una reciente auditoria coordinada de la aplicacion del Reglamento sobre traslados de
residuos reveld que la ejecucion del mismo se complica debido a la existencia de dos sistemas
distintos de cddigos: los codigos de residuos del presente Reglamento y los codigos
arancelarios internacionales que utilizan las autoridades aduaneras. Aboga por soluciones
practicas tales como una tabla de conversién de manera que los codigos arancelarios puedan
utilizarse para que las autoridades aduaneras seleccionen qué traslados de alto riesgo
inspeccionaran. Asimismo, reclama un protocolo de la UE para la recopilacion de datos
sobre el cumplimiento, ya que tales datos conforman la base para la planificacion de la
inspeccion.
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Enmienda 27

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — punto 3 — letra c bis (nueva)
Reglamento (CE) n° 1013/2006

Articulo 50 — apartado 5

Texto en vigor

«5. Los Estados miembros colaboraran
entre si, de forma bilateral o multilateral, a
fin de facilitar la prevencion y deteccion de
los traslados ilicitos.»

Enmienda

c bis) El apartado 5 se sustituye por el
texto siguiente:

«5. Los Estados miembros colaboraran
entre si, de forma bilateral y multilateral, a
fin de facilitar la prevencion y deteccion de
los traslados ilegales. Intercambiaran
informacion sobre traslados de residuos,
flujos de residuos, operadores e
instalaciones y compartirdn experiencias
y conocimientos sobre medidas de
ejecucion, incluidos los nombres de los
operadores, los establecimientos y las
empresas ilegales. La Comision creara
una plataforma comun que incluya a
todos los Estados miembros a estos
efectos.».

Justificacion

Los traslados ilicitos transfronterizos solo pueden combatirse de manera eficaz si todos los
Estados miembros trabajan juntos, por lo que debe crearse una plataforma comun. La Red
europea para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion en materia de medio ambiente
(IMPEL) se basa en la cooperacion voluntaria y no cuenta con la participacion de Estados
miembros clave (por ejemplo, Italia, Francia y Grecia). Una reciente auditoria del RTR
recomienda encarecidamente la consolidacion y la intensificacion de la cooperacion

internacional y el intercambio de informacion.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — punto 3 bis (nuevo)
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Acrticulo 51 — apartado 4

Texto en vigor

PE522.903v04-00

Enmienda

3 bis) En el articulo 51, el apartado 4 se
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4. La Comisidn, en base a estos informes,
elaborara informes trienales sobre la
aplicacion del presente Reglamento por
parte de la Comunidad y de sus Estados
miembros.

sustituye por el texto siguiente:

«4. La Comision, en base a estos informes,
elaborara informes trienales sobre la
aplicacion del presente Reglamento por
parte de la Unidn y de sus Estados
miembros, incluidas las sanciones
impuestas.»

Justificacion

Una reciente auditoria coordinada de la ejecucion del Reglamento sobre traslados de
residuos reveld amplias discrepancias entre los ocho paises acerca de como se penalizan las
infracciones, ademas de un uso limitado de los instrumentos de sancion por parte de la
mayoria de paises. Se solicit una evaluacion de si la politica de sanciones es proporcionada
y disuasoria, y mas informacién acerca del uso de sanciones. Por lo tanto, es importante que
la Comision incluya especificamente las penas reales que aplican los Estados miembros en su

informe, lo que no ocurre actualmente.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — punto 3 ter (nuevo)
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Articulo 58

Texto en vigor

1. La Comision podré modificar los
anexos para tener en cuenta el progreso
cientifico y técnico. Estas medidas,
destinadas a modificar elementos no
esenciales del presente Reglamento, se
adoptaran con arreglo al procedimiento
de reglamentacion con control
contemplado en el articulo 59 bis,
apartado 3. Ademas:

a) los anexos I, 11, 1, 1A, IVyV se
modificaran para tener en cuenta los

cambios acordados en el Convenio de
Basilea y en la Decision de la OCDE;
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Enmienda

3 ter) El articulo 58 se sustituye por el
texto siguiente:

«Se otorgan a la Comision los poderes
para adoptar actos delegados con arreglo
al articulo 59, a fin de:

a) modificar los anexos para tener en
cuenta el progreso cientifico y técnico;

b) modificar los anexos I, 11, 11, A, IV
y V para tener en cuenta los cambios
acordados en virtud del Convenio de
Basilea y de la Decision de la OCDE;
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b) los residuos no clasificados podran
afadirse a los anexos I11B, IV 0 V con
caracter provisional, en espera de una
decision sobre su inclusion en los
pertinentes anexos del Convenio de Basilea
0 de la Decision de la OCDE;

c) a peticion de un Estado miembro, podra
plantearse afiadir al anexo I11A las
mezclas de dos 0 mas de los residuos
enumerados en el anexo 111, en los casos
contemplados en el articulo 3, apartado 2, y
con caracter provisional, en espera de una
decision sobre su inclusion en los anexos
correspondientes del Convenio de Basilea
o0 de la Decision de la OCDE. El anexo
I11A podré contener la salvedad de que
una o mas de sus inclusiones no se
aplicaran a las exportaciones destinadas a
los paises a los que no sea de aplicacion la
Decisioén de la OCDE;

d) se determinaran los casos excepcionales
a que se refiere el articulo 3, apartado 3, y,
cuando sea necesario, los residuos en
cuestion se afadiran a los anexos IVA 'y
V, eliminandolos del anexo I11;

e) el anexo V se modificara para reflejar
los cambios acordados en la lista de
residuos peligrosos adoptada de
conformidad con el articulo 1, apartado 4,
de la Directiva 91/689/CEE;

f) el anexo VIII se modificara para reflejar
los convenios y acuerdos internacionales
pertinentes.

2. Cuando vaya a modificarse el anexo

IX, el Comité creado por la Directiva
91/692/CEE del Consejo, de 23 de
diciembre de 1991, sobre la normalizacion
y la racionalizacion de los informes
relativos a la aplicacion de determinadas
directivas referentes al medio ambiente,
estard plenamente asociado a las
deliberaciones.
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¢) afadir residuos no clasificados a los
anexos I11B, 1V o V con carécter
provisional, en espera de una decision
sobre su inclusién en los anexos
pertinentes del Convenio de Basilea o de la
Decision de la OCDE;

d) a peticion de un Estado miembro, podra
plantearse incluir, en los casos a que se
refiere el articulo 3, apartado 2, y con
caracter provisional, en espera de una
decision sobre su inclusion en los anexos
correspondientes del Convenio de Basilea
0 de la Decision de la OCDE, en el
presente Reglamento mezclas de dos o
mas de los residuos enumerados en el
anexo I, fijando cuando sea necesario la
condicién de que una 0 mas de sus
inclusiones no se aplicaran a las
exportaciones destinadas a los paises a los
que no sea de aplicacion la Decision de la
OCDE;

e) determinar los casos excepcionales a
que se refiere el articulo 3, apartado 3, v,
cuando sea necesario, desplazar los
residuos en cuestion del anexo I11 a los
anexos IVAy V;

f) modificar el anexo V para reflejar los
cambios acordados en la lista de residuos
peligrosos adoptada de conformidad con el
articulo 7 de la Directiva 2008/98/CE;

g) modificar el anexo VIII para reflejar los
convenios y acuerdos internacionales
pertinentes.».
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Justificacion

La Comision ha propuesto solo una armonizacion parcial de las disposiciones sobre
comitologia en vigor con el articulo 290 del TFUE, ya que la armonizacion del resto se
propone como parte de una propuesta denominada «6mnibus». Sin embargo, esto conduce a
una situacion con dos armonizaciones parciales no coordinadas. Es preferible armonizar
todo el Reglamento con este acto modificativo en vez de modificar algunas partes aqui y otras

mediante la propuesta 6mnibus.

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — punto 4
Reglamento (CE) n° 1013/2006
Articulo 59

Texto de la Comision

1. Los poderes para adoptar actos
delegados otorgados a la Comisidn estaran
sujetos a las condiciones establecidas en el
presente articulo.

2. La delegacion de poderes a que se
refieren el articulo 26, apartado 5, se
confiere a la Comision por tiempo
indefinido a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento.

3. La delegacion de poderes a que se
refieren el articulo 26, apartado 5, podra
ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente
al de la publicacion de la decision en el
Diario Oficial de la Union Europea o en
una fecha posterior que se precisara en
dicha decision. No afectara a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comisién adopte un acto
delegado, lo notificara simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados con
arreglo al articulo 26, apartado 5, entraran
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Enmienda

1. Los poderes para adoptar actos
delegados otorgados a la Comisidn estaran
sujetos a las condiciones establecidas en el
presente articulo.

2. La delegacion de poderes a que se
refieren el articulo 14, apartado 5, el
articulo 26, apartado 5, y el articulo 58 se
confiere a la Comision por tiempo
indefinido a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento.

3. La delegacion de poderes a que se
refieren el articulo 14, apartado 5, el
articulo 26, apartado 5, y el articulo 58
podra ser revocada en cualquier momento
por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que
en ella se especifiquen. Surtira efecto el dia
siguiente al de la publicacion de la decision
en el Diario Oficial de la Union Europea o
en una fecha posterior que se precisara en
dicha decision. No afectara a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.

4. En cuanto la Comisién adopte un acto
delegado, lo notificara simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consgjo.

5. Los actos delegados adoptados con
arreglo al articulo 14, apartado 5, el
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en vigor unicamente si, en un plazo de dos
meses a partir de su notificacion al
Parlamento Europeo y el Consejo, ninguna
de esas dos instituciones formulan
objeciones al respecto o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, tanto la una
como la otra informan a la Comision de
que no las formularan. Dicho plazo se
prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

articulo 26, apartado 5, y el articulo 58
entraran en vigor Gnicamente si, en un
plazo de dos meses desde su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo
formulan objeciones o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, tanto el uno
como el otro informan a la Comision de
que no las formularan. Dicho plazo se
prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Justificacion

Armonizacién con las enmiendas propuestas para los articulos 14, apartado 6, y 58.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — punto 4 ter (nuevo)
Reglamento (CE) n° 1013/2006

Anexo I1X — cuadro — linea 9 — columna 2

Texto en vigor

Informacién sobre los controles sobre el
terreno de los traslados de residuos o
sobre la correspondiente recuperacion o
eliminacién

Numero de controles de los traslados de
residuos o de la recuperacion o
eliminacién correspondiente:

Numero de traslados supuestamente
ilegales constatados durante estos
controles:

Observaciones adicionales:
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Enmienda

4 ter) En el anexo IX, la descripcion de la
informacidn que debe facilitarse de
conformidad con el articulo 50, apartado
2, debe remplazarse con lo siguiente:

«Informacion sobre las inspecciones

NUmero de inspecciones de
establecimientos y empresas, traslados de
residuos, actores relacionados y la
valorizacién o eliminacion
correspondiente, respectivamente:

Numero de controles fisicos de los
establecimientos y empresas, traslados de
residuos, actores relacionados y la
valorizacion o eliminacion
correspondiente, respectivamente:

Numero de establecimientos y empresas
que no acttan con arreglo a este
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Reglamento, traslados de residuos
ilegales, actividades ilicitas por parte de
los actores correspondientes y la
valorizacion o eliminacion
correspondiente respectivamente:

Observaciones adicionales:»

Justificacion

Habida cuenta de la nueva definicién de las inspecciones, el informe estructurado debe
incluir todas las inspecciones llevadas a cabo, y no solo los controles sobre el terreno. El
namero de inspecciones, los controles sobre el terreno y las ilegalidades constatadas deben
indicarse de forma separada para cada uno de los pasos en el proceso, y no solo como un
afiadido a fin de comunicar mejor la planificacion de las inspecciones.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento

Articulo 1 — punto 4 bis (nuevo)
Reglamento (CE) n° 1013/2006

Anexo IX — cuadro 5 — columna 7 bis (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

4 bis) En el anexo IX, cuadro 5, se
insertara la nueva columna siguiente
antes de la altima columna:

«Nombre y direccion de la persona
juridica responsable de la ilegalidad»

Justificacion

El informe estructurado sobre la informacién relativa a traslados ilicitos debe incluir el
nombre y la direccién de la persona juridica responsable de la ilegalidad.

Enmienda 33
Propuesta de Reglamento
Articulo 1 — parrafo 1 — punto 4 bis (nuevo)

Reglamento (CE) n° 1013/2006
Anexo IX — cuadro 5
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Texto en vigor Enmienda

4 bis) En el anexo IX, cuadro 5, el
encabezamiento de la ultima columna se
sustituye por el texto siguiente:

Medidas adoptadas, incluidas posibles «Medidas adoptadas, incluidas las
sanciones sanciones impuestas»

Justificacion

Una reciente auditoria coordinada de la ejecucion del Reglamento sobre traslados de
residuos reveld amplias discrepancias entre los ocho paises acerca de como se penalizan las
infracciones, ademas de un uso limitado de los instrumentos de sancion por parte de la
mayoria de paises. Es necesaria una mayor transparencia en relacion con las sanciones
realmente aplicadas a fin de facilitar la convergencia en su uso y en los niveles aplicados.
Ello contribuiria a una mejor ejecucion del presente Reglamento en toda la UE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), en 2009, los Estados miembros de
la UE generaron 74 millones de toneladas de residuos peligrosos (un 28 % mas que en 2000)2.
Segun Eurostat, en 2010, los Estados miembros de la UE generaron 101 millones de toneladas
de residuos peligrosos y, en total, 927 millones de toneladas de residuos sin contar los
principales residuos minerales®.

Las exportaciones de residuos peligrosos a paises que no pertenecen a la OCDE estan
prohibidas en virtud del Reglamento sobre traslados de residuos (RTR). Se permiten las
exportaciones para la valorizacion de residuos no peligrosos a paises no miembros de la
OCDE, siempre que el pais importador no haya notificado una objecion a tales importaciones
y que la instalacion receptora de los residuos funcione con arreglo a normas de proteccion de
la salud humana y de proteccién ambiental equivalentes de forma general a las normas
establecidas en la legislacion de la UE.

Segun la evaluacion de impacto de la Comisidn, en 2009, los Estados miembros denunciaron
unos 400 casos de envios ilicitos de residuos (la mitad de los cuales entre los Estados
miembros, mientras que la otra mitad consistié en traslados con destino u origen en la UE).
Los motivos de ilegalidad mas comunes fueron que el traslado de residuos se habia efectuado
sin notificacion a las autoridades competentes pertinentes o que era contrario a una
prohibicion de traslado de conformidad con el RTR. Sin embargo, segin un informe de 2009
de la AEMA, los casos denunciados representan una pequefia parte del nimero real, y se
concluyé que el nimero de traslados ilicitos es considerable®.

De hecho, tres proyectos conjuntos de aplicacion de la ley llevados a cabo por la «Red
europea para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion en materia de medio ambiente»
(IMPEL) entre 2003 y 2010, que control6 un determinado nimero de traslados en varios
Estados miembros, descubrio que entre el 20 % y el 51 % de los traslados de residuos eran
ilicitos.

La Comision, en un estudio de 2011, determind que, si solo fuera ilicito el 1 % de todos los
traslados de residuos, el tonelaje total de los traslados ilicitos de residuos ascenderia a 2,8
millones de toneladas al afio®. Un indice de incumplimiento del 25 %, como se detecté en el
altimo estudio de la IMPEL, implicaria un abrumador volumen de 70 millones de toneladas
de traslados ilicitos de residuos cada afio.

2. Los problemas que provocan los traslados ilicitos

2 Informe de la AEMA, «Movements of waste across the EU's internal and external borders», n® 7/2012.

3 Informe de Eurostat «Environmental statistics and accounts in Europe», edicion de 2010.

4 Informe de la AEMA «Waste without borders in the EU? Transboundary shipments of waste», n° 1/2009.

5 Evaluacion y orientaciones para la aplicacion de la legislacién de la UE en materia de residuos, BiPRO, 16 de
noviembre de 2011.
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La Comision resume los problemas debidos a los traslados ilicitos de la manera siguiente:

- el abandono o el tratamiento de residuos no conforme a las normas a raiz de un
traslado ilicito tiene con frecuencia repercusiones graves sobre el medio ambiente y la salud,

- costes elevados de reparacion y repatriacion,

- pérdidas significativas de recursos,

- distorsion del mercado interior (no se genera la igualdad de condiciones para la
industria).

Segun la Comision, la generacion de residuos, incluida la de residuos peligrosos, sigue
aumentando. Los traslados de residuos notificados fuera de los Estados miembros han
aumentado constantemente y Europol también ha detectado un aumento en el volumen de los
traslados ilegales. Por tanto, el gran problema que supone un nivel ya elevado de traslados
ilicitos de residuos probablemente seguira creciendo si no se adopta ninguna medida.

Ademas, la Comisidn, mediante un estudio, determino que el pleno cumplimiento de los ocho
actos de la legislacion de la UE en materia de residuos, incluido el RTR, a mas tardar en 2020,
aumentaria la facturacion de las industrias de tratamiento de residuos y del reciclaje en 42 000
millones EUR al afio y crearia mas de 400 000 nuevos empleos®.

Una accion decidida contra los traslados ilicitos es una solucion positiva para todos: tanto
para el medio ambiente y la salud, como para la industria y la economia.

3. Los motivos de los traslados ilicitos
La Comision indica los siguientes factores que motivan los traslados ilicitos:

- costes significativamente inferiores en los paises en desarrollo para el
tratamiento o la eliminacion de residuos,
- delincuencia ambiental organizada muy extendida en relacion a los residuos,
- lagunas en la aplicacion en algunos Estados miembros (muchos paises
conceden una prioridad menor a la ejecucion del RTR).

Segun la evaluacién de impacto, de un total de 26 251 inspecciones de transportes efectuadas,
entre otros, en 22 Estados miembros desde octubre de 2008 hasta noviembre de 2010, 3 334
contenian residuos, de los cuales, un 23 % no cumplian la legislacion. EI nimero de
inspecciones de transportes y el nimero de infracciones detectadas varian significativamente
entre Estados miembros. Algunos paises casi no practican ninguna inspeccion (por ejemplo,
Francia llevo a cabo un total de 26 inspecciones con 24 inspecciones fisicas, en comparacion
con Polonia, que llevo a cabo 4 264 inspecciones y 3 391 inspecciones fisicas). El indice de
incumplimiento oscilo entre el 14,8 % y el 100 %, con una media del 23 %.

Se determino que estas grandes discrepancias conducen al «port hopping», es decir, los
exportadores de residuos ilicitos deciden enviar sus residuos a través de los Estados miembros
que menos controles realizan.

6 Estudio titulado «Implementation of EU waste legislation for green growth», Biolntelligence Service, 2011.
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Es importante destacar que, cuando se inspecciond a las empresas en lugar de los transportes,
se detectd que el 79 % de las empresas no cumplen la ley (95 de 120). Esto indica la
necesidad urgente de practicar controles en fases anteriores de los puntos de generacion y
recoleccion de residuos a fin de abordar el problema en su origen, y no solo mediante
controles fronterizos de traslados.

4. Propuesta de la Comision

La Comision propone varias medidas para superar las lagunas importantes en la ejecucion en
los Estados miembros. De una forma resumida, propone lo siguiente:

- todos los Estados miembros deben elaborar un plan de inspecciones basado en
riesgos, que defina la estrategia y los objetivos para las inspecciones de
traslados de residuos y los recursos necesarios para ello,

- los planes de inspecciones estaran disponibles para al publico de conformidad
con la Directiva 2003/4/CE relativa al acceso del publico a la informacion
medioambiental,

- se permitird a las autoridades competentes que exijan pruebas en los casos de
presuntos traslados ilicitos acerca de la naturaleza del traslado (residuos o no)
o0 sobre la naturaleza de la operacion de valorizacion (gestion correcta desde el
punto de vista ambiental).

5. Propuestas del ponente

El ponente apoya totalmente los objetivos de la propuesta de la Comision. Como se ha
indicado anteriormente, una accion decidida contra los traslados ilegales es una solucién
positiva para todos: tanto para el medio ambiente y la salud, como para la industria 'y la
economia.

Por lo tanto, el ponente recomienda reforzar la propuesta de la Comision:

a) mejora de la base de conocimientos acerca de los traslados ilicitos,

b) los planes de inspecciones deberan incluir un minimo de controles fisicos,

c) los planes de inspeccion y los resultados de las inspecciones estaran a disposicion del
publico de forma permanente,

d) mayores poderes para las autoridades pertinentes,

e) mejora de la cooperacion entre los Estados miembros.

Por lo que respecta a a), se determiné que la aplicacion actual del RTR padece una gestion
inadecuada de la informacion por parte de las autoridades pertinentes’.

Son necesarios un protocolo armonizado para la recopilacion, el registro y la presentacion de
datos sobre la ejecucion del RTR, asi como una tabla de conversion entre los codigos
aduaneros y los codigos de residuos a fin de mejorar la interaccion de las aduanas con los
controles de traslados de residuos. Asimismo, la informacion acerca de la penalizacion de las

" Auditoria coordinada de la aplicacion del Reglamento europeo sobre traslado de residuos, Informe comun
basado en ocho auditorias nacionales, octubre de 2013.
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infracciones es necesaria como medio para alcanzar una mayor armonizacion en este ambito.

En cuanto a b), los Estados miembros deben incluir un nimero minimo de controles fisicos de
las instalaciones y traslados de residuos en consonancia con la estrategia y los objetivos y la
evaluacion de riesgos efectuada a fin de garantizar un nivel minimo de inspecciones.

En relacion con c), resulta de primordial importancia que los planes de inspeccion estén a
disposicion del publico de manera permanente y no solo a peticion. Esto sirve como un
control de calidad externo de estos planes y facilita la cooperacion entre Estados miembros.
No se incluye informacidn sensible como tal, ya que no incluirdn la programacion operativa;
por lo tanto, la publicacion de los planes no dafia el proposito de las inspecciones. Al dejarlos
a disposicion permanentemente también se reduce la carga de trabajo de los Estados
miembros. También deben publicarse los resultados de la ejecucion de los planes.

Por lo que respecta a d), las autoridades pertinentes no deben esperar a tener una sospecha
para poder solicitar informacién adicional a fin de comprobar la naturaleza del traslado
(residuos 0 no) o su destino (gestion correcta desde el punto de vista ambiental). Lo mismo
debe aplicarse para las comprobaciones adicionales acerca de la naturaleza de los residuos
(por ejemplo, peligrosos o no), a fin de poder aplicar correctamente las prohibiciones de
exportacion pertinentes.

En lo que atafie a ), solo puede hacerse frente de manera eficaz a los traslados ilicitos si todos
los Estados miembros colaboran. Por lo tanto, los paises deben estar obligados a intercambiar
informacion sobre traslados de residuos, flujos de residuos, operadores e instalaciones y a
compartir experiencias y conocimientos sobre medidas de ejecucion. Ademas, la Comision
debe crear una plataforma comun que incluya a todos los Estados miembros a estos efectos.
Finalmente, el ponente propone armonizar todas las disposiciones en materia de comitologia
con el articulo 290 del TFUE en este acto modificativo a fin de garantizar la coherencia, en
vez de actualizar aqui una parte y dejar la otra a la propuesta denominada «dmnibus».
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