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*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
faialad || Procedura legislativa ordinara (a doua lecturd)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stnga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. Tn cazul Tn care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolull sau sunt taiate. Tnlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri
(COM(2013)0516 — C7-0217/2013 — 2013/0239(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2013)0516),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0217/2013),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din ... !,
— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

— avand n vedere raportul Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta alimentara
(A7-0069/2014),

1. adopta pozitia in prima lectura prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al (1) Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului Parlamentului European si al Consiliului
din 14 iunie 2006 privind transferurile de din 14 iunie 2006 privind transferurile de
Lgo..).
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deseuri'® prevede cerinte aplicabile
expedierilor de deseuri atat in cadrul
Uniunii, cat si intre statele membre si tari
terte, In vederea protejarii mediului. S-a
constatat insa cd existd lacune n ceea ce
priveste aplicarea regulamentului si
controalele efectuate de autoritatile
competente Tn statele membre, datorate,
printre altele, lipsei unor dispozitii clare n
regulament cu privire la aceste aspecte.

1330 L 190, 12.7.2006, p.1

deseuri'® prevede cerinte aplicabile
transferurilor de deseuri atat in cadrul
Uniunii, cét si intre statele membre si tari
terte, In vederea protejarii mediului.
Inspectiile coordonate din statele membre,
desfasurate in perioada 2003-2010, au
descoperit cd intre 20 % si 51 % dintre
transferurile de deseuri inspectate sunt
ilegale, au constatat diferente
semnificative si lacune 1n ceea ce priveste
aplicarea regulamentului si controalele
efectuate de autoritatile pertinente n
statele membre, datorate, printre altele,
lipsei unor dispozitii clare si @ unor
obligatii specifice n regulament cu privire
la aceste aspecte.

1330 L 190, 12.7.2006, p.1

Justificare

Este important sa se faca referire la numarul foarte mare de transferuri ilegale descoperite
frecvent in ultimii ani, pentru a se sublinia necesitatea introducerii unor modificari

legislative.
Amendamentul 2
Propunere de regulament

Considerentul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(1a) Aplicarea eficienta a legislatiei si
controalele eficiente ale transferurilor de
deseuri nu numai cd ar contribui la
prevenirea efectelor grave pentru mediu si
pentru sandtate generate de transferurile
ilegale de deseuri, dar ar permite totodatdi
economisirea unor costuri ridicate, avand
asadar beneficii economice directe pentru
statele membre si industrie.

Justificare

Conform unui studiu publicat de Comisie, 1 % din transferurile ilegale reprezinta 2,8
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milioane de tone de deseuri pe an. Un procent de 25 %, ca cel depistat in cel mai recent
raport de inspectie, reprezinta 70 de milioane de tone de deseuri transferate ilegal pe an. Pe
langa efectele grave asupra sanatatii si mediului, nivelurile ridicate ale transferurilor ilegale
de deseuri submineaza industriile legitime de tratare si eliminare a deseurilor. Conform
studiului, punerea deplind in aplicare a intregii legislatii UE in materie de deseuri ar duce la
o reducere a costurilor de 72 miliarde EUR pe an pe teritoriul Uniunii Europene. Aplicarea
legislatiei privind transferurile de deseuri este o conditie sine qua non pentru obtinerea
acestor avantaje.

* “Implementing EU waste legislation for green growth” (Punerea in aplicare a legislatiei

UE in domeniul protectiei deseurilor in vederea unei cresteri ecologice), DG ENV, 29

noiembrie 2011,

http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/study%2012%20FINAL%20REPORT .pdf

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Este nevoie de o planificare
corespunzatoare a controalelor expedierilor
de deseuri pentru a determina capacitatile
necesare pentru efectuarea acestor
controale si a preveni in mod eficient
expedierile ilegale. Dispozitiile privind
aplicarea si controalele de la articolul 50
din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 ar
trebui asadar consolidate in vederea
asigurdrii unei planificari regulate si
coerente a controalelor. Planificarea ar
trebui sa includd un numar de elemente
cheie, in special evaluari ale riscului,
strategii, obiective, prioritati, numarul si
tipul de controale planificate, repartizarea
sarcinilor, mijloacele de cooperare ntre
autoritati si dispozitii cu privire la formarea
inspectorilor.

RR\1017562R0O.doc

Amendamentul

(2) Este nevoie de o planificare
corespunzatoare a controalelor
transferurilor de deseuri pentru a
determina capacitatile si eficienta necesare
pentru efectuarea acestor controale n
statele membre si pentru a preveni in mod
eficient transferurile ilegale. Dispozitiile
privind aplicarea si controalele de la
articolul 50 din Regulamentul (CE) nr.
1013/2006 ar trebui asadar consolidate n
vederea asigurarii unei aborddri
sistematice pentru o planificare regulata
si coerenta si pentru implementarea
controalelor. Planificarea ar trebui sa
includa un numar de elemente cheie, in
special analize, evaluari ale riscului,
strategii, obiective, prioritati, numarul si
tipul de controale planificate, instalatiile
pentru colectarea, depozitarea i sortarea
deseurilor, repartizarea sarcinilor,
mijloacele de cooperare Intre autoritati,
precum si dispozitii cu privire la formarea
si calificarea organismelor de control si
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE522.903
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de inspectie. Cu toate acestea, un progres
real in prevenirea transferurilor ilegale de
deseuri poate fi realizat numai prin
punerea in aplicare corespunzdtoare a
planurilor impreund cu o activitate tenace
de aplicare de catre statele membre.

Amendamentul

(2a) Tn scopul promovirii accesului la
informatii privind mediul in temeiul
Conventiei Comisiei Economice pentru
FEuropa a Organizatiei Natiunilor Unite
privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la
Jjustitie in probleme de mediu (,, Conventia
de la Aarhus”), care a fost aprobata in
numele Uniunii prin Decizia 2005/370/CE
a Consiliului'®, nivelul si calitatea
informatiilor cdtre public ar trebui sd fie
imbunatatite. Planurile in vederea
inspectiilor, precum si rezultatele
inspectiilor, orice masuri corective
adoptate de autoritdtile pertinente in urma
acestor inspectii, numele operatorilor
implicati in transferurile ilegale si
sanctiunile aplicate ar trebui sa fie puse la
dispozitia publicului in mod permanent,
inclusiv pe cale electronica.

1aDecizia Consiliului 2005/370/CE din 17
februarie 2005 privind incheierea, n
numele Comunitatii Europene, a
Conventiei privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziei

si accesul la justitie in probleme de mediu
(JO L 124, 17.5.2005, p. 1).
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Justificare

Este important sa reamintim Conventia de la Aarhus, care, printre altele, are drept obiectiv
promovarea accesului la informatiile legate de mediu. Planurile in vederea inspectiilor,
precum si rezultatele inspectiilor si mdsurile adoptate in urma lor ar trebui sd fie facute
publice. Acesta este un mijloc important prin care se asigura intocmirea unor planuri
adecvate si facilitarea cooperarii dintre statele membre. Deoarece planurile in cauza nu
contin informatii sensibile, acestea ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului in mod
permanent, si nu doar la cerere. Astfel se reduce si volumul de munca al statelor membre.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) In cadrul Uniunii existd norme
divergente in ceea ce priveste posibilitatea
autoritatilor competente ale statelor
membre de a solicita probe din partea
exportatorilor de deseuri pentru a verifica
legalitatea expedierilor. Aceste probe pot
avea ca obiect intrebarea daca substanta
sau obiectul este ,,deseu” in sensul
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 sau
daca deseul va fi expediat catre instalatii
care practicd o gestionare ecologica
rationald, in conformitate cu articolul 49
din regulament. Articolul 50 din
regulament ar trebui asadar sa prevada
posibilitatea autoritatilor competente ale
statelor membre de a solicita probe din
partea exportatorilor suspectati de
expedieri ilegale de deseuri pentru a
verifica legalitatea expedierilor.

Amendamentul

(3) In cadrul Uniunii existd norme
divergente in ceea ce priveste competenta
si posibilitatea autoritatilor relevante ale
statelor membre de a solicita probe din
partea exportatorilor de deseuri pentru a
verifica legalitatea transferurilor. Aceste
probe pot avea ca obiect intrebarea daca
substanta sau obiectul este ,,deseu” in
sensul Regulamentului (CE) nr. 1013/2006,
dacad transferul de deseuri intra sub
incidenta articolului 36 sau daca deseul va
fi expediat catre instalatii care practicd o
gestionare ecologica rationald, in
conformitate cu articolul 49 din
regulament. Articolul 50 din regulament ar
trebui asadar sa prevada posibilitatea
autoritatilor pertinente ale statelor membre
de a solicita probe din partea exportatorilor
de deseuri pentru a verifica legalitatea
transferurilor. Tn lipsa unor dovezi din
partea exportatorului, transferul ar trebui
sd fie considerat ilegal.

Justificare

Deoarece in verificarea legalitatii transferurilor sunt implicate nu doar autoritdatile
competente, ci si organele de politie si autoritatile vamale, este mai adecvat sa se faca

referire la autoritatile pertinente.
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De asemenea, autoritatilor ar trebui sa li se permitd sa solicite dovezi privind natura
deseurilor, pentru a asigura respectarea interdictiei de export.

Nu este oportun sa se limiteze verificarile la ,, suspiciunile de transfer ilegal”. Acest lucru ar
putea compromite inspectiile in general. Politistii din trafic pot verifica documentele tuturor,
nu doar ale celor pe care ii suspecteaza ca au incalcat legislatia. Acelasi lucru ar trebui sa
fie valabil in cazul autoritdatilor si in ceea ce priveste transferurile de deseuri.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul
(4) Expedierile ilegale de deseuri provin in (4) Transferurile ilegale de deseuri provin
mod frecvent de la instalatii necontrolate in mod frecvent de la instalatii necontrolate
de colectare, depozitare si sortare. Este de colectare, depozitare si sortare. Este
necesard asadar introducerea unor cerinte necesard asadar introducerea unor cerinte
n materie de control pentru aceste Tn materie de control pentru aceste
instalatii. instalatii. fn plus, Comisia ar trebui si ia

n considerare posibilitatea introducerii
unui sistem de certificare la nivelul
Uniunii pentru instalatiile de tratare a
deseurilor periculoase si, daca este cazul,
sd prezinte o propunere.

Justificare

Reciclarea de inalta calitate este foarte importanta pentru recuperarea materiilor prime
secundare si pentru tratarea ecologica a deseurilor periculoase. Regulamentul presupune ca,
pe intregul teritoriu al UE, calitatea tratamentului sa fie la fel. Acest lucru nu se intampla.
Prin urmare, un sistem de certificare la nivelul UE ar contribui la ridicarea standardelor.
Mai mult decdt atdt, o mai buna monitorizare si urmarire a fluxurilor de deseuri va ajuta la
evitarea transferurilor ilegale.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4a) Transferurile ilegale de deseuri pot
provoca un impact negativ puternic
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Este necesar sa se delege Comisiei
competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din tratat
pentru a adopta cerinte tehnice si
organizatorice pentru aplicarea practicd a
schimbului electronic de date. Este
deosebit de important ca, pe durata
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
desfasoare consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti.

asupra mediului i a sanatatii,
denaturarea pietei interne si pierderi
semnificative de resurse. Statele membre
ar trebui sd recunoascd semnificatia
acestor implicatii si masurile de control
conexe, $i ar trebui, de asemenea, sd
aplice sanctiuni si suspendari ale
operatiunilor persoanelor juridice si fizice
care faciliteaza transferurile ilegale.

Amendamentul

(6) Este necesar sa se delege Comisiei
competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in
ceea ce priveste adaptarea anexelor la
progresul stiintific si tehnic, adoptarea
conditiilor si cerintelor legate de
instalatiile de recuperare care beneficiaza
de un acord prealabil si adoptarea de
cerinte tehnice si organizatorice pentru
aplicarea practicd a schimbului electronic
de date. Este deosebit de important ca, pe
durata lucrarilor sale pregatitoare, Comisia
sa desfasoare consultdri adecvate, inclusiv
la nivel de experti. Atunci cind pregdteste
si elaboreaza acte delegate, Comisia ar
trebui sda asigure o transmitere simultand,
in timp util si adecvata a documentelor
relevante catre Parlamentul European si
Consiliu.

Justificare

Comisia a propus doar o aliniere partiala la articolul 290 TFUE a actualelor dispozitii
privind comitologia, deoarece restul, si anume anexele, sunt propuse spre aliniere ca parte a
asa-numitei propuneri ,,omnibus”. Acest lucru duce insa la o situatie in care exista doud
alinieri partiale si necoordonate. Este preferabil sa se alinieze intreg regulamentul prin
intermediul prezentului act de modificare, mai degraba decat sa se modifice unele parti aici §i

unele parti in propunerea omnibus.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7a) Pentru a asigura conditii uniforme
de punere in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa ii fie
conferite competente de executare. Aceste
competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului 12,

laRegulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a
normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele
membre al exercitarii competentelor de

executare de catre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).

Justificare

Acest lucru este necesar din cauza introducerii a doud noi acte de punere in aplicare, a se
vedea urmatorul considerent.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 7 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(7b) Pentru adoptarea unui tabel de
conversie intre codurile vamale si codurile
deseurilor utilizate in anexele I11 -V din
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006,
precum si pentru adoptarea unui protocol
armonizat in vederea colectarii,

PE522.903 12/38 RR\1017562R0O.doc
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inregistrarii si raportarii datelor privind
aplicarea prezentului regulament si
sanctionarea incalcarilor, ar trebui sa se
utilizeze procedura de examinare.

Justificare

Este necesar sa se specifice procedura pentru noul act de punere in aplicare.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 7 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Comisia poate adopta orientari pentru
aplicarea articolului 12 alineatul (1) litera
(9) din regulament, orientari privind
aplicarea articolului 15 din regulament,
orientdri privind cooperarea autoritatilor
competente in ceea ce priveste expedierile
ilegale, orientari suplimentare privind
limbile utilizate si precizari referitoare la
cerintele procedurale din titlul IT din
regulament in ceea ce priveste aplicarea
acestora in cazul exporturilor, al
importurilor si al tranzitului deseurilor din,
catre si prin Comunitate.

RR\1017562R0O.doc

Amendamentul

(7c) Comisia ar trebui sd introduca si sa
mentind o baza de date privind
transferurile ilegale de deseuri, in cadrul
Uniunii si in afara acesteia.

Amendamentul

(8) Comisia ar trebui sa adopte orientari
pentru metodele de calculare a garantiei
financiare sau a asigurarii echivalente
prevazute la articolul 6 din Regulamentul
(CE) nr. 1013/2006, aplicarea articolului
12 alineatul (1) litera (g) din regulament,
orientdri privind cooperarea autoritatilor
competente In ceea ce priveste
transferurile ilegale, orientari suplimentare
privind limbile utilizate si precizari
referitoare la cerintele procedurale din titlul
I1 din regulament in ceea ce priveste
aplicarea acestora in cazul exporturilor, al
importurilor si al tranzitului deseurilor din,
catre si prin Uniune, orientdri privind
definirea sanctiunilor eficiente,

PE522.903
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proportionale si cu efect de descurajare
mentionate la articolul 50 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 si
orientari privind modul de realizare a
evaluarii riscurilor in temeiul articolului
50 alineatul (2a) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006.

Justificare

Conform studiului de impact, o combinatie de dispozitii legislative, la care se adauga
orientari, ar avea cel mai benefic efect economic, social si de mediu, cu cele mai scazute
costuri nete. Adoptarea orientarilor ar trebui, prin urmare, sa fie obligatorie.

Un audit coordonat, realizat recent cu privire la aplicarea Regulamentului privind transferul
deseurilor, a scos la iveala discrepante majore intre cele opt state in ceea ce priveste
sanctiunile aplicate §i a aratat, totodata, ca majoritatea statelor recurg la sanctiuni doar intr-

o masura limitata.

Evaluarea riscurilor este un element central al planificarii inspectiilor si, prin urmare, ar fi

benefic sa existe indrumari in aceasta privinta.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 1
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 2 — punctul 36

Textul propus de Comisie

,,.36. «reutilizare» inseamna orice
operatiune prin care produsele sau
componentele care nu au devenit deseuri
sunt utilizate din nou in acelasi scop
pentru care au fost concepute;”

Amendamentul

,,36. «reutilizare» inseamna reutilizare
astfel cum este definita la articolul 3
alineatul (13) din Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului*.

* Directiva 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind deseurile

si de abrogare a anumitor directive (JO L
312,22.11.2008, p. 3).”

Justificare

In conformitate cu definitiile analoge din Regulamentul privind transferurile de deseuri, este
mai adecvat sa dispunem de o definitie dinamica care sa faca referire la definitia din

Directiva-cadru privind deseurile.

PE522.903
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 1 a (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Avrticolul 2 — punctul 36 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 1 b (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 14 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

Amendamentul

la. La articolul 2 se adaugd urmadtorul
punct:

»36a. «inspectie» inseamnd actiunea
intreprinsd de autoritdtile competente sau
in numele acestora, pentru a verifica dacd
0 unitate, o intreprindere, un broker, un
dealer, un transfer de deseuri sau
recuperarea si eliminarea aferente
Tndeplinesc cerintele pertinente previzute
n prezentul regulament;

Amendamentul

1b. La articolul 14 se adaugda urmdtorul
alineat:

»(6) Comisia este imputernicita sa adopte
acte delegate Tn conformitate cu articolul
59 privind conditiile si cerintele
suplimentare legate de instalatiile de
recuperare care beneficiazd de un acord
prealabil.”

Justificare

Acest amendament aliniaza masurile de punere in aplicare de la articolul 59 alineatul (2b)
din actualul regulament, aliniere care lipseste din propunerea Comisiei. Conditiile si
cerintele suplimentare legate de instalatiile de recuperare care beneficiaza de un acord
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prealabil sunt in continuare de actualitate, prin urmare Comisia ar trebui sa pastreze
posibilitatea de a actiona n acest sens prin intermediul unor acte delegate.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 1 ¢ (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 26 — alineatul 4

Textul in vigoare

(4) Sub rezerva acordului autoritatilor
competente Tn cauza si al notificatorului,
informatiile si documentele enumerate la
alineatul (1) pot fi prezentate si schimbate
prin schimb electronic de date, cu
semndtura electronica sau autentificare
electronica in conformitate cu Directiva
1999/93/CE a Parlamentului European si a
Consiliului sau printr-un sistem comparabil
de autentificare electronica, care asigura
acelasi grad de siguranta. Tn astfel de
cazuri, se pot adopta dispozitii
organizatorice privind fluxul schimbului
electronic de date.

“JO L 13, 19.1.2000, p. 12.
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Amendamentul

1c. La articolul 26, alineatul (4) se
inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Sub rezerva acordului autoritatilor
competente In cauza si al notificatorului,
informatiile si documentele enumerate la
alineatul (1) pot fi prezentate si schimbate
prin schimb electronic de date, cu
semndtura electronica sau autentificare
electronica in conformitate cu Directiva
1999/93/CE a Parlamentului European si a
Consiliului sau printr-un sistem comparabil
de autentificare electronica, care asigura
acelasi grad de siguranta. Tn astfel de
cazuri, se pot adopta dispozitii
organizatorice privind fluxul schimbului
electronic de date.

De indatdi ce cerintele tehnice si
organizatorice pentru punerea n aplicare
practica a schimbului electronic de date
au fost adoptate in temeiul articolului 26
alineatul (5), informatiile si documentele
enumerate la alineatul (1) sunt prezentate
si schimbate prin schimbul electronic de
date cu semndtura electronica sau
autentificare electronica in temeiul
Directivei 1999/93/CE, sau un sistem
similar de autentificare electronica, care
oferd acelasi nivel de securitate.

* Directiva 1999/93/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din
13 decembrie 1999 privind un cadru
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comunitar pentru semndturile electronice

(JO L 13, 19.1.2000, p. 12).

Justificare

Schimbul electronic de date ar facilita in mod semnificativ sarcina administratiilor. De indata

ce cerintele tehnice si organizatorice au fost adoptate, prezentarea electronica a
documentelor relevante ar trebui sa devina obligatorie.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 2
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Acrticolul 26 — paragraful 5

Textul propus de Comisie

Comisia este imputerniciti sa adopte acte
delegate Tn conformitate cu articolul 59
referitoare la cerinte tehnice si
organizatorice pentru aplicarea practicd a
schimbului electronic de date pentru
transmiterea documentelor si furnizarea
informatiilor.”

Amendamentul

Comisia adopta acte delegate in
conformitate cu articolul 59 referitoare la
cerinte tehnice si organizatorice pentru
aplicarea practica a schimbului electronic
de date pentru transmiterea documentelor

si furnizarea informatiilor cel tdrziu la ...
* *

Se deleagd Comisiei competenta de a
adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 59 privind actualizarea acestor
cerinte tehnice si organizatorice.

*JO: ase introduce data: 18 luni dupa
intrarea Tn vigoare a prezentului
regulament.

Justificare

Schimbul electronic de date este esential pentru a imbundtati cooperarea intre statele
membre. Prin urmare, ar trebui sa existe un termen limita clar pentru cerintele tehnice si

organizatorice pentru punerea in aplicare practica a schimbului electronic de date. Intrucdt

Comisia desfasoara deja activitati cu privire la acest lucru si asteapta rezultate pentru
tnceputul anului 2014, o perioada de 18 luni de la intrarea in vigoare ar trebui sa fie

suficientd pentru aceste activitati. Comisia ar trebui, de asemenea, sd fie imputernicita pentru

a actualiza aceste cerinte.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 3 - litera a
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 50 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

,»(2) Prin intermediul masurilor de aplicare
a prezentului regulament, statele membre
prevad, printre altele, controale ale
unitatilor si intreprinderilor in conformitate
cu articolul 34 din Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 19 noiembrie 2008 privind deseurile'*
si controale prin sondaj ale expedierilor
de deseuri sau ale operatiunilor aferente de
recuperare sau eliminare.”

1430 L 312, 22.11.2008, p.3.

Amendamentul

,»(2) Prin intermediul masurilor de aplicare
a prezentului regulament, statele membre
prevad, printre altele, controale ale
unitatilor si intreprinderilor in conformitate
cu articolul 34 din Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'#,
inclusiv a brokerilor si dealerilor, si
inspectii ale transferurilor de deseuri §i
ale operatiunilor aferente de recuperare sau
eliminare.”

14 Directiva 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile (JO L
312, 22.11.2008, p. 3).

Justificare

Dealerii si brokerii sunt mentionati la articolul 34 alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE si
trebuie, de asemenea, inclusi. Aceasta modificare decurge din noua definitie a inspectiilor.
Statele membre ar trebui sa inspecteze atdt transferurile de deseuri, cdt si operatiunile

aferente de recuperare si eliminare.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 3 -literab
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 50 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

,»(2a) Statele membre se asigura ca
autoritatile lor competente intocmesc
planuri pentru controalele care au ca scop
verificarea respectarii prezentului
regulament. Planurile trebuie sa acopere

PE522.903
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Amendamentul

,»(2a) Statele membre intocmesc planuri
pentru controalele care au ca scop
verificarea respectarii prezentului
regulament. Planurile acopera intregul
teritoriu geografic al statului membru in
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intreaga zond geografica a statului
membru in cauza si se aplica tuturor
controalelor expedierilor de deseuri
efectuate in conformitate cu alineatul (2),
inclusiv controalelor unitatilor si
intreprinderilor, ale transporturilor
rutiere si feroviare si ale loturilor
expediate din porturi. Planurile trebuie sda
includa urmatoarele:

(a) strategia si obiectivele controalelor
expedierilor de deseuri, cu mentionarea
resurselor umane, financiare si de alta
natura care sunt necesare;

(b) o evaluare a riscurilor care sa acopere
fluxuri de deseuri concrete si surse
concrete ale expedierilor ilegale si sa tina
cont de date bazate pe informatii oficiale,
cum ar fi anchete de politie si analize ale
activitatilor infractionale;

() prioritati si o descriere a modului in
care acestea au fost alese pe baza
strategiilor, a obiectivelor si a evaluarii
riscurilor;

(d) informatii privind numarul si tipul de
controale planificate ale instalatiilor de
deseurt, ale transporturilor rutiere si
feroviare si ale loturilor expediate din
porturi;

(e) repartizarea sarcinilor intre autoritatile
implicate Tn controlul expedierilor de
deseuri;

(f) mijloacele de cooperare intre diferitele
autoritdti care participa la controale; si

(9) o evaluare a nevoilor de pregatire a
inspectorilor cu privire la chestiuni
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cauza si se aplica controalelor efectuate n
conformitate cu alineatul (2). Planurile
includ urmatoarele:

(a) strategia si obiectivele controalelor
transferurilor de deseuri, cu mentionarea
resurselor umane, financiare si de alta
natura care sunt necesare;

(b) o evaluare a riscurilor care sa acopere
fluxuri de deseuri concrete si surse
concrete ale transferurilor ilegale si, dupda
caz, sa tina cont de date bazate pe
informatii oficiale, cum ar fi anchete de
politie si analize ale activitatilor
infractionale. Detaliile cu privire la
evaluarea riscurilor sunt prezentate astfel
incdt sd se evite compromiterea surselor
de date bazate pe informatii;

(c) prioritati si o descriere a modului in
care acestea au fost alese pe baza
strategiilor, a obiectivelor si a evaluarii
riscurilor;

(d) informatii privind numarul si tipul de
controale planificate ale unitatilor,
intreprinderilor, brokerilor si dealerilor in
conformitate cu articolul 34 din

Directiva 2008/98/CE, ale instalatiilor de
deseuri, ale transporturilor rutiere, aeriene,
maritime, fluviale si feroviare si ale
loturilor expediate din porturi, inclusiv
numdrul de controale fizice planificate ale
instalatiilor si transferurilor de deseuri;

(e) repartizarea sarcinilor intre autoritatile
implicate Tn controlul transferurilor de
deseuri;

(F) mijloacele de cooperare intre diferitele
autoritati care participa la controale;

(9) o evaluare a nevoilor de pregatire a
inspectorilor in ceea ce priveste inspectiile
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tehnice sau juridice legate de gestionarea
deseurilor si de expedierea deseurilor si
dispozitii privind programele de pregéatire
regulate.

Planurile se reexamineaza cel putin o data
pe an si, dacd este cazul, se actualizeaza.
Reexaminarea trebuie sa evalueze in ce
masura au fost realizate obiectivele si alte
elemente ale planurilor.

Planurile se publica de catre autoritatea
competentd in conformitate cu Directiva
2003/4/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind
accesul publicului la informatiile despre
mediu?®.”

st dispozitii privind programele de
pregatire regulate; si

(9a) informatii cu privire la modul in care
preocuparile sau neregulile pot fi
raportate unei autoritati relevante.

Planurile includ un numadr minim de
controale fizice ale instalatiilor si
transferurilor de deseuri in conformitate
cu strategia si obiectivele adoptate si cu
evaluarea riscurilor efectuatd. Planurile
nu contin niciun detaliu despre
programarea operationald.

Planurile se reexamineaza cel putin o data
pe an si, daca este cazul, se actualizeaza.
Reexaminarea trebuie sa evalueze in ce
masura au fost realizate obiectivele si alte
elemente ale planurilor.

Statele membre se asigura ca planurile
sunt puse la dispozitia publicului in mod
permanent, inclusiv pe cale electronicad.

Statele membre se asigura ca rezultatele
inspectiilor efectuate conform planurilor
mentionate in prezentul articol, toate
masurile corective adoptate de autoritatile
pertinente in urma acestor inspectii,
numele operatorilor implicati in
transporturile ilegale si sanctiunile
aplicate se afld permanent la dispozitia
publicului, inclusiv pe cale electronica.

Justificare

Amendamentul 20

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 3 - litera ba (noui)
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Avrticolul 50 — alineatul 3
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Textul in vigoare

(3) Inspectiile transferurilor pot fi efectuate
n special:

(@) la punctul de origine, de producator, de
detinator sau de notificator;

(b) la destinatie, de destinatar sau de
instalatie;

() la frontierele Uniunii si/sau

(d) pe durata transferului in interiorul
Uniunii.”

Amendamentul

(ba) alineatul (3) se inlocuieste cu
urmdatorul text:

,»(3) Controalele transferurilor pot fi
efectuate in special:

(@) la punctul de origine, de producator, de
detindtor sau de notificator;

(aa) la instalatiile de colectare, de
depozitare si de sortare;

(b)la destinatie, de catre destinatar sau de
catre instalatie;

(c) la frontierele Uniunii si/sau;

(d) pe durata transferului in interiorul
Uniunii.”

(Litera (b) din articolul initial a devenit litera (c), litera (c) a devenit litera (d), iar litera (d) a
devenit litera (e))

Justificare

Aliniere cu noul articol 50 alineatul (2) si cu al patrulea considerent propus de Comisie.
Posibilitatea efectuarii controalelor la instalatiile de colectare, depozitare si sortare ar trebui
adaugata in mod explicit la lista locatiilor unde pot fi inspectate transferurile.

Amendamentul 21

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 3 - litera b b (nou)

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 50 — alineatul 4

Textul Tn vigoare

(4) Controalele transferurilor includ
verificarea documentelor, confirmarea
identitatii si, dupd caz, inspectia fizica a
deseurilor.
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Amendamentul

(bb) alineatul (4) se inlocuieste cu
urmdtorul text:

.»(4) Inspectiile transferurilor includ
controlul documentelor, confirmarea
identitatii si, dupd caz, inspectia fizica a
deseurilor.
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Justificare

Modificare care decurge din noua definitie a inspectiilor.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 3 - literac
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006

Avrticolul 50 — alineatul 4 a — partea introductiva

Textul propus de Comisie

»(4a) Pentru a se asigura ca o expediere
nu contine deseuri in sensul articolului 2
alineatul (1), autoritatea competenta
poate:

(i) sa verifice daca a fost prevazuti o
protectie adecvatd a expedierii impotriva
deteriorarii in timpul transportului, al
incarcarii §i al descarcariiy si

(ii) Tn cazul unei suspiciuni de expediere
ilegald, sa ceard persoanei responsabile
de expediere sa prezinte o copie a facturii
si a contractului referitoare la vanzarea sau
transferul de proprietate a substantei sau a
obiectului in care se prevede ca substanta
sau obiectul respectiv este destinat(a)
reutilizarii Tn sensul articolului 2 punctul
36 si sa demonstreze cd acesta (aceasta)
este pe deplin functional(a).

PE522.903

Amendamentul

»(4a) Pentru a stabili dacd o substantd sau
un obiect expediat pe cale rutiera,
feroviard, aeriand, maritima sau fluviala
este considerat sau nu deseu, autorititile
pertinente pot, fard a aduce atingere
Directivei 2012/19/UE a Parlamentului
European si a Consiliului*, sa solicite
persoanei fizice sau juridice care detine
substanta sau obiectul in cauzd sau care a
organizat expedierea acestuia:

(i) sa prezinte o copie a facturii si a
contractului referitoare la vanzarea sau
transferul de proprietate a substantei sau a
obiectului Tn care se prevede ca substanta
sau obiectul respectiv este destinat(a)
reutilizarii; sau

(ii) sa prezinte dovezi ca substanta sau
obiectul in cauzd nu este considerat deseu
sau cd a incetat si mai fie considerat

deseu in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) din Directiva 2008/98/CE.

Daca este cazul, autoritdtile pertinente pot
solicita persoanelor respective sa prezinte
dovezi corespunzatoare cd substanta sau
obiectul este pe deplin functional(d).

Autoritdtile pertinente pot verifica, de
asemenea, dacd a fost previzutd o
protectie adecvatd a substantei sau
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obiectului impotriva deteriorarii in timpul
transportului, al incdarcarii si al
descarcarii, in special printr-0 ambalare
suficientd si o asezare adecvati a
incarcaturii pe paleti.

*Directiva 2012/19/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 4 iulie 2012
privind deseurile de echipamente electrice
si electronice (DEEE) (JO L 197,
24.7.2012, p. 38).

Justificare

Se clarifica ca autoritatile pertinente ar trebui sa aiba dreptul sa verifice toate transferurile,
indiferent daca acestea sunt considerate deseuri sau nu, si nu doar transferurile suspectate ca
sunt ilegale, deoarece acest lucru ar putea submina insusi scopul inspectiilor.

Amendamentul 23

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 3 - literac
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Acrticolul 50 — alineatul 4a a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4aa) Pentru a stabili ci un transfer nu
contine deseuri mentionate la articolul 36,
autoritdtile pertinente pot solicita
titularului sau notificatorului deseurilor
sa prezinte dovezi privind natura
deseurilor si contractul, scrisoarea sau un
alt document semnat de entitatea de
recuperare care sd precizeze metodele,
tehnologiile si standardele de tratare a
deseurilor aplicate de entitatea de
recuperare in tara de destinatie.”

(Amendamentul insereaza un nou alineat (4aa) (care devine noul alineat (4b)), alineatul (4b)
din propunerea COM devine noul alineat (4c), dar ramane nemodificat.)

Justificare

Autoritatile pertinente ar trebui, de asemenea, sa aiba dreptul sa verifice natura deseurilor,
pentru a se asigura ca se respecta interdictia de export a deseurilor periculoase si a altor

RR\1017562R0O.doc

PE522.903

RO



deseuri mentionate la articolul 36.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 3 - literac
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 50 — alineatul 4 b

Textul propus de Comisie

(4b) Pentru a stabili daca o expediere este
destinatd unor operatiuni de recuperare
conforme cu articolul 49, autoritatea
competentd poate, in cazul unei
suspiciuni de expediere ilegald, sa ceara
persoanei responsabile de expediere sa
prezinte un contract, o scrisoare sau un alt
document semnat de instalatia de
recuperare care sa precizeze metodele,
tehnologiile si standardele de tratare a
deseurilor aplicate de instalatia de
recuperare 1n tara de destinatie.”

PE522.903

Amendamentul

(4b) Pentru a stabili daca un transfer este
destinat unor operatiuni de recuperare
conforme cu articolul 49, autoritdtile
relevante pot si ceara titularului,
notificatorului sau reprezentantului legal
al destinatarului sa prezinte un contract, o
scrisoare sau un alt document semnat de
instalatia de recuperare care sa precizeze
metodele, tehnologiile si standardele de
tratare a deseurilor aplicate de instalatia de
recuperare 1n tara de destinatie.
Autoritatile relevante pot cere ca acest
contract, scrisoare sau alt document sa fie
aprobat de autoritatea competentd de la
destinatie.

Pentru transferurile de deseuri enumerate
n Anexa Il la prezentul regulament,
contractul, scrisoarea sau alt document
indica daca instalatia de recuperare este
instalatia finala de recuperare sau o
instalatie de stocare sau de recuperare
intermediard. Atunci cind un transfer de
deseuri enumerat in Anexa I1I este
destinat unei instalatii de stocare
intermediard sau de recuperare,
autoritdtile relevante pot sa ceara
titularului, notificatorului sau
reprezentantului legal al destinatarului
transmiterea unui contract, a unei scrisori
sau a unui alt document semnat de
instalatia intermediara de stocare sau de
recuperare din care sd rezulte ca deseurile
vor fi expediate numai la instalatii care
pot demonstra cd deseurile vor fi
gestionate in mod ecologic Tn
conformitate cu articolul 49 pe perioada
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Amendamentul 25
Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 3 - literac

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 50 — alineatele 4 b a si 4 b b (noi)

Textul propus de Comisie

RR\1017562R0O.doc

transferului si a recuperarii finale.
Autoritdtile relevante pot cere ca acest
contract, scrisoare sau alt document sa fie
aprobat de autoritatea competentd de la
destinatie.

Amendamentul

»(4ba) Pentru a se asigura ca un transfer
respectdi prezentul regulament,
autoritatile relevante pot solicita orice alt
document justificativ relevant, n special
din partea titularului, a notificatorului
sau a reprezentatului legal al
destinatarului.

(4bb) Tn lipsa dovezilor necesare in
temeiul alineatelor (4a), (4aa), (4b) si
(4ba) sau in lipsa protectiei adecvate a
substantei sau obiectului impotriva
deteriorarii in timpul transportului, al
incdrcarii si al descarcdrii mentionate la
alineatul (4a), autoritatile pertinente
presupun cd incdrcdtura este un transfer
ilegal.

In aceste circumstante, autorititile
competente informeazd fard intdrziere
autoritatea competentd situatd in tara lor,
care:

(a) informeaza de indati autoritatea
competentd de expediere i destinatie; si
(b) asigurda retinerea subiectului sau a
obiectului pana cdnd autoritatea
competentd de la locul expedierii sau al
destinatiei ia o decizie in sens contrar, pe
care o comunicd in scris autoritdtii
competente din tara in care sunt refinute
substantele sau obiectele.

In cazul in care autoritatea competenti
nu a hotarat altfel, incdarcdatura este
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tratatd in conformitate cu articolele 24 si
25.

Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 1 —punctul 3¢
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 50 — alineatul 4b ¢ (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

»(4bc) Cel mai tarziu la ...*, Comisia
adoptd, prin intermediul actelor de punere
n aplicare:

(a) un tabel de conversie intre codurile
vamale si codurile deseurilor utilizate in
anexele 111 -V din prezentul regulament;

(b) un protocol armonizat in vederea
colectdrii, inregistrarii si raportarii
datelor privind aplicarea prezentului
regulament si sanctionarea incalcarilor.

Aceste acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 59a
alineatul (2).”

*JO: a se introduce data: un an de la data
intrarii in vigoare a prezentului
regulament.

Justificare

Un audit coordonat realizat recent si referitor la aplicarea Regulamentului privind
transferurile de deseuri a demonstrat ca aplicarea in cauza este complicata de existenta a
doua sisteme de coduri diferite: codurile deseurilor din prezentul regulament si codurile
tarifare internationale utilizate de autoritatile vamale. Auditul a recomandat solutii practice,
cum ar fi un tabel de conversie, astfel incat codurile tarifare sa poata fi utilizate pentru a
selecta transferurile cu grad ridicat de risc in vederea inspectarii de catre autoritdtile
vamale. Mai mult, documentul a solicitat, de asemenea, un protocol UE pentru colectarea
datelor privind punerea in aplicare, deoarece aceste date stau la baza planificarii
inspectiilor.

PE522.903 26/38 RR\1017562R0O.doc



Amendamentul 27

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 3 - litera ¢ a (noua)
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 50 — alineatul 5

Textul in vigoare Amendamentul

(ca) alineatul (5) se inlocuieste cu
urmdatorul text:

,»(5) Statele membre coopereaza bilateral ,»(5) Statele membre coopereaza bilateral si
sau multilateral pentru a facilita prevenirea multilateral pentru a facilita prevenirea si
si depistarea transferurilor ilegale.” depistarea transferurilor ilegale. Acestea

fac schimb de informatii privind
transferurile de deseuri, fluxurile de
deseuri, operatorii i instalatiile si fac
schimb de experientd si de cunostinte
privind masurile de punere in aplicare,
inclusiv numele operatorilor, unitatilor si
intreprinderilor ilegale. Comisia instituie
in acest scop o platformda comunda care
include toate statele membre.”

Justificare

Transferurile transfrontaliere ilegale pot fi abordate in mod eficient doar daca toate statele
membre actioneaza impreund, prin urmare, ar trebui creata o platforma comund. Reteaua
UE pentru punerea in aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului (IMPEL) se
bazeaza pe cooperare voluntara si nu se bucurd de participarea unor state membre-cheie (de
ex., Italia, Franta si Grecia). Consolidarea si intensificarea cooperarii internationale si
schimbul de informatii a fost, de asemenea, ferm recomandat de un audit recent al WSR.

Amendamentul 28
Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 3 - litera -a (noui)

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Articolul 51 — alineatul 4

Textul in vigoare Amendamentul

(3a) La articolul 51, alineatul (4) se
inlocuieste cu urmdtorul text:

(4) Pe baza acestor rapoarte, Comisia ,,(4) Pe baza acestor rapoarte, Comisia
intocmeste, o data la trei ani, un raport intocmeste, o data la trei ani, un raport
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privind punerea in aplicare a prezentului
regulament de catre Comunitate si statele
membre.

privind punerea in aplicare a prezentului
regulament de catre Uniune si statele
membre, raport care include sanctiunile
aplicate.”

Justificare

Un audit coordonat, realizat recent cu privire la aplicarea Regulamentului privind transferul
deseurilor, a scos la iveala discrepante majore intre cele opt state in ceea ce priveste
sanctionarea incalcarilor si a aratat ca majoritatea statelor recurg la sanctiuni doar intr-0
masurd limitatd. Auditul a solicitat o evaluare a politicii de sanctionare, pentru a se stabili
daca aceasta este proportionala si disuasiva, si a solicitat, de asemenea, mai multe informatii
privind utilizarea sanctiunilor. Prin urmare, este important ca Comisia sa includa in raportul
sau, in mod special, sanctiunile actuale aplicate de statele membre, ceea ce nu a facut pana

acum.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 3 b (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Acrticolul 58

Textul Tn vigoare

(1) Comisia poate modifica anexele pentru
a tine seama de progresul stiintific si
tehnic. Masurile respective, destinate sa
modifice elemente neesentiale ale
prezentului regulament, se adopta in
conformitate cu procedura de
reglementare cu control mentionata la
articolul 59a alineatul (3). Tn plus:

(a) anexele I, IL, 111, IIIA, IV si V se
modificd pentru a tine seama de
modificarile convenite in temeiul
Conventiei de la Basel si al Deciziei

OCDE;

(b) deseurile neclasificate pot fi adaugate
inanexa IlIB, 1V sau V cu titlu provizoriu
pana la adoptarea unei decizii cu privire la

PE522.903

28/38

Amendamentul

(3b) Articolul 58 se inlocuieste cu
urmdtorul text:

» Comisia este imputernicitd sa adopte
acte delegate Tn conformitate cu
articolul 59:

(a) ca sa@ modifice anexele pentru a tine
seama de progresul stiintific si tehnic;

(b) ca sa modifice anexele |, 11, 111, 111A,
IV s1 V pentru a tine seama de modificarile

stabilite in conformitate cu Conventia de la
Basel si cu Decizia OCDE;

(c) ca sa introduca deseurile neclasificate,
cu titlu provizoriu, la anexa 1B, IV sau V
pana la luarea unei decizii privind
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includerea acestora Tn anexele relevante la
Conventia de la Basel si la Decizia OCDE;

(c) in urma prezentarii unei solicitari de
catre un stat membru, Se poate avea in
vedere, n cazurile mentionate la articolul 3
alineatul (2), includerea cu titlu provizoriu
n anexa I11A a amestecurilor de doud
sau mai multe deseuri enumerate in
anexa Il pana la luarea unei decizii
privind includerea acestora in anexele
relevante la Conventia de la Basel sau la
Decizia OCDE. Anexa I1IA poate
prevedea ca una sau mai multe dintre
intrarile respective nu se aplica
exporturilor cdtre tari carora nu li se aplica
Decizia OCDE;

(d) se determina cazurile exceptionale
mentionate la articolul 3 alineatul (3) si,
atunci cdnd este necesar, se adaugd
deseurile respective Th anexele IVA si V §i
se eliminad din anexa III;

(e) anexa V se modifica pentru a reflecta
modificarile convenite la lista deseurilor
periculoase adoptate Th conformitate cu
articolul 1 alineatul (4) din Directiva
91/689/CEE;

(f) anexa VIII se modifica pentru a reflecta
conventiile si acordurile internationale
relevante.

(2) Atunci ciand modifica anexa IX,
comitetul instituit prin Directiva
91/692/CEE a Consiliului din 23
decembrie 1991 de standardizare si
rationalizare a rapoartelor privind
aplicarea anumitor directive referitoare la
mediu [] participa la deliberari cu
drepturi depline.

includerea acestora in anexele
corespunzatoare la Conventia de la Basel
sau la Decizia OCDE;

(d) in urma prezentarii unei solicitari de
citre un stat membru, in cazurile
mentionate la articolul 3 alineatul (2), ca sd
includa provizoriu, pana la luarea unei
decizii privind includerea acestora in
anexele aplicabile ale Conventiei de la
Basel sau ale Deciziei OCDE, in anexa
I11A la prezentul regulament amestecurile
de doud sau mai multe deseuri enumerate
la anexa 111, stabilind, unde este necesar,
conditia ca una sau mai multe dintre
rubricile respective sa nu se aplice pentru
exporturile Tn tari carora nu li se aplica
Decizia OCDE;

(€) ca sa stabileasca cazurile exceptionale
mentionate la articolul 3 alineatul (3) si,
dupa caz, sa transfere deseurile respective
de la anexa I11 la anexele IVA si V;

(f) ca sa modifice anexa V pentru a reflecta
modificarile convenite ale listei de deseuri
periculoase adoptate Th conformitate cu
articolul 7 din Directiva 2008/98/CEE;

(9) ca sa modifice anexa VIII pentru a
reflecta conventiile si acordurile
internationale aplicabile.”

Justificare

Comisia a propus doar o aliniere partiala la articolul 290 TFUE a actualelor dispozitii
privind comitologia, deoarece restul este propus spre aliniere ca parte a asa-numitei
propuneri ,,omnibus”. Acest lucru duce insa la o situatie in care exista doua alinieri partiale
si necoordonate. Este preferabil sa se alinieze intreg regulamentul prin intermediul
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prezentului act de modificare, mai degraba decadt sa se modifice unele parti aici si unele parti

Tn propunerea omnibus.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 4
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Avrticolul 59

Textul propus de Comisie

(1) Competenta de a adopta acte delegate
este conferitd Comisiei in conditiile
prevazute in prezentul articol.

(2) Delegarea de competente mentionata la
articolul 26 alineatul (5) este conferita
Comisiei pentru o perioada de timp
nedeterminata, incepand de la data intrarii
n vigoare a prezentului regulament.

(3) Delegarea de competente mentionata la
articolul 26 alineatul (5) poate fi revocata
in orice moment de cdatre Parlamentul
European sau de cdatre Consiliu. O decizie
de revocare pune capat delegarii de
competente indicate in textul sau. Decizia
de revocare intra 1n vigoare in ziua
urmatoare datei publicdrii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau la o data
ulterioara indicata in textul sau. Ea nu
aduce atingere valabilitdtii actelor delegate
care sunt deja n vigoare.

(4) De indata ce adopta un act delegat,
Comisia 1l notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

(5) Un act delegat adoptat in conformitate
cu articolul 26 alineatul (5) intra in vigoare
numai daca nici Parlamentul European,
nici Consiliul nu ridica obiectii in termen
de doua luni de la data la care le-a fost
notificat actul respectiv sau dacad, inainte
de expirarea termenului respectiv, ambele
institutii informeazd Comisia ca nu vor
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Amendamentul

(1) Competenta de a adopta acte delegate
este conferitd Comisiei in conditiile
prevazute in prezentul articol.

(2) Delegarea de competente mentionata la
articolul 14 alineatul (6), articolul 26
alineatul (5) si articolul 58 este conferita
Comisiei pentru o perioada de timp
nedeterminatd, incepand de la data intrarii
n vigoare a prezentului regulament.

(3) Delegarea de competente mentionata la
articolul 14 alineatul (6), articolul 26
alineatul (5) si articolul 58 poate fi
revocata oricand de Parlamentul European
sau de Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente
specificata in decizia respectivi. Decizia
de revocare intrd In vigoare in ziua
urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau la o data
ulterioara indicata in textul sau. Ea nu
aduce atingere valabilitdtii actelor delegate
care sunt deja n vigoare.

(4) De indata ce adopta un act delegat,
Comisia 1l notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

(5) Un act delegat adoptat in conformitate
cu articolul 14 alineatul (6), articolul 26
alineatul (5) si articolul 58 intra in vigoare
numai in cazul Tn care nici Parlamentul
European si nici Consiliul nu au formulat
obiectiuni in termen de doua luni de la
notificarea acestuia cdatre Parlamentul
European si Consiliu, sau in cazul in care,
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formula obiectii. Aceasta perioada se
prelungeste cu doua luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

inaintea expirarii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula
obiectiuni. Aceasta perioada se prelungeste
cu doua luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Justificare

Aliniere la amendamentele propuse la articolul 14 alineatul (6) si la articolul 58.

Amendamentul 31

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 4 b (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
Anexa IX — tabel — randul 9 — coloana 2

Textul Tn vigoare

,Informatii privind controalele prin sondaj
asupra transferurilor de deseuri sau a
recuperarii sau eliminarii aferente
Numarul de controale efectuate pentru

transferurile de deseuri sau recuperarea
sau eliminarea aferenta:

Numarul de transferuri ilegale presupuse,
constatate in timpul controalelor
efectuate:

Observatii suplimentare: ,,
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Amendamentul

4b. In anexa IX, descrierea informatiilor
care trebuie furnizate in conformitate cu

articolul 50 alineatul (2) se inlocuieste cu
urmdtorul text:

»Informatii privind inspectiile

Numarul de inspectii ale unitatilor si
intreprinderilor, ale transferurilor de
deseuri, ale actorilor implicati si,
respectiv, ale recuperarii si eliminarii
aferente:

Numarul de controale fizice ale unitditilor
si intreprinderilor, ale transferurilor de
deseuri, ale actorilor implicafi si,
respectiv, ale recuperarii si eliminarii
aferente:

Numdrul de unitati si intreprinderi care
nu au actionat in conformitate cu
prezentul regulament, de transferuri
ilegale de deseuri, activitdti ilegale comise
de actori implicati si, respectiv, recuperdri
sau eliminari aferente ilegale:

Observatii suplimentare: ,,
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Justificare

Avand in vedere noua definitie a inspectiilor, raportarea structurala ar trebui sa includa
toate inspectiile desfasurate, si nu doar controalele prin sondaj. Numarul inspectiilor, al
controalelor fizice si al ilegalitatilor descoperite ar trebui sa fie listate separat pentru fiecare

dintre etapele procesului, si nu doar ca un agregat, pentru a informa mai bine planificarea
inspectiilor.

Amendamentul 32

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 4 a (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006

Anexa IX — tabelul 5 — coloana 7 a (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

4a. Tn anexa IX, tabelul 5, se introduce
urmdtoarea noud coloanda inainte de
ultima coloana:

w»[Numele si adresa persoanei care se face
vinovata de ilegalitate”

Justificare

Raportarea structurata cu privire la informatii despre transferuri ilegale ar trebui sa includa
numele si adresa persoanei juridice responsabile de ilegalitate.

Amendamentul 33

Propunere de regulament

Articolul 1 — alineatul 1 — punctul 4 a (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1013/2006

Anexa IX — tabelul 5

Textul in vigoare Amendamentul

4a. Tn anexa IX, tabelul 5, titlul ultimei
coloane se inlocuieste cu urmdtorul text:

Masuri adoptate, inclusiv eventualele »Masuri adoptate, inclusiv sanctiuni
sanctiuni aplicate”
PE522.903 32/38 RR\1017562R0O.doc



Justificare

Un audit coordonat, realizat recent cu privire la aplicarea Regulamentului privind transferul
deseurilor, a scos la iveala discrepante majore intre cele opt state in ceea ce priveste
sanctionarea incalcarilor si a aratat ca majoritatea statelor recurg la sanctiuni doar intr-0
masura limitata. Este necesara mai multd transparenta in ceea ce priveste sanctiunile efectiv
aplicate, pentru a se facilita convergenta utilizarii acestora si a nivelurilor aplicate. Acest
lucru ar contribui la o mai buna aplicare a prezentului regulament pe intreg teritoriul UE.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Istoricul dosarului

Conform Agentiei Europene de Mediu (AEM), in 2009, statele membre UE au generat 74 de
milioane de tone (Mt) de deseuri periculoase (cu 28 % mai mult decat in 2000)*. Conform
Eurostat, in 2010, statele membre UE au generat 101 Mt de deseuri periculoase si un total de
927 Mt de deseuri, cu exceptia deseurilor minerale majore?.

Exporturile de deseuri periculoase catre tarile din afara OCDE sunt interzise in temeiul
Regulamentului privind transferurile de deseuri (RTD). Exporturile in vederea recuperarii
deseurilor nepericuloase in tarile din afara OCDE sunt permise, cu conditia ca tara
importatoare sa nu fi notificat o obiectie la aceste importuri si ca instalatia care primeste
deseurile sa functioneze in conformitate cu standarde privind sandtatea umana si protectia
mediului care sunt in mare parte echivalente standardelor prevazute de legislatia UE.

Conform studiului de impact realizat de Comisie, in 2009, statele membre au raportat circa
400 de cazuri de transferuri ilegale de deseuri (jumatate dintre acestea au avut loc intre statele
membre, iar jumatate Inspre si dinspre UE). Ilegalitdtile cel mai des Intlnite au fost transferul
deseurilor fara notificarea autoritatilor competente pertinente sau cu incalcarea unei dispozitii
privind interzicerea transferurilor conform RTD. Cu toate acestea, conform unui raport din
2009 al AEM, cazurile raportate reprezinta doar o fractiune din cifra reala, iar numarul
transferurilor ilegale este estimat a fi considerabil®.

De fapt, trei proiecte comune de punere in aplicare realizate de Reteaua UE pentru punerea in
aplicare si respectarea legislatiei din domeniul mediului (IMPEL) in perioada 2003-2010, in
cadrul carora au fost verificate un numar de transferuri din mai multe state membre, au
constatat ca intre 20 si 51 % dintre transferuri sunt ilegale.

Un studiu din 2011 al Comisiei a descoperit ca, daca doar 1% din toate transferurile de
deseuri ar fi ilegale, tonajul total al transferurilor ilegale de deseuri s-ar ridica la 2,8 Mt pe
an*. In situatia in care legislatia este incalcata in 25 % din cazuri, asa cum a constatat cel mai
recent studiu IMPEL, ne-am confrunta cu un volum impresionant de 70 Mt de deseuri
expediate ilegal in fiecare an.

2. Problemele cauzate de transferurile ilegale:

Comisia rezuma problemele cauzate de transferurile ilegale dupa cum urmeaza:

! Movements of waste across the EU's internal and external borders, raportul AEM nr. 7/2012

2 Environmental statistics and accounts in Europe, Eurostat editia 2010

3 Deseuri firi frontiere in UE? Expedierile transfrontaliere de deseuri, raportul AEM nr. 1/2009

4 Assessment and guidance for the implementation of EU waste legislation in Member States (Evaluare si
orientdri pentru aplicarea in statele membre a legislatiei UE in materie de deseuri), BiPRO, 16 noiembrie 2011,
http://ec.europa.eu/environment/waste/shipments/reports.htm.
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- aruncarea sau tratarea neconforma a deseurilor in urma unui transfer ilegal are
adesea efecte grave asupra mediului si asupra sanatatii,

- costuri ridicate de depoluare sau de repatriere,

- o pierdere considerabila de resurse,

- denaturarea pietei interne (lipsa unor conditii de concurenta echitabile pentru
industria in cauza).

Conform Comisiei, generarea deseurilor, inclusiv a celor periculoase, este in continua
crestere. Transferurile de deseuri notificate din statele membre au crescut in mod constant, iar
Europol a identificat, de asemenea, o crestere a volumului transferurilor ilegale. Prin urmare,
problema nivelului deja ridicat de transferuri ilegale de deseuri este foarte probabil sa se
agraveze 1n viitor, daca nu se adopta nicio masura.

Mai mult, un studiu realizat de Comisie a constatat ca respectarea integrald a opt acte
legislative ale UE in materie de deseuri, inclusiv a RTD, pana in 2020, ar spori cifra de afaceri
a industriilor de gestionare si de reciclare a deseurilor cu 42 de miliarde EUR/an si ar crea
EESte 400 000 de noi locuri de munca.

Actiunile decisive impotriva expedierilor ilegale sunt prin urmare benefice atat pentru
sandtate si mediu, cat si pentru industrie si economie.

3. Cauzele transferurilor ilegale
Comisia scoate in evidentd urmatorii factori care stau la baza transferurilor ilegale:

- costurile de tratare/eliminare a deseurilor considerabil mai scazute in tarile in
curs de dezvoltare,
- organizatiile de crima organizata bine infiltrate in domeniul deseurilor,
- lacune in ceea ce priveste aplicarea in unele state membre (in numeroase state
membre neacordandu-se prioritate punerii n aplicare a RTD).

Conform studiului de impact, dintr-un total de 26 251 inspectii ale transporturilor efectuate in
22 de state membre n perioada octombrie 2008-noiembrie 2010, 3 334 contineau deseuri, iar
23 % dintre acestea incalcau legislatia. Unele state nu efectueaza aproape nicio inspectie (de
ex. Franta a Inregistrat un total de 26 inspectii, dintre care 24 controale fizice, fatd de Polonia,
care a realizat 4 264 de inspectii, respectiv 3 391 controale fizice). Procentul de nerespectare a
dispozitiilor legale variaza de la 14,8 la 100 %, media fiind de 23 %.

constatat ca aceste diferente majore duc la ,,port hopping”— exportatorii de deseuri ilegale aleg
sa le trimita tranzitand statele membre cu controlul cel mai putin strict.

Este important de subliniat ca, in situatiile in care au fost inspectate intreprinderile si nu
transporturile, s-a constatat ca 79 % dintre acestea nu respecta prevederile legale (95 din 120).

6 Studiul "Implementation of EU waste legislation for green growth, Biolntelligence Service" (Punerea in
aplicare a legislatiei UE in materie de deseuri pentru o crestere ecologica), Biolntelligence Service, 2011
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Acest lucru scoate in evidentd ca este nevoie urgent sa se instituie mai multe controale in aval
la siturile de generare si de colectare a deseurilor, pentru a se incerca abordarea problemei la
origine, si nu prin intermediul controalelor transferurilor la frontiera.

4. Propunerea Comisiei

Comisia propune mai multe masuri pentru a corecta lacunele considerabile la punerea in
aplicare 1n statele membre. Pe scurt, Comisia propune urmatoarele:

- toate statele membre sa realizeze un plan de inspectie bazat pe riscuri, stabilind
strategia si obiectivele pentru inspectiile transferurilor de deseuri si resursele
necesare n acest SCop;

- planurile de inspectie sa fie facute publice in conformitate cu Directiva 2003/4
privind accesul publicului la informatiile de mediu,

- autoritatilor competente sa li se permita, in cazul transferurilor de deseuri
suspectate a fi ilegale, sa solicite dovezi 1n legatura cu natura acestora (deseuri
VS. non-deseuri) sau in legaturd cu natura operatiunii de recuperare
(gospodarire ecologica rationald).

5. Propunerile raportorului

Raportorul sprijind intru totul obiectivele din propunerea Comisiei. Dupa cum s-a indicat
anterior, actiunile decisive impotriva transferurilor ilegale sunt benefice atit pentru sanatate si
mediu, cat si pentru industrie si economie.

Prin urmare, raportul sugereaza consolidarea propunerii Comisiei prin urmatoarele masuri:
a) Imbunititirea bazei de cunostinte despre transferurile ilegale,

b) Includerea in planurile de inspectie a unui numar minim de controale fizice,

C) Punerea permanenta la dispozitia publicului a planurilor de inspectie si a rezultatelor
inspectiilor,

d) Conferirea unui numar mai mare de competente autoritatilor pertinente,

e) Imbunititirea cooperirii dintre statele membre.

In ceea ce priveste punctul a)- S-a constatat ca aplicarea actuali a RTD sufera din cauza
gestiondrii inadecvare a informatiilor de cétre autorititile pertinente’.

Sunt necesare un protocol armonizat pentru colectarea, inregistrarea si raportarea datelor
privind aplicarea RTD si un tabel de conversie intre codurile vamale si codurile deseurilor,
pentru o mai bund asociere a controalelor vamale cu controalele deseurilor. Mai mult,
informatiile privind sanctionarea incalcarilor sunt necesare pentru o mai bunad armonizare in
acest domeniu.

In ceea ce priveste punctul b): Statele membre ar trebui sa includi un numéar minim de
controale fizice ale instalatiilor si/sau ale transferurilor de deseuri in conformitate cu strategia,
obiectivele si evaluarea riscurilor realizata, pentru a asigura un nivel minim al inspectiilor.

7 Audit coordonat referitor la aplicarea Regulamentului privind expedierile de deseuri, Raport comun pe baza a
opt audituri nationale, octombrie 2013
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In ceea ce priveste punctul c)- Este extrem de important ca planurile de inspectie si fie puse
permanent la dispozitia publicului, nu doar la cerere. Acest lucru ar servi drept un control
extern de calitate al planurilor in cauza si ar facilita cooperarea dintre statele membre.
Planurile ca atare nu contin informatii sensibile, deoarece nu urmeaza sa includa programul
operational, prin urmare publicarea lor nu compromite scopul inspectiilor. Punerea lor
permanenta la dispozitie reduce totodatd volumul de lucru al statelor membre. Rezultatele
punerii in aplicare a planurilor ar trebui, de asemenea, publicate.

In ceea ce priveste punctul d): Autoritatile pertinente nu ar trebui si aiba o suspiciune pentru a
putea solicita informatii suplimentare in vederea verificarii naturii expedierii (deseu vs. non-
deseu) sau a destinatiei acesteia (recuperare ecologica rationald). Acelasi lucru ar trebui sa se
aplice verificarilor suplimentare legate de natura deseurilor (de ex. daca sunt periculoase sau
nu), pentru a se putea aplica in mod corespunzator interdictiile de export pertinente.

Tn ceea ce priveste punctul e): Expedierile ilegale pot fi abordate in mod eficient doar daci
toate statele membre coopereaza. Acestea ar trebui, prin urmare, sa fie obligate sa faca schimb
de informatii privind expedierile de deseuri, fluxurile de deseuri, operatorii si instalatiile si sa
faca schimb de experienta si de cunostinte privind masurile de punere in aplicare. Mai mult,
Comisia ar trebui sa instituie in acest scop o platforma comuna care sa includa toate statele
membre.”

In cele din urma, raportorul sugereaza alinierea tuturor dispozitiilor actuale privind
comitologia la articolul 290 TFUE in prezentul act de modificare, in vederea asigurarii
coerentei, mai degraba decat alinierea partiala a dispozitiilor prin intermediul prezentului act
si prin intermediul asa-numitei propuneri ,,omnibus”.
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