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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a szexualis kizsakmanyolasrol és a prostituciorol, valamint ezeknek a nemek kozotti
egyenléségre gyakorolt hatasarol
(2013/2103(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 4. és 5.
cikkére,

— tekintettel az emberkereskedés és masok prostitiicioja kihasznalasanak elnyomasarol
sz010, 1949. évi ENSZ-egyezményre,

— tekintettel a n6kkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések (diszkrimindcio)
minden formdjanak kikiiszobolésérdl szolo, 1979. évi egyezmény (CEDAW) 6. cikkére,
amely a nékereskedelem és a ndk prostiticioja kihasznalasanak minden forméja elleni
kiizdelmet tiizi ki céljaul,

— tekintettel a gyermekek jogairol szol6 1989-es ENSZ-egyezményre,

— tekintettel a ndk elleni er6szak megsziintetésérdl szolo, 1993. évi ENSZ-nyilatkozatra,
amelynek 2. cikke kimondja, hogy a ndk elleni erdszak korébe tartozik ,,a testi, szexualis
¢és lelki erdszak, amelyet az aldozat a csaladon kiviil szenved el, mint példdul a nemi
erdszak, a szexudlis erdszak, a szexudlis zaklatds és megfélemlités a munkahelyen,
oktatasi intézményben vagy mashol, a nOkereskedelem ¢és a kényszerprostitucio”,

— tekintettel a 2000-ben kihirdetett, az ENSZ nemzetkozi szervezett biindzés elleni
egyezményét kiegészitd, az ENSZ nemzetkdzi blinzé€s elleni egyezményéhez csatolt, az
emberkereskedelem, kiilondsen a ndkkel és gyermekekkel vald kereskedelem
megeldzEésérdl, visszaszoritasardl és biintetésérdl szolo palermoi jegyzokonyvre,

— tekintettel az 1995. évi cselekvési platform és a pekingi nyilatkozat D.3. stratégiai
célkitiizésére,

— tekintettel a kényszer- vagy kotelezd munkardl szolo 29. sz. ILO-egyezményre, amelynek
2. cikke meghatarozza a kényszermunka fogalmat,

— tekintettel a Nemzetkozi Migracids Szervezetnek (IOM) az emberkereskedelem
megeldzésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl szol6 (11.) Briisszeli Nyilatkozatara,
amely olyan atfogd, multidiszciplinaris és hatékonyan 6sszehangolt politikat szorgalmaz,
amely az Osszes €rintett teriilet szereploit feloleli,

— tekintettel az Europa Tanacs vonatkozo ajanlasaira, példaul a szexualis kizsdkmanyolas
céljabol folytatott emberkereskedelemrdl szolo, 2000. évi R 11. sz. ajanlasra, a nék
erdszakkal szembeni védelmérdl szo16, 2002. évi R 5. sz. ajanlasra és a ndkereskedelem
elleni kampanyrol szolo, 2002. évi 1545. sz. ajanlasra,

— tekintettel az Europa Tanacsnak az emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz61o
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egyezményére,

— tekintettel az Eurdpa Tanécs Parlamenti Kozgytilésének a szexualis kizsakmanyolas
céljabol folytatott emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében a szexualis
szolgéaltatasok vasarlasanak biintetenddvé tételérdl szolo, ajanlasra irdnyuld inditvanyara
(12920. sz. dokumentum, 2012. aprilis 26.),

— tekintettel az EBESZ intézkedéseit tamogato, az EBESZ emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl szo16 cselekvési tervét (2003-ban elfogadott 557. sz. hatarozat) kiegészitd, az
EBESZ 2000. évi bécsi miniszteri konferencidjan elfogadott 1(12) sz. hatarozatara,

— tekintettel az Europai Uniorol szolo szerzddés 2. és 13. cikkére,

— tekintettel az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo, 2002. julius 19-1 2002/629/1B
tanacsi kerethatarozatra,

— tekintettel az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérol, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szolo,
2011. aprilis 5-1 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre,

— tekintettel az emberkereskedelem, kiilonosen a ndkereskedelem elleni kiizdelemre
iranyul6 kezdeményezésekrol szol6 tanacsi allasfoglalasral,

— tekintettel az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld unids stratégiara,

— tekintettel a ,,Fellépés az egyenldségeért, a fejlodésért és a békéért” cimmel Pekingben
megrendezett NOok Negyedik Vilagkonferencidjan elfogadott 1995. junius 15-1
allasfoglalasara?,

— tekintettel az interneten talalhat6 illegalis és kéaros tartalmakrol szol6 bizottsagi
kozleményrél szolo, 1997. aprilis 24-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a n6kkel szembeni erdszak elleni zér6 toleranciat hirdetd, az Eurdpai Unidra
kiterjed6 kampany sziikségességérol szolo, 1997. szeptember 16-i allasfoglalasara,

— tekintettel a kiskortiaknak és az emberi méltdsagnak az audiovizudlis és informacios
szolgaltatasok terén torténd védelmérdl szolo bizottsagi zold konyvrdl szo616, 1997.
oktober 24-i allasfoglalasara,

— tekintettel a gyermekeket érintd szexturizmus elleni kiizdelemrdl sz616 bizottsagi
kozleményrdl és a gyermekek szexualis bantalmazasa és kizsdkmanyoldsa megel6zésének
megerdsitéséhez biztositott unids hozzajarulasrol szol6 memorandumroél szolo, 1997.

'HL C 260.,2003.10.29., 4. o.
2HL C 166., 1995.07.03., 92. o.
3HL C 150., 1997.05.19., 38. o.
4+HL C 304., 1997.10.06., 55. o.
SHL C 339., 1997.11.10., 420. o.
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november 6-i allasfoglalasaral,

— tekintettel a szexualis kizsakmanyolas céljabdl folytatott nékereskedelemrdl szold
bizottsagi kozleményrodl sz616, 1997. december 16-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a kiskortiaknak és az emberi méltdsagnak az audiovizudlis és informacios
szolgaltatasok terén torténd védelmérdl szolo tanacsi ajanlasra iranyulo javaslatrol szo616,
1998. majus 13-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az ,,Emberi jogok tiszteletben tartasa az Europai Unidban” cimii, 1998.
december 17-i llasfoglalasara®,

— tekintettel a menekiiltstatuszt kiegészitd védelem formdinak az Eurdpai Unidban torténd
Osszehangolasarol sz6l6, 1999. februar 10-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a Bizottsag altal a Tanacshoz, az Europai Parlamenthez, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaghoz és a Régiok Bizottsagadhoz intézett, a gyermekeket érintd
szexturizmus elleni kiizdelemre irdnyuld intézkedések végrehajtasarol szolo kozleményrol
sz010, 2000. marcius 30-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Osztrak Koztarsasag altal egy internetes gyermekpornografia elleni
kiizdelemrdl sz016 tandcsi hatarozat elfogadasa érdekében inditott kezdeményezésrol
sz0616, 2000. aprilis 11-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a pekingi cselekvési platform nyomon kdvetésérdl szolo, 2000. majus 18-i
allasfoglalasara?,

— tekintettel a Bizottsag altal a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, a
ndkereskedelem elleni fellépés terén teendd tovabbi intézkedésekrdl szo16 kdzleményrol
52010, 2000. majus 19-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a ,,Blincselekmények sértettjei az Europai Unidban: Gondolatok az alapelvekrdl
¢s a megteendd intézkedésekrdl” cimii bizottsagi kozleményrdl szolo, 2000. junius 15-1
allasfoglalasara'®,

— tekintettel az emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l sz616 tanacsi kerethatarozatra
iranyulo javaslatrol sz616, 2001. junius 12-i allasfoglalasara!!,

— tekintettel a szexudlis kizsdkmanyolas veszélyének kitett ndk és gyermekek

'HL C 358.,1997.11.24.,37. o.
2HL C 14.,1998.01.19., 19. o.
3HL C 193.,2006.08.17., 126. o.
4HL C 98.,1999.04.09., 267. o.
SHL C 150., 1999.05.28., 203. o.
6 HL C 040., 2001.02.07., 20. o.
7HL C 40.,2001.02.07., 41. o.
$HL C 59.,2001.02.23., 258. o.
°HL C 59.,2001.02.23., 307. o.
10HL C 67.,2001.03.01., 304. o.
I"HL C 53.,2002.02.28., 114. o.
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kereskedelmének megakadalyozasat c€lzé stratégidkrol szo16, 2006. januar 17-1
allasfoglalasara' ,

— tekintettel a ndkkel szembeni erdszak elleni kiizdelem jelenlegi helyzetérdl és a lehetséges
jovoébeli intézkedésekrdl szo16, 2006. februar 2-i allasfoglalasara® ,

— tekintettel a nemzetkdzi sportesemények kornyezetében kialakulo kényszerprostitiiciorol
sz010, 2006. marcius 15-i allasfoglalasara’ ,

— tekintettel a nok elleni erdszak felszamolasardl szold, 2009. november 26-1
allasfoglalasara* ,

— tekintettel a ndk elleni erdszakkal szembeni fellépést célzo, 0j uniods politikai keret
prioritasairol és korvonalairdl szol6, 2011. aprilis 5-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az ENSZ Nok Helyzetével Foglalkoz6 Bizottsaganak 57. iilésszakarol —
amelynek témédja a ndkkel és lanyokkal szembeni erészak minden formajanak
kikiisz6bolése és megeldzése — sz016, 2013. februar 6-i allasfoglalasaras,

— tekintettel a ,,Szervezett blindzés, korrupcid és pénzmosas: megvalositando intézkedésekre
és kezdeményezésekre vonatkozo ajanlasok™ cimii, 2013. oktober 23-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az Europai N6i Lobbi ,,Nem elado” elnevezésii figyelemfelkelté kampanyara,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a NGjogi és Esélyegyenldségi Bizottsag jelentésére, valamint a Fejlesztési
Bizottsag véleményére (A7-0071/2014),

A. mivel a prostitucio és a kényszerprostiticio az egész vildgra kiterjedd, vilagszerte mintegy
4042 milli6é embert érintd nemspecifikus jelenség, ahol a prostitualt személyek tulnyomo
tobbsége a ndk és a fiatalkort ndk koziil keril ki, mig az ligyfelek szinte mindegyike férfi,
¢és mivel ezért ez egyszerre oka és kovetkezménye a nemek kozotti egyenldtlenségnek,
amelyet igy tovabb gerjeszt;

B. mivel a prostitucio a rabszolgasag egyik formaja, amely 0sszeegyeztethetetlen az emberi
méltdsaggal és az alapvetd emberi jogokkal;

C. mivel a szexudlis €s egyéb kizsadkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem, és
kiilonosen né- és gyermekkereskedelem az emberi jogok megsértésének egyik legkirivobb
esete; mivel az emberkereskedelem globalisan nd, amit a szervezett blindzés mértékének
¢s jovedelmezdségének novekedése 6sztonodz;

I HL C 287E., 2006.11.24., 18. o.

2 HL C 288E., 2006.11.25., 16. 0

3 HL C291E., 2006.11.30, 292. 0

4 HL C 285E., 2010.10.21.,53. 0

SHL C 296E., 2012.10.02., 26. o

6 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0045.
7 Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0444.
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D. mivel a munka az emberi 6nmegvalositas egyik {6 forrasa, amelynek révén az egyén
szolidarisan hozzdjarul a kollektiv joléthez;

E. mivel a prostitucio és a kényszerprostitiucio természetébdl adodoan kapcsolodik a
tarsadalomban tapasztalhaté nemek kozotti egyenldtlenséghez, valamint hatast gyakorol a
ndk és férfiak tarsadalmi helyzetére, illetve egymas kozotti kapcsolatainak és a
szexualitasanak megitélésére;

F. mivel a szexualitassal kapcsolatos egészséges szemléletmod és kolcsonos tisztelet
eldsegiti a szexualis és reproduktiv egészséget;

G. mivel az emberkereskedelem megeldzésérdl, €s az ellene folytatott kiizdelemrdl, az
aldozatok védelmérdl sz6lo, 2011. aprilis 5-1 2011/36/EU irdnyelv az dldozatok
vonatkozasdban hatarozott rendelkezéseket allapit meg;

H. mivel a prostitucidval kapcsolatos szakpolitikdk hatdssal vannak a nemek kozotti
egyenldség elérésére, befolyasoljak a nemek kozotti egyenldség kérdésének megértését,
emellett izenetet hordoznak és normékat kinalnak a tarsadalom, igy a fiatalok szdmara is;

I. mivel a prostitacio iizleti alapon miikodik, €s a kiilonboz6 szereploket 6sszekotd piacot
teremt, ahol a keritok és keritdndk piacuk biztositasat vagy novelését szem el6tt tartva
mérlegelik a lehetdségeket vagy tevékenykednek, valamint a profit maximalizal4sara
torekednek, és mivel a szexudlis szolgaltatasokat vasarlok kulcsszerepet jatszanak,
minthogy Ok tartjak fenn e piacon a keresletet;

J. mivel a WHO szerint a szexualis egészséghez ,,szlikség van a szexualitassal és a szexualis
kapcsolatokkal szembeni pozitiv megkozelitésre és az emlitettek tiszteletben tartasara,
tovabba a kényszertdl, megkiilonboztetéstdl és erdszaktdl mentes, oromteli és biztonsdgos
szexualis élmény meglétének lehetdségére”;

K. mivel a prostiticid pénzbeli értékére egyszeriisiti le a bensdséges érintkezést, az emberi
Iényt pedig arucikké vagy az ligyfél hasznalatara szolgéald targgya alacsonyitja le;

L. mivel a prostitualt személyek jelentds tobbsége kiszolgaltatott csoportokbol keriil ki;
M. mivel a kerités €s a szervezett blindzés kdzott szoros kapcsolat van;

N. mivel a prostiticié arnyékaban virdgzik a szervezett blindzés, az emberkereskedelem, a
kiemelten erdszakos blincselekmények elkovetése €s a korrupcio, tovabba a prostiticio
legalizalasara szolgald mindenfajta keretrendszer f6 haszonélvezdje a , tisztes
lizletemberré” valo kerito;

O. mivel kiilonb6z6 tanulmanyok megallapitasaibol egyértelmiien kideriil, hogy az iigyfelek
fele attol fiiggetleniil tovabbra is megvasarolja a szexualis szolgaltatasokat, hogy
egyértelmii jelek utalnak arra, hogy a prostitualt személyek nem toltotték be a 18.
életéviiket;

P. mivel a prostitucids piacok taplaljak a nd- és gyermekkereskedelmet és a ndkkel és
gyermekekkel szembeni erészak sulyosbodasdhoz vezetnek, kiilondsen azokban az
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orszagokban, ahol legalizaltak a szexipart';

. mivel a prostiticio, valamint a n6kereskedelem ¢és a fiatalkort ndk kereskedelme

Osszekapcsolodik, hiszen a prostitcio terén a ndk iranti kereslet — legyen sz6 az
emberkereskedelem aldozatair6l vagy masokrol — valtozatlan; mivel az
emberkereskedelem eszkdzként szolgal a prostitucios piacok ndkkel €s fiatalkoru ndkkel
valo ellatasanak biztositasahoz;

mivel unids adatok szerint az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyul6 jelenlegi
politika nem hozott eredményt, és hogy problémat jelent az emberkeresked6k azonositasa
¢és birosag el¢ allitasa, ezért fokozni kell a szexualis célu emberkereskedelem eseteinek
kivizsgalasara, valamint az emberkereskeddk birdsag elé allitasara és elitélésére iranyuld
erofeszitéseket;

mivel egyre tobb fiatalt, koztiik riasztéan sok gyermeket kényszeritenek prostitiiciora;

mivel a kényszer, amelynek hatdsara a prostitucios végbemegy, lehet kozvetlen és testi
kényszer, vagy kozvetett, példaul a szdrmazasi orszagban a csalddra gyakorolt nyoméson
keresztiil, és lehet alattomos pszichologiai kényszer;

mivel az emberkereskedelem probléméjanak megoldéasaért elsésorban a tagallamok
felelnek, és mivel 2013 4prilisaban csupan hat tagallam jelentette be, hogy maradéktalanul
atiiltette az emberkereskedelemrdl sz6l6 unids irdnyelvet, amelynek végrehajtasi
hatarideje 2013. aprilis 6-an jart le;

crers

Bizottsag kijelenti, hogy ,,a ndk és ferfiak kozotti egyenldtlenségek sértik az alapvetd
jogokat”;

. mivel hatalmas eltérés tapasztalhato abban, ahogy a tagallamok a prostitaciot kezelik, €s

lényegében két fontos megkdzelités kiillonboztethetd meg: az egyik a prostitiiciot a ndk
jogai megseértésének — a szexudlis rabszolgasag egy formdjanak — tekinti, amely a ndk
karara nemek kozotti egyenl6tlenséghez és annak fenntartasahoz vezet; a masik
megkdzelités szerint maga a prostitiicio segit fenntartani a nemek kozotti egyenldséget
azzal, hogy a nék szdmara biztositja a jogot a testiik feletti onrendelkezéshez; mindkét
esetben az egyes tagallamok hataskorébe tartozik annak eldontése, hogy hogyan kozelitik
meg a prostiticid problémajat;

mivel ugyan kiilonbség van a ,,kényszer-" €s az ,,0nkéntes” prostiticid kozott,
nyilvanvalo, hogy a prostitiicié a ndk elleni erdszak egyik formédja;

mivel a prostitucio kérdésével hosszu tavi szemlélet keretében, a nemek kozotti
egyenldség szemszogébdl kell foglalkozni;

mivel a keritést, amely egyenld masok szexualis kizsdkmanyolasanak engedélyezésével,
tobb tagallam legalizalta, tobbek kozott Németorszag, Hollandia és Gordgorszag; mivel

1

2006. évi jelentésében Sigma Huda, az ENSZ emberkereskedelemmel, és killondsen a néd- és

gyermekkereskedelemmel foglalkozo kiilonleges eldéaddja a prostiticioval kapcsolatos politikaknak az
emberkereskedelem mértékére gyakorolt kdzvetlen hatasat hangsulyozta.
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Hollandia az ENSZ Kabitdszer- és Bliniigyi Hivatalanak listajan az emberkereskedelem
aldozatainak egyik vezetd célallomasaként szerepel,

AA.mivel Németorszagban a becslések szerint 400 000-re g a prostitudltak szama, mivel

azonban a prostituciot legalizald 2002. évi torvényt kdvetden hivatalosan csak 44
prostitualtat vettek nyilvantartasba a szocialis joléti intézményeknél; mivel nincsenek
gyakorlati bizonyitékai annak, hogy e torvény nyoman csokkent a blindzés, és mivel a
német ligyészek egyharmada megallapitotta, hogy a prostitiacio legalizalasa
,megnehezitette az emberkereskedelem és a kerités iildozése terén végzett munkdjukat”,

AB.mivel a prostiticid altalanos elfogadasara utalo globalis tendencia figyelhetd meg,

amelyet normadlis tevékenységnek, ,,szorakozéasnak”, és akar munkénak tekintenek;

elismeri, hogy a prostiticio és a szexualis kizsdkmanyolés erdteljesen nemi vonatkozasu
kérdés, az emberi méltosag megsértése, ellentétes az emberi jogi elvekkel, koztiik a nemek
kozotti egyenldség elvével, €s ezért ellentétes az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak
elveivel, koztiik a nemek kozotti egyenldség céljaval és elvével,

hangsulyozza, hogy tiszteletben kell tartani minden nd szexualis €s reproduktiv egészségét
¢s jogait, ideértve a testiikhoz és a szexualitdshoz valo jogukat, és hogy kényszertdl,
megkiilonboztetéstol és erdszaktdl mentesen €élhessenek;

hangsulyozza, hogy szamos kapcsolddasi pont van a prostitucid és az emberkereskedelem
kozott, és elismeri, hogy a prostiticid vilag- és Europa-szerte egyarant a kiszolgaltatott
nokkel és fiatalkoru ndkkel folytatott kereskedelmet taplalja, akiknek nagy része 13 és 25
év kozotti; hangstlyozza, hogy — miként azt az Eurdpai Bizottsag adatai is mutatjak — az
aldozatok tobbségével (62%) szexualis kizsakmanyolas céljabol folytatnak kereskedelmet,
valamint a nok és a fiatalkorti nék alkotjak az azonositott €s feltételezett aldozatok 96%-
at, amelyben beliil az elmult években ndvekedett a nem unids orszdgokbol szdrmazo
aldozatok részaranya;

elismeri azonban, hogy — féleg mivel a prostiticioé és az emberkereskedelem illegalis és
gyakran lathatatlan — az orszagok k6zotti megbizhat6, pontos és 6sszehasonlithatd adatok
hianya miatt a prostitcios piac tovabbra sem atlathatd, és ez akadalyozza a politikai
dontéshozatalt, amely ily modon kizarolag becslésekre tamaszkodik;

kiemeli azokat az adatokat, amelyek szerint a szervezett biingzés jelentds szerephez jut
ott, ahol a kerités legalisnak szamit!;

hangsulyozza, hogy az adatok szerint a prostitualt személyek tobbsége elismerten
tarsadalmunk kiszolgaltatott tagja;

hangsulyozza, hogy a prostituci6 egészségiigyi kérdés is, 1évén karos egészségiigyi
hatdsokkal jar a prostiticiot folytatd személyekre nézve, akik az atlagnépességhez
viszonyitva nagyobb valosziniiséggel szenvednek el szexualis, fizikai és mentalis
egészséget érintd traumakat, kiizdenek kabitoszer- és alkoholfiiggdséggel, illetve az
Onbecsiilés elvesztésével, és magasabb halandosaggal néznek szembe; hozzateszi és

I Amszterdam és a holland Igazsagiigyi Minisztérium kozos jelentése, amely szerint a prostitacival foglalkozo
engedélykateles vallalkozasok felénél egy vagy akar tobb vezetd is biintetett el6életi.
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hangsulyozza, hogy a szexudlis szolgaltatdsokat vasarlok koziil sokan keresik a védekezés
nélkiili tizletszerli szexualis kapcsolatokat, ami a prostiticiot folytatd személyek és az
tigyfelek szempontjabol egyarant noveli a karos egészségligyi hatasok esélyét;

hangsulyozza, hogy a kényszerprostiticio, a prostitucié és a kizsdkmanyolas — amellett,
hogy egyszerre okai és kovetkezményei a nemek kozotti egyenlStlenségnek, és
allandositjak a nemi sztereotipidkat, példaul azt az elképzelést, hogy a nék és a fiatalkort
nok teste a férfiak szexualis igényeinek kielégitésére aruba bocsathatd — a szexiparban
borzasztd és tartos lelki és fizikai kdvetkezményekkel jarhat az érintettekre, foleg a
gyermekekre €s a serdiilokre nézve (még a prostiticidval vald felhagyés utan is);

felszolitja tovabba a tagallamokat, hogy a nemzeti joggal 6sszhangban vezessenek be
rendszeres, bizalmas tanacsadast és egészségiigyi ellendrzést a prostitualtak szdmara a
prostitiicio helyszinein kiviil;

elismeri, hogy a prostitualtak a HIV-fertdzés és mas szexualis Gton terjedd betegségek
egyik magas kockazatu csoportjat alkotjak;

felszolitja a tagallamokat, hogy cseréljék ki a bevalt gyakorlatokat az utcai prostitiicidhoz
kapcsolodo veszélyek csokkentésére szolgald modszerek terén;

elismeri, hogy a prostitucio €s a kényszerprostiticio altalanossagban befolyasolja a nokkel
szembeni erdszakot, miutan a szexualis szolgaltatasok ligyfeleirdl végzett kutatasok azt
mutatjak, hogy a szexualis szolgaltatast vasarlé férfiakban lealacsonyitd kép €l a n6krol!;
ezért azt javasolja az illetékes nemzeti hatosagoknak, hogy a szexualis szolgaltatas
vasarlasanak tilalmat kapcsoljak ossze a férfiaknak sz616 figyelemfelkeltd kampanyokkal;

. hangsulyozza, hogy a prostitualt személyek szocialis, gazdasagi, fizikai, lelki, érzelmi és

csaladi szempontbodl kiilondsen kiszolgaltatottak, valamint jobban ki vannak téve az
erdszak ¢és sériilés veszélyének, mint a barmely mas tevékenységet végzo személyek; a
nemzeti rendori szerveket ezért 9sztondzni kell, hogy tobbek kozott foglalkozzanak a
prostitudltakkal szemben elkdvetett nemi erészakhoz kapcsolodo alacsony elitélési

rataval; hangsulyozza, hogy a prostitualt személyek emellett nyilvanos megszégyenitésnek
¢s tarsadalmi megbélyegzésnek is ki vannak téve, még akkor is, ha felhagytak a
prostitucioval;

felhivja a figyelmet arra, hogy a prostitualt n6knek joguk van az anyasaghoz, gyermekeik
felneveléséhez ¢és a roluk valo gondoskodéashoz;

hangsulyozza, hogy a prostitlicio normalizélasa hatassal van a ndkkel szembeni erdszakra;
kiemeli kiilonosen azokat az adatokat, amelyek szerint a szexet vasarlo férfiak esetében
nagyobb valodszinliséggel alkalmaznak, szexualis kényszert vagy kovetnek el mas
erdszakos cselekményt nokkel szemben, valamint gyakran tanusitanak négytilolo
viselkedést;

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a szérakozas egyik formajaként egyre tobb fiatal férfi

1

A szexualis szolgaltatasok tligyfeleir6l tobb tanulmany is talalhatd az alabbi webhelyen:

http://www.womenlobby.org/spip.php?article1948&lang=en.

PE519.748v03-00 10/25 RR\1018004HU.doc


http://www.womenlobby.org/spip.php?article1948&lang=en

17.

18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

25.

vasarol szexualis szolgaltatasokat, szexualis jatékszerként kezelve a ndket és a fiatalkora
ndket, ami gyakran erdszakhoz vezet;

megallapitja, hogy a prostitualt személyek 80-95%-a esett mar aldozatul az erdszak
valamilyen formdjanak (nemi erdszak, vérfertézes, pedofilia) azt megelézden, hogy
prostitucios tevékenységbe kezdett, 62%-uk szamolt be arrdl, hogy megerdszakoltik, és
68%-uk szenved poszttraumatikus stressz zavartdl — hasonld az arany a kinzas aldozatai
esetében’;

hangsulyozza, hogy a gyermekprostiticié soha nem lehet 6nkéntes, mivel a gyermekek
nem rendelkeznek jogképességgel a prostiticiohoz vald hozzajarulashoz; siirgeti a
tagallamokat, hogy a lehetd leghatarozottabban tiltsdk be a gyermekprostitiiciot (18 éves
kor alatt), mivel ez a kényszerprostiticid legsulyosabb formaja; siirgdsen kéri a
megeldzésen, az aldozatok védelmén és az ligyfelek birdsag elé allitdsan alapuld zéro
tolerancia megkozelités bevezetését;

ramutat, hogy a gyermekprostitiicio, valamint a gyermekek — tobbek kozott
kozosségimédia-oldalakon keresztiil, megtévesztés ¢s megfélemlités révén torténd —
szexualis kizsdkmanyoldsa egyre nagyobb méretet 0lt;

felhivja a figyelmet a kiskortak prostitudlédasanak a jelenségére, amely nem azonos a
szexualis zaklatassal, tovabba amely a nehéz gazdaséagi helyzetben és a sziildi
gondoskodas hidnyaban gyokerezik;

. hangsulyozza, hogy hatékony intézkedésekre van sziikség, amelyek kiilon figyelmet

forditanak a kiskoru prostitualtak ugynevezett prostiticios piacrol valé eltavolitasara és az
e piacra valo belépésiikre, valamint a gyermekek jogairol szol6 ENSZ-egyezmény és az
ahhoz fliz6tt vonatkoz6 fakultativ jegyzokonyv céljaival ellentétes tevékenységekre
Osszpontositanak;

ugy véli, hogy a szexualis szolgaltatasok 21 év alatti prostitudltaktol valé megvasarlasat
blincselekménynek kell tekinteni, ugyanakkor a prostitualtak szolgéltatdsai nem lehetnek
biintetendok;

felhivja a figyelmet az ,,elcsabitas” jelenségére, amely a fiatalkori vagy nagykortasagukat
éppen elérd nék prostiticiojat is magaban foglalja luxuscikkek ¢€s kisebb 0sszegek
fejében, amely a napi szintii kiadasok vagy az oktatéasi koltségek fedezésére szolgal,

felhivja a tagallamok figyelmét arra, hogy az oktatas fontos szerepet jatszik a prostiticio
¢s a hozza kapcsolodod szervezett biindzés megeldzésében, €s ezért a résztvevok életkori
sajatossagainak megfeleld, specidlis figyelemfelkeltd és megel6z6 oktatasi kampanyok
folytatasat javasolja az iskoldkban és féiskoldkon, valamint hogy a fiatalok egyenldségre
torténd nevelését tekintsék az oktatasi folyamat egyik alapvetd céljanak;

felhivja a figyelmet, hogy a napilapokban és a kozosségi médidban megjelend, szexualis

I M. Farley, ’Violence against women and post-traumatic stress syndrome’ [A ndkkel szembeni erdszak és a
poszttraumatikus stressz szindroma], Women and Health, 1998; D. Damant és masok, *Trajectoires d’entrée en
prostitution: violence, toxicomanie et criminalité’ [A prostiticioba keriilés palyaja: er6szak, kabitoszer-fiiggdség
és blindzés], Le Journal International de Victimologie, 3. szam, 2005. aprilis.
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szolgaltatasokkal kapcsolatos hirdetések az emberkereskedelmet €s a prostiticiot
tdmogato eszkozok lehetnek;

felhivja a figyelmet arra, hogy az internet és a kozosségimédia-haldzatok egyre nagyobb
szerepet jatszanak abban, hogy az emberkereskedelemmel foglalkozé halozatok 1) és
fiatal prostitualtakat toboroznak; felszolit arra, hogy az interneten is folytassanak
megel6z6 kampanyokat, figyelembe véve az ezen emberkereskedelemmel foglalkozo
halozatok altal célba vett veszélyeztetett csoportokat;

felhivja a figyelmet a n6krdl kedvezdtlen képet alkotd, f6ként online tomegtajékoztatasi
termékek és pornografia néhany — tobbnyire negativ — hatasara, amelyek kovetkeztében
eléfordulhat, hogy semmibe veszik a n6k emberi személyiségét, és aruként kezelik dket;
figyelmeztet emellett, hogy a szexualis szabadsagot nem lehet tigy értelmezni, hogy az
engedélyt ad a nék semmibe vételére;

hangsulyozza, hogy a prostitucié normalizalasa hatdssal van a fiatalok szexualitashoz,
illetve ndk ¢és férfiak kozotti kapesolatokhoz valé hozzaallasara; megjegyzi, hogy
tanulmanyok szerint a prostiticio a fiatalok szexualitasa feletti tarsadalmi kontroll
eszkozeként szolgal;

hangsulyozza, hogy a prostitualt személyeket nem szabad kriminalizalni, mint azt néhany
tagallamban teszik, példaul az Egyesiilt Kirdlysagban, Franciaorszdgban, Irorszdgban és
Horvatorszagban, és minden tagallamot arra kér, hogy helyezze hatalyon kiviil a
prostitualt személyekkel szembeni elnyomd jogszabalyokat;

felszolitja az uniods tagallamokat, hogy tartézkodjanak a prostitualt személyek
kriminalizalasatol és biintetésétdl, valamint dolgozzanak ki olyan programokat, amelyek
segitséget nyujtanak a prostitualtak/szexmunkésok szamara, hogy felhagyjanak
tevékenységiikkel, amennyiben 6k is azt szeretnék;

ugy véli, hogy a tagallamokban a kereslet csokkentésének is az emberkereskedelem elleni
integralt stratégia részét kell alkotnia; Gigy véli, hogy a kereslet csokkentése elérhetd olyan
jogi szabalyozéason keresztiil, amely a biintetdjogi terhet a szexualis szolgaltatasok
vasarloira haritja azok értékesitdi helyett, valamint olyan pénzbiintetések kiszabasa révén,
amelyek csokkentik a prostitiicid pénziigyi jovedelmezdségét a blinszervezetek/szervezett
blindzés szamara;

ugy véli, hogy a nékkel €s a fiatalkoru ndkkel szexudlis kizsakmanyolas céljabol folytatott
kereskedelem elleni kiizdelem és a nemek kozotti egyenldség javitasanak leghatékonyabb
modja a Svédorszagban, Izlandon és Norvégidban alkalmazott — és jelenleg szamos
europai orszagban vizsgalt — modell (az tgynevezett északi modell), ahol a szexualis
szolgaltatas megvasarlasa szamit biincselekménynek, nem pedig a prostitualt személyek
altal nyujtott szolgaltatasok;

hangsulyozza, hogy a prostitiicié hatarokon atnyulo probléma, €s a tagallamoknak ezért
vallalniuk kell a szexualis szolgaltatasok sajat teriiletiikon kiviilrdl torténd vasarlasa elleni
kiizdelem feladatat, a Norvégia altal elfogadott intézkedésekhez hasonl6 intézkedések
bevezetésével, ahol a polgarokkal szemben el lehet jarni, amennyiben kiilf6ldon szexualis
szolgéaltatasokat vasarolnak;
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kiemeli azokat az adatokat, amelyek alatdmasztjak a skandindv modellnek a Svédorszagba
iranyul6 emberkereskedelemre gyakorolt visszatarto hatasat, ahol nem nétt a prostitucio és
a szexualis célu emberkereskedelem, tovabba hangstlyozza, hogy ez a modell egyre
nagyobb tdmogatottsagot élvez a lakossag, kiilondsen a fiatalok korében, ami azt mutatja,
hogy a jogszabaly valtozast idézett el6 az emberek hozzaallasaban;

kiemeli egy friss finn kormanyjelentés eredményeit, amelyben a szexudlis szolgaltatdsok
megvasarlasanak teljes korti kriminalizalasat szorgalmazzék, mivel az emberkereskedelem
aldozataitol szolgaltatasokat vasarlok kriminalizalasat magaban foglald finn megkozelités
eredménytelennek bizonyult az emberkereskedelemmel valé megbirkdzas soran;

ugy véli, hogy a jogalkotas lehetdséget kindl annak tisztazasara, hogy melyek az
elfogadhat6 normék a tarsadalomban, és arra, hogy az ezen értékeket tiikkr6zo tarsadalmat
hozzanak 1étre;

ugy véli, hogy a prostiticio térvényes ,,szexmunkanak™ tekintése, a szexipar
biintetenddségének eltorlése altalaban és a kerités torvényessé tétele nem jelent megoldast
a kiszolgaltatott nok €s fiatalkorti ndk erészaktol €s kizsdkmanyolastol valo védelme
szempontjabol, hanem éppen ellenkezd hatést valt ki, mivel nagyobb mértékben teszi ki
Oket az erdszak veszélyének, mikozben ndvekedésre készteti a prostitiicids piacokat, és
ezaltal még inkabb megemeli a bantalmazott nék és fiatalkoru nék szamat;

helytelenit minden olyan politikai probalkozast €s értekezést, amely azt a latszatot kelti,
hogy a prostitucié megoldast jelenthet Eurépaban a migrans nok szamaéra;

felszolitja ezért a tagallamokat, hogy a nemzeti joggal 6sszhangban jogositsak fel a
renddrséget és az illetékes hatdosdgokat arra, hogy sziroprobaszeriien is beléphessenek a
prostitucio helyszineire, €s ott ellendrzéseket végezhessenek;

stirgeti a Bizottsagot ¢s a tagallamokat, hogy mozgositsak az emberkereskedelem és a
szexualis kizsakmanyolas elleni kiizdelemhez €s a prostitiicié mérsékléséhez sziikséges
eszkozoket, mivel ezek sértik a nék — kiilonodsen a kiskoruak — alapvetd jogait és a nemek
kozotti egyenldséget;

felszolitja a tagallamokat, hogy — kiilonds tekintettel az aldozatok védelmére — a lehetd
leghamarabb iiltessék at a nemzeti jogba az emberkereskedelem megel6z€sérdl, és az
ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi
kerethatarozat felvaltasarol szolo, 2011. aprilis 5-1 2011/36/EU eurdpai parlamenti €s
tandcsi iranyelvet;

siirgeti a Bizottsagot, hogy értékelje a szexualis kizsdkmanyolas céljabol folytatott
emberkereskedelem felszamoléasara szolgalo eurdpai jogi keretrendszer eddigi hatésat,
végezzen tovabbi kutatast a prostitiicio mintairol, a szexudlis kizsdkmanyolas céljabol
folytatott emberkereskedelemrdl és a szexturizmus novekvd szintjérdl az Eurdpai
Unidban, valamint mozditsa el6 a tagallamok kozott a bevalt gyakorlatok cseréjét;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak folytatnia kell az emberkereskedelem és a szexualis
kizsakmanyolas elleni kiizdelemre iranyuld projektek és programok finanszirozasat;
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44. felszolitja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki €s hajtsanak végre az
emberkereskedelemmel, a szexudlis kizsdkmanyolassal és a prostiticioval kapcsolatos
szakpolitikakat, tovabba biztositsak minden érintett fél, igy a nem kormanyzati
szervezetek, a renddrség és mas bilinlildo6z6 hatdsagok, valamint a szocidlis és orvosi
szolgalatok tdimogatasat, a dontéshozatalba vald bevonasat €s egyiittmiikodését munkajuk
soran;

45. elismeri, hogy a prostitualt személyek tilnyomo tobbsége szeretne felhagyni a
prostitiicioval, de nem érzi magat képesnek erre; hangsulyozza, hogy ezeknek a
személyeknek megfeleld tamogatisra — kiilondsen pszichologiai €s szocialis tdimogatasra —
van sziikségiik a szexudlis kizsakmanyolassal foglalkoz6 halozatokbol és az ezekhez
gyakran kapcsolodo fiiggdségbdl valo kiszabadulashoz; ezért azt javasolja az illetékes
hatésdgoknak, hogy az érintett felekkel szorosan egyiittmiikddve vezessenek be a
prostitucioval vald felhagyast célzé programokat;

46. hangsulyozza annak fontossagat, hogy a renddri szolgalatok és még altalanosabban az
igazsagszolgaltatasi rendszerben dolgozok megfeleld képzést kapjanak a szexualis
kizsakmanyolassal 6sszefliggd kiilonbozd szempontokrol, koztiik a nemek és a
hatdsdgokat az dldozatokkal valo egyiittmiikodésre, és birjak ra az aldozatokat a
tantiskodasra, mozditsak el6 a renddrségen beliili szakositott szervek 1étrehozasat, €s
foglalkoztassanak rendérndket, hangsulyozza, hogy az eurdpai emberkereskedelemmel
foglalkoz6 halozatok elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében fontos a tagallamok kozotti
igazsagiigyi egyiittmiikodés;

47. felhivja a nemzeti hatésagok figyelmét arra, hogy a gazdasagi visszaesés kovetkeztében
egyre tobb nd és fiatalkoru nd, koztiik migrans ndk kényszeriilnek prostiticiora, és siirgeti
e hatésagokat, hogy segitsenek nekik mas modot taldlni megélhetésiik biztositasara,
valamint azok szdmara, akik tovabbra is prostitualtként kivannak dolgozni, ny(jtsanak
tamogatast a biztonsagos kornyezet megteremtéséhez;

48. ramutat, hogy a fiatal nék és a fiatalkorti ndk kdrében a prostitucié {6 okai a gazdasagi
problémak €s a szegénység, €s a nemspecifikus megeldzési stratégiak, a kifejezetten a
tarsadalmilag kirekesztett kozosségeknek, valamint a fokozottan kiszolgéltatott helyzetben
1évoknek (példaul a fogyatékossaggal €16 személyeknek és a gyermekvédelmi rendszerbe
tartozo fiataloknak) sz6l6 nemzeti és eurdpai kampéanyok, a szegénységet csokkentd €s a
szexualis szolgaltatasokat vasarlo és kinald feleknek egyarant szolo figyelemfelhivo
intézkedések, valamint a bevalt gyakorlatok megosztasa kulcsszerepet jatszanak a ndk és a
fiatalkort nok, kiilondsen a migrans ndk szexualis kizsakmanyolésa elleni kiizdelemben;
ajanlja, hogy a Bizottsag jeldlje ki az emberkereskedelem elleni kiizdelem eurdpai hetét;

49. hangsulyozza, hogy a tarsadalmi kirekesztés kulcstényezoként hozzajarul a hatranyos
helyzetii ndk és fiatalkorti ndk emberkereskedelemmel szembeni kiszolgaltatottsdganak
novekedéséhez; hangsulyozza azt is, hogy a gazdasagi és tarsadalmi valsag
munkanélkiiliséghez vezetett, gyakran arra késztetve a legkiszolgaltatottabb ndket —
koztiikk magasabb tarsadalmi rétegekhez tartozd noket is —, hogy a szegénységen és a
tarsadalmi kirekesztésen valo feliilkerekedés érdekében belépjenek a prostiticid/szexipar
vilagaba; felszolitja a tagallamokat, hogy oldjak meg azokat a mogottes tarsadalmi
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problémakat, amelyek prostituciora kényszeritik a férfiakat, a ndket és a gyermekeket;

stirgeti a tagallamokat, hogy finanszirozzék azokat a helyi szervezeteket, amelyek
rendelkeznek tdmogato és kildbalasi stratégidkkal, biztositsanak innovativ szocialis
szolgaltatasokat az emberkereskedelem vagy a szexualis kizsdkmanyolas dldozatainak,
ezen beliil a migrans és okmanyokkal nem rendelkezd aldozatoknak is, felmérve egyedi
igényeiket és az dket érintd kockazatokat annak érdekében, hogy megfelel segitséget és
védelmet kaphassanak, és holisztikus megkozelitést alkalmazva, a kiilonféle rendori,
bevandorlasligyi, egészségligyi és oktatasi szerveken keresztiil hajtsanak végre a
kiszolgaltatott ndket és kiskortiakat a prostiticié feladasdban segitd politikakat, biztositva,
hogy ezek a programok rendelkezzenek jogalappal és az e cél eléréshez sziikséges
pénzeszkozokkel; hangsulyozza, hogy fontos a szexualis kizsdkmanyolas aldozatainak
pszicholdgiai nyomon kovetése, €s hogy sziikség van a tarsadalmi visszailleszkedésiikre;
emlékeztet arra, hogy ehhez a folyamathoz id6re és olyan é€letterv kialakitasara van
szlikség, amely hiteles és életképes alternativat jelent a volt prostitualtak szamara;

hangsulyozza, hogy tobb elemzésre €s statisztikai bizonyitékra van sziikség annak
megitéléséhez, hogy melyik modell a leghatékonyabb médja a ndk és a fiatalkoru nék
szexualis kizsdkmanyolas céljabol kereskedelme elleni kiizdelemnek;

stirgeti a tagallamokat, hogy értékeljék a szexudlis szolgaltatasok vasarlasa
kriminalizacidjanak a prostitucio és az emberkereskedelem csokkentésére gyakorolt
kedvezd és kedvezdtlen hatasait egyarant;

felszolitja az Uniot és tagallamait, hogy szankciok, figyelemfelkeltd kampanyok és
oktatas révén dolgozzanak ki a szexudlis szolgaltatasokat vasarlokat, valamint a noket és a
kiskoruakat egyarant célz6 nemspecifikus megeldzési politikakat azokban az orszagokban,
ahonnan az emberkereskedelem kdvetkeztében prostitualt személyek szarmaznak;

kéri az Unidt és a tagallamokat, hogy tegyenek intézkedéseket annak érdekében, hogy az
Uniodn beliil és kiviil egyarant visszafogjak a szexualis turizmus gyakorlatat;

kéri az Europai Kiiliigyi Szolgalatot, hogy hozzon intézkedéseket annak érdekében, hogy
elkeriiljék a prostiticio gyakorlasat azokon a konfliktus sujtotta teriileteken, ahol az unios
haderd is jelen van;

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A prostitucid nehezen szamszerlsithetd jelenség, tekintve, hogy a legtobb tagallamban
illegalis. A Fondation Scelles altal készitett 2012-es jelentés szerint a prostitucio vilagszerte
mintegy 4042 milli6 embert érint, akiknek 90%-a fiigg kerit6tdl. A prostitucidval
kapcsolatos hivatalos adatokat tartalmazé elsé Eurostat-jelentést! 2013 4prilisaban tették
kozzé. A jelentés kozéppontjdban az Unidban 2008 és 2010 kozott folytatott
emberkereskedelem 4llt.

Az azonban biztos, hogy a prostitucio ¢és a szexudlis kizsakmanyolds tagadhatatlanul
nemspecifikus problémdak, ahol a nék és lanyok oOnként vagy kényszer hatdsira aruba
bocsatjak testiiket a szolgaltatasért fizetd férfiak szdmara. A szexudlis kizsdkmanyolas
céljabol emberkereskedelem aldozatava valtak tobbsége raadasul nd vagy lany.

A nékkel szembeni erdszak egy formdja, valamint az emberi méltosag és a nemek kozotti
egyenliség megsértése

A prostitucio és a ndk és lanyok szexudlis kizsdkmanyolasa erészaknak szdmitanak, és mint
ilyen, akadalyozzdk a ndk és férfiak kozotti egyenldséget. Gyakorlatilag a szexudlis
szolgaltatast vasarlok mindegyike férfi. A szexiparban folyd kizsdkmanyolas egyszerre oka és
kovetkezménye a nemek kozotti egyenldtlenségnek, és allandositja azt az elképzelést, hogy a
nok €s lanyok teste aruba bocsathato.

A prostitucido az emberi méltosag meglehetdésen nyilvanvald és kifejezetten visszataszitd
megsértése. Tekintettel arra, hogy az Alapjogi Charta kifejezetten emliti az emberi
méltosagot, az Eurdpai Parlamentnek kotelessége jelentést tennie az Eurdpai Unidban folyo
prostiticiordl, és megvizsgalnia a nemek kozotti egyenldség és az emberi jogok e téren
torténd megerdsitésének lehetdségeit.

Kozvetlen kapcsolat az emberkereskedelemmel és a szervezett biinozéssel

Az Eurdpai Unidban és a vildgban a prostitucio kozvetleniil kapcsoldédik a ndkkel és
lanyokkal folytatott kereskedelemhez. Az emberkereskedelem aldozatava valt ndk 62%-a
valik szexudlis kizsdkmanyolas adldozatava is.

Nemcsak az Union kiviili orszagokbol, hanem a bizonyos tagallamokbol (pl. Romaniabol és
Bulgériabol) az Eurdpai Unidé mas orszagaiba irdnyuld emberkereskedelemnek is egyre tobb
nd ¢és lany esik aldozatava. Az Unidnak ezért slirgdsen kezelnie kell ezt a keletrdl nyugatra
iranyuld emberkereskedelmet, és szigort intézkedéseket kell hoznia a ndkkel szembeni
erdszak e konkrét formajanak lekiizdésére.

A prostitucio jelentds tényez06 a szervezett blindzésben, méretét és kiterjedését, valamint az
érintett pénzforgalmat tekintve a masodik helyet foglalja el a kabitdszerek utan. A
Havocscope weboldal? becslése szerint szerte a vilagon a prostitiiciobdl szarmazd bevétel

Thttp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415_thb_stats_report_en.pdf

2 Lasd: http://www.havocscope.com/tag/prostitution/
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évente 186 milliard dollarra teheto.

Mivel a prostitaciot valdjaban igen nagy mértékben a szervezett blindzés tartja kézben, €s
ezen a piacon a kereslet generdlja a kindlatot, a biiniild6z6 hatésagoknak Eurdpa-szerte
hatarozott és megfeleld intézkedéseket kell hozniuk a biin6zok felkutatdsa érdekében, egyuttal
védelmet kell biztositaniuk az aldozatoknak, azaz a prostitudlt személyeknek, valamint a
szexualis kizsdkmanyolas céljabol emberkereskedelem aldozatava valt néknek é€s lanyoknak.
Mas, de mégis kapcsolodo, figyelmet érdemld probléma, hogy nd az internetes prostiticio,
amely bizonyos esetekben kapcsolodik a pornograf tartalmakat nyu;jté weboldalakhoz.

Gazdasagi kényszer

A kilatastalan pénziigyi helyzet szintén a prostitucioba taszithatja a ndket. A jelenlegi
pénziigyi valsadg aldozatot kovetel: egyre tobb nd (kiilondsen az egyediilallo anyak) kezd
prostitucios tevékenységbe sajat orszdgaban, vagy az Europai Unié déli, szegényebb
orszagaibol érkezve északon vallal prostitiuciot. A prostituciod tehat dsszefiigg a nemek kozotti
egyenldséggel, mivel kozvetleniil kapcsolddik a ndk tadrsadalomban betdltott szerepéhez és
elfoglalt helyéhez, a munkaerOpiachoz valé hozzaféréséhez, a dontéshozatalhoz, az
egészséghez ¢s az oktatashoz, valamint a nemek kozotti strukturalis egyenlOtlenség
kovetkeztében szdmukra rendelkezésre allo lehetdségekhez.

A prostitucio és a szexuadlis kizsakmanyolas két kiilonbozo megkozelitése Eurdpdaban

A prostitiicio és a nemek kozotti egyenldség kérdését tovabba bonyolitja az, hogy a kérdés
kezelésében két, egymassal szemben all6 modell is 1étezik. Az elsé modell a prostiticiot a
nok jogai megsértésének és a nemek kozotti egyenldtlenséget konzervald eszkoznek tekinti. A
vonatkozd jogalkotdsi megkdzelités abolicionista, és kriminalizalja a prostituciohoz
kapcsolodo tevékenységeket, olykor ideértve a szexualis szolgaltatdsok megvasarlasat is, mig
maga a prostiticio nem mindsiil torvényellenesnek. A masik modell szerint maga a prostitlicio
segit fenntartani a nemek kozotti egyenldséget azzal, hogy a ndk szamara biztositja a jogot a
testiik feletti onrendelkezéshez. E modell tAmogatoi azt allitjak, hogy a prostiticid csupan a
munka egy formdja, és a prostiticids tevékenységet folytatd nék védelmének legjobb modja
,munkakoriilményeik” javitisa, és a prostiticido szakmaként, ,,szexmunkaként” valo
elismerése. Kovetkezésképp e szabdlyozast preferalo modellben a prostitlicio €és az ahhoz
kapcsolodo tevékenyseégek legélisak, szabalyozottak, a nék pedig szabadon alkalmazhatnak
menedzsereket, mas néven keritéket. Az is megfontoland6é azonban, hogy a prostitlicio és a
kerités normalis tevékenységnek tekintésével vagy torvényessé tételével a szexualis
rabszolgasag és nék szdmara hatranyos nemek kozotti egyenlétlenség legalizalasahoz vezet.

Az Eurodpai Unioban természetesen mindkét modell 1étezik. A kerités tobb tagallamban
legalis, ideértve Hollandiat, Németorszagot, Ausztriat €s Daniat, mig a prostitualt személyeket
vagy az altaluk folytatott tevékenységek némelyikét (példaul a leszolitas) részben vagy
teljesen biintetenddnek tartjak tobbek kozott az Egyesiilt Kirdlysagban, Franciaorszagban ¢€s
frorszagban. A nemek kozotti egyenldtlenség és a szexualis alarendeltség ellen mindazonaltal
nem folytathatd hatékonyan kiizdelem akkor, ha olyan ardnyossagot feltételeziink a nemek
k6zott a szexipari tevékenységekben, amely nem 1étezik!.

! www.equalitynow.org/sites/default/files/Nordic Model EN.pdf
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Ahol legalis a prostiticid és a kerités, egyre tobb bizonyiték all rendelkezésre a rendszer
hidnyossagairdl. 2007-ben a német kormany elismerte, hogy a prostiticiot legalizald torvény
révén nem csokkent a blindzés, illetve a német tligyészek tobb mint egyharmada
megallapitotta, hogy a prostiticid legalizalasa ,,megnehezitette az emberkereskedelem és a
kerités iildozése terén végzett munkajukat”!. Hollandidban 2003-ban Amszterdam
polgarmestere kijelentette, hogy a prostiticid legalizalasdval nem sikeriilt kikiiszbolni az
emberkereskedelmet, elmondasa szerint ,,lehetetlennek tiint olyan biztonsagos ¢€s ellendrizhetd
ovezeteket kialakitani, ahol a szervezett bunodzés keretében nem torténhetett visszaélés.” Az
ENSZ Kabitoszer- és Biniigyi Hivatala szerint Hollandia jelenleg az emberkereskedelem
aldozatainak elsddleges célallomasa.

Az északi modell eredményessége

Mivel egyre tobb meggy6zd bizonyiték van arra, hogy a prostitlicio és a kerités legalizalasa
nem jart eredménnyel a nemek kozotti egyenldség elomozditasa vagy az emberkereskedelem
visszaszoritdsa szempontjabodl, ez a jelentés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a nemek kozotti
egyenldség fentiekben korvonalazott két modellje kozti alapvetd kiillonbség az, hogy a
prostiticid pusztdn ,,munkanak” tekintése segiti a ndk prostiticibban maradasat. Ezzel
szemben, ha a prostituciot a ndk emberi jogai megsértésének tekintjilk, az segiti a ndk
prostiticiotol vald tdvolmaradésat.

A prostiticid kezelésének ,,északi modelljének” otthont adé Svédorszag, Finnorszag és az
unids tagsaggal nem rendelkezd Norvégia tapasztalatai ezt az allaspontot tdmasztjak ald.
Svédorszag 1999-ben modositotta a prostitucidra vonatkozd torvényeit, €s azdta tiltja a
szexualis szolgaltatasok vasarlasat, ugyanakkor eltorélte a prostitudlt személyek
biintetenddségét. Mas szoval, a szexudlis szolgaltatast vasarldo személy — aki gyakorlatilag
mindig férfi — kovet el biintetendd cselekményt, nem pedig a prostitualt né. Svédorszag a
torvényt egy olyan A4ltalanos kezdeményezés keretében Iéptette életbe, amelynek a
Svédorszagban €16 ndk egyenldsége elott alld akadalyok felszamolasa a célja.

A jogszabalynak Svédorszagban dramai volt a hatdsa. Svédorszag prostiticids tevékenységet
folytatd népessége egytizede a szomszédos Dania hasonld népességéhez képest, ahol
torvényesen lehet szexualis szolgaltatast vasarolni, €s az Osszlakossag 1étszama is kisebb. A
torvénnyel a kozvélemény is megvaltozott. 1996-ban a nék 45%-a, mig a férfiak 20%-a
tamogatta a szexualis szolgaltatast vasarlo férfiak biintetenddségét. 2008-ban mar a nék 79%-
a és a férfiak 60%-a értett egyet a torvénnyel. A svéd renddrség emellett azt is megerdsiti,
hogy az északi modellnek visszatartd hatdsa is van a szexudlis kizsdkmanyolds céljabol
folytatott emberkereskedelemre nézve.

Egyre tobb a bizonyiték arra vonatkozoan, hogy az északi modell eredményes a prostiticio,
valamint a ndkkel és lanyokkal folytatott kereskedelem mérséklésében, és igy a nemek kdzotti
egyenldség eldomozditdsdban. Ekdzben azok az orszadgok, ahol a kerités torvényesnek szamit,

I Lasd még a Der Spiegel 2013. majus 30-i cikkét: http://www.spiegel.de/international/germany/human-
trafficking-persists-despite-legality-of-prostitution-in-germany-a-902533.html
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még mindig gondokkal kiizdenek az emberkereskedelem ¢€s a szervezett blingzés terén,
minthogy ezek Osszefliggnek a prostitucioval. Ez a jelentés ezért tdimogatja az északi modellt,
¢s szorgalmazza, hogy azon tagallamok kormdnyai, ahol a prostiticié kérdését masként
kezelik, Svédorszag és az északi modellt alkalmazd egyéb orszagok altal elért sikerek
fényében vizsgaljak feliil jogszabalyaikat. Ez az intézkedés jelentds eldrelépést jelentene a
nemek kozotti egyenldség terén az Eurdpai Unidban.

Ez a jelentés nem a prostitudlt ndk ellen irdnyul. A prostitici6 ellen, azonban a prostitualt nék
érdekében emel szot. Azzal, hogy azt javasolja, a vasarlot — a szexualis szolgaltatast vasarlo

férfit — tekintsék a blinds félnek, nem pedig a prostitudlt ndt, ez a jelentés az egész Eurodpai
Unioban egy 0jabb 1épést jelent a nemek kozotti teljes korti egyenldség felé vezetd uton.

RR\1018004HU.doc 19/25 PE519.748v03-00

HU



HU

KISEBBSEGI VELEMENY
eloterjesztette: Angelika Niebler, Christa Klass, Astrid Lulling

A sajat kezdeményezésii jelentés a prostitiicio minden formajat tiltja. En azonban tigy vélem,
hogy — a kozosségi jog rendelkezéseivel Osszhangban — kiilonbséget kell tenni a
kényszerprostiticio és a legalis prostiticio kozott.

Az Unié néhany tagédllamaban a prostiticio Onkéntes gyakorlasat ©nallo vallalkozoi
tevékenységnek ismerik el, ebbdl kovetkezden adot és tarsadalombiztositasi jarulékot kell
utana fizetni. Ezenkiviil tovabbi jogi kovetelményeknek is meg kell felelniiik a legalis
prostitucios tevékenységet végzoknek (pl. munkavallalasi- és tartozkodasi engedély, valamint
a vallalkozoi tevékenység bejelentése az illetékes hatdosdgoknal). Az Onkéntes prostiticid
megitélésének kérdése tovabbra is az egyes tagallamok hataskorébe kell hogy tartozzon.

A kényszerprostiticio és az emberkereskedelem ezzel szemben azonban hatarokon atnyulo
probléma, amelyet egy tagallam sem képes egyediill megoldani. A kényszerprostiticio, az
emberkereskedelem és a szervezett blinozés elleni kiizdelemben sokkal szorosabban kell
egylittmiikddnitlik a tagallamoknak. A szexualis szolgéltatdsokbdl szarmazé jovedelem egyes
tagallamokban torténd tiltasa azzal a kovetkezménnyel jar, hogy e szolgaltatdsokat nagyobb
aranyban kinaljadk majd azokban a tagallamokban, ahol nem kriminalizaljak az ilyen jellegii
onkéntes tevékenységet. Mary Honeyball jelentése a kényszerprostitucid problémaja
tekintetében hasznos tdmpontokat kindl a tagallamok szamara.

A kényszerprostiticid és az emberkereskedelem ellen minden 1étezd eszkozzel kiizdeni kell.
Az onkéntes prostituciot azonban meg kell kiilonboztetni ezektdl.
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KISEBBSEGI VELEMENY

eloterjesztette: Ulrike Lunacek, Marije Cornelissen, Inaki Irazabalbeitia, Raul Romeva,
Sophia In’t Veld

A szexualis kizsdkmanyolas céljabol folytatott emberkereskedelem, azaz kényszerprostiticio,
¢s kiilonosen nd- €és gyermekkereskedelem az emberi jogok megsértésének esete, és
ellenkezik az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak elveivel. 2013 4prilisdban csupan hat
tagallam jelentette be, hogy maradéktalanul atiiltette az emberkereskedelemrdl sz6l6 unios
iranyelvet, amelynek végrehajtasi hatarideje 2013. 4prilis 6-an jart le.

E jelentés nem tesz kiilonbséget a kényszerprostitiicid és az egyéni dontésen alapuld
prostitucio kozott. A gyermekprostiticid azonban soha nem lehet Onkéntes, mivel a
gyermekek nem rendelkeznek jogképességgel a prostitucidhoz vald hozzajarulashoz.

A prostiticid lathatatlannd  tételét célzo politikdk, ¢és amelyek kizarjdk a
prostitualtakat/szexmunkédsokat a nyilvdnos helyekrél, fokozzak a megbélyegzést, a
tarsadalmi kirekesztést és a kiszolgaltatottsagot. Valamennyi unios tagallamanak tartézkodnia
kellene a szexmunkdsok kriminalizdlasatol és biintetésétél vagy a szexmunka illegalissa
tételétdl, ehelyett hozzaférést kell biztositaniuk e személyek szdmara a szocidlis biztonsagi
jogokhoz, ¢és olyan programokat kell kidolgozniuk, amelyek segitséget nyujtanak a
szexmunkasok szdmaéra, hogy felhagyjanak tevékenységiikkel, amennyiben Ok is azt
szeretnék.
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VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Ndjogi és Esélyegyenloségi Bizottsag részére

a szexualis kizsakmanyolasrol és a prostitiiciorol, és ezeknek a nemek kozotti egyenldségre
gyakorolt hatasarol
(2013/2103(INT))

A vélemény eldaddja: Corina Cretu

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felhivja a N6jogi és Esélyegyenldségi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. megjegyzi, hogy az embercsempészet és a szexualis kizsdkmanyolés kivaltd okai a férfiak
¢és nok kozotti egyenldtlenség €s a szegénység, mely tényezdket sulyosbitjak az etnikai és
mas tarsadalmi egyenl6tlenségek, valamint a fegyveres konfliktusok, és hogy f6 dldozatai
az alacsony tarsadalmi-gazdasagi statusza nok és gyermekek;

2. kiemeli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a legkiszolgaltatottabb csoportokra, mint a
lanyokra, a fogyatékossaggal €16 gyermekekre és a kisebbségi csoportokhoz tartozd ndkre;

3. ramutat, hogy a korrupci6 fontos szerepet jatszik az embercsempészet eldsegitésében és
megkdonnyitésében;

4. megjegyzi, hogy a szexudlis kizsdkmanyolas a nemi alapt erdszak egy, foleg férfiak altal
foleg ndk ellen elkovetett formaja, és ezért hangsulyozza, hogy a nék és lanyok elleni
erdszak valamennyi formajanak megsziintetése és megeldzése kiemelkedd fontossagu az
emberi jogok e szélsdséges megsértésének csokkentése érdekében,;

5. felhivja az Uniot, a nemzetkozi szervezeteket, a nemzeti kormanyokat és mas érdekelt
feleket, hogy unids szinten miikddjenek egyiitt a szexualis erdszak €s kizsdkmanyolas
ellen védo, a kivalté okok elleni kiizdelemre iranyuld fellépésre, a biintetenddségre
(beleértve a szexualis szolgaltatasok megvasarlasat is), a szankciokra €s a szorosabb
hatarokon atnyulé egyiittmiikodésre vonatkoz6 rendelkezések kozds keretének 1étrehozasa
céljabol;
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6. kiemeli a megbélyegzéstol valo félelem figyelembe vételének fontossagat a jogsegélyre
vonatkoz6 nemzeti szakpolitikdk és stratégidk tervezése sordn a fejlédd orszagokban és
minden olyan orszagban, ahol embercsempészetre és szexualis kizsdkmanyolasra kertil
sor, ¢és aggodalmat fejezi ki a hatékony jogi szolgalatok hidnya miatt, amelyek felé —
kiilonosen a humanitarius valsagok idején — a visszaéléseket jelenteni lehet;

7. felszodlitja az Unidt és tagallamait, hogy dolgozzanak ki fellépéseket az unids
tagallamokbol mas célorszagok felé iranyuld szexturizmus felszdmolasara;

8. hangsulyozza, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak a 2000. oktober 31-1 1325. szamu,
¢és a 2008. janius 19-1 1820. szamu hatarozatainak értelmében a szexualis kizsakmanyolas
¢s a prostitucio elleni kiizdelem intézkedéseit a habort sujtotta térségekre kell
koncentralni;

9. felszodlitja az Unidt és tagallamait, hogy térekedjenek a prostiticion keresztiil torténd

kizsakmanyolas és a szexualis kizsdkmanyolas céljabol torténé embercsempészet iranti
kereslet visszafogasara.
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