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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywq jest

wskazoéwka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow

projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;j).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtdéwku

poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do

istniejgcego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory

nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym

drukiem. Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sa

w sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wzmocnionej wspolpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia
(COM(2013) 430 — C7-0177/2013 — 2013/0202(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2013) 430),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. art. 149 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C7-0177/2013),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 55 i art. 37 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0072/2014),
1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu,

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastgpi¢ go innym tekstem;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji
Umocowanie 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego
art. 149, art. 149 14,
RR\1021622PL.doc 5/30 PE519.577v03-00

PL



PL

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Umocowanie 1 a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) W dniu 17 czerwca 2010 r. Rada
Europejska’® poparta wniosek Komisji w
sprawie strategii ,,Europa 2020” na rzecz
zatrudnienia 1 inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu?’. Rada
Europejska opowiedziata si¢ za petng
mobilizacja odpowiednich instrumentéw i
polityk UE w celu utatwienia osiggnigcia
wspolnych celow oraz zachecita panstwa
cztonkowskie do wzmozenia
skoordynowanych dziatan. Publiczne
stuzby zatrudnienia petnia centralng rolg w
realizacji celu strategii ,,Europa 2020”
dotyczacego uzyskania do 2020 r.
wskaznika zatrudnienia wynoszacego 75 %
w odniesieniu do kobiet i m¢zczyzn w
wieku 20-64 lat.

19 Nr: EUCO 13/10 z dnia 17.6.2010 r.

20 Komunikat Komisji Europa 2020 -
Strategia na rzecz inteligentnego i
ZrOWNoOwazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020
z dnia 3 marca 2010 r.

PE519.577v03-00

6/30

Poprawka

uwzgledniajqgc Karte praw podstawowych
Unii Europejskiej, w szczegolnosci jej art.
291 36,

Poprawka

(1) W dniu 17 czerwca 2010 r. Rada
Europejskal® poparta wniosek Komisji w
sprawie strategii ,,Europa 2020” na rzecz
zatrudnienia 1 inteligentnego, trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu?’. Rada
Europejska opowiedziata si¢ za petng
mobilizacja odpowiednich instrumentéw i
polityk UE w celu utatwienia osiggnigcia
wspolnych celow oraz zachgcita panstwa
cztonkowskie do wzmozenia
skoordynowanych dziatan. Publiczne
stuzby zatrudnienia petnia centralng role w
realizacji celu strategii ,,Europa 2020”
dotyczacego uzyskania do 2020 r.
wskaznika zatrudnienia wynoszacego 75%
w odniesieniu do kobiet i m¢zczyzn w
wieku 20-64 lat, zwlaszcza w wyniku
zmniejszenia bezrobocia mlodziezy.

1 Nr: EUCO 13/10 z dnia 17.6.2010 r.

20 Komunikat Komisji Europa 2020 -
Strategia na rzecz inteligentnego i
ZrOWNnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020
z dnia 3 marca 2010 r.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisjg

(4) Korzystne byloby dodatkowe poparcie
zalecen wzmocniong podstawg dowodowa,
informacjami zwrotnymi na temat
skutecznos$ci wdrazania polityki 1
wspotpracy miedzy publicznymi shuzbami
zatrudnienia panstw cztonkowskich. W
tym celu sie¢ publicznych stuzb
zatrudnienia ustanowiona na mocy
niniejszej decyzji powinna przeprowadzié
konkretne inicjatywy w zakresie
powszechnych systemow analizy
poréwnawczej opartej na dowodach,
odpowiadajacych im dzialan w dziedzinie
wzajemnego uczenia si¢, wzajemnej
pomocy miedzy cztonkami sieci i
wdrazania strategicznych dziatan na rzecz
modernizacji publicznych stuzb
zatrudnienia. Szczegdlng wiedze sieci 1 jej
poszczeg6lnych cztonkdéw nalezy
wykorzystac¢ takze do przedstawienia, na
wniosek Rady ds. Zatrudnienia, PolitykKi
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Poprawka

(2a) Publiczne stuzby zatrudnienia
swiadczq ustugi w ogolnym interesie
gospodarczym, ktore jako takie sq
regulowane postanowieniami art. 14
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) i art. 36 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Ponadto
art. 29 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej stanowi, iz ,,[k]azdy ma
prawo dostepu do bezplatnego
posrednictwa pracy”.

Poprawka

(4) Korzystne byloby dodatkowe poparcie
zalecen zastosowaniem wzmaocnionej
podstawy dowodowej, informacji
zwrotnych na temat skutecznosci
wdrazania polityki i wspolpracy miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia panstw
cztonkowskich. W tym celu sie¢
publicznych stuzb zatrudnienia
ustanowiona na mocy niniejszej decyzji
powinna przeprowadzi¢ konkretne
inicjatywy w zakresie powszechnych
systemdw analizy poréwnawczej opartej na
dowodach, odpowiadajacych im dzialan w
dziedzinie wzajemnego uczenia sig,
wzajemnej pomocy miedzy cztonkami
sieci 1 wdrazania strategicznych dzialan na
rzecz modernizacji publicznych stuzb
zatrudnienia. Szczegolng wiedzg sieci i jej
poszczeg6lnych cztonkdéw nalezy
wykorzystac¢ takze do przedstawienia, na
wniosek Rady ds. Zatrudnienia, Polityki
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Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw (Rady EPSCO) oraz
Komitetu Zatrudnienia, dowodow rozwoju
polityk zatrudnienia.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje

(5) W trakcie nieformalnego posiedzenia
ministrow EPSCO uznano, Ze
intensywniejsza i bardziej ukierunkowana
wspoOtpraca migdzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia bedzie prowadzita do
poprawy wymiany najlepszych praktyk i
wezwano do przedstawienia szczegotowej
propozycji w sprawie inicjatywy w
zakresie wzajemnego uczenia sig.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisjg

(6) Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia
ustanowiona na mocy niniejszej decyzji
powinna $cisle wspotpracowac z
Komitetem Zatrudnienia ustanowionym na
mocy art. 150 TFUE i wnosi¢ wktad do
jego pracy poprzez dostarczanie
udokumentowanych informacji i
sporzadzanie sprawozdan z realizacji
polityki. Wkiad sieci publicznych stuzb
zatrudnienia do prac Rady bedzie miat
miejsce za posrednictwem Komitetu
Zatrudnienia. W szczego6lnosSci potaczona
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Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw (Rady EPSCO), Komitetu
Zatrudnienia oraz Komisji Zatrudnienia i
Spraw Socjalnych (EMPL) Parlamentu
Europejskiego, dowoddw rozwoju polityk
zatrudnienia szczegolnie potrzebnych w
celu zaradzenia problemowi wysokiego
bezrobocia stabszych grup spolecznych,
zwlaszcza milodziedy.

Poprawka

(5) Intensywniejsza i bardziej
ukierunkowana wspotpraca miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia bedzie
prowadzita do poprawy wymiany
najlepszych praktyk i dlatego nalezatoby
wezwad do przedstawienia szczegotowej
propozycji w sprawie inicjatywy w
zakresie wzajemnego uczenia si¢.

Poprawka

(6) Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia
ustanowiona na mocy niniejszej decyzji
powinna $cisle wspotpracowac z
Komitetem Zatrudnienia ustanowionym na
mocy art. 150 TFUE, zwlaszcza na
szczeblu ich odnosnych sekretariatow, i
wnosi¢ wktad do jego pracy poprzez
dostarczanie udokumentowanych
informacji 1 sporzadzanie sprawozdan z
realizacji polityki. Wktad sieci publicznych
stuzb zatrudnienia do prac Parlamentu i
Rady bedzie miat miejsce za
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wiedza sieci publicznych stuzb
zatrudnienia na temat aspektow realizacji
polityk zatrudnienia i analiza poréwnawcza
publicznych stuzb zatrudnienia moze
stuzy¢ decydentom zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym w celu oceny i
opracowywania polityki zatrudnienia.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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posrednictwem Komitetu Zatrudnienia,
ktory przekazuje go w niezmienionej
formie, w razie potrzeby dolgczajgc
komentarze. W szczegolnosci potaczona
wiedza sieci publicznych stuzb
zatrudnienia na temat aspektow realizacji
polityk zatrudnienia i analiza poréwnawcza
publicznych stuzb zatrudnienia moze
stuzy¢ decydentom zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym w celu oceny i
opracowywania polityki zatrudnienia,
pomagajqgc osiggng’ cele poszczegolnych
panstw i zwiekszyé wskaznik zatrudnienia
dzigki rozwiqzaniu problemu
nieobsadzonych stanowisk na rynku
wewnetrznym. Komitet Zatrudnienia
informuje rownieZ na bieigco sieé
publicznych stuib zatrudnienia o swojej
dziatalnosci.

Poprawka

(6a) Procedury polityki publicznej
skladajq si¢ 7 fazy koncepcji i fazy
realizacji. W zwigzku 7 tym Parlament
Europejski i Rada jako dwaj koncowi
wspolustawodawcy powinni mieé wizje
obu perspektyw. O ile Komitet
Zatrudnienia zajmuje sie¢ fazq koncepcji, o
tyle sie¢ publicznych stuib zatrudnienia
powinna skoncentrowaé si¢ na fazie
realizacji publicznej polityki zatrudnienia.
Wzajemna wymiana informacji miedzy
Komitetem Zatrudnienia i siecig
publicznych stuib zatrudnienia ma w tym
kontekscie zasadnicze znaczenie. Dajgc
Komitetowi Zatrudnienia moZliwosé
komentowania wktadu sieci, nie powinno
mu si¢ jednoczesnie pozwalac na jego
zmiang. Nie powinien tez istniec
mechanizm zatwierdzania przez Komitet
Zatrudnienia sprawozdan lub rocznych

PE519.577v03-00
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia
powinna przyczynia¢ si¢ do wdrazania
inicjatyw politycznych w obszarze
zatrudnienia, takich jak zalecenie Rady w
sprawie ustanowienia gwarancji dla
mlodziezy. Sie¢ moze rowniez wspierac
inicjatywy majace na celu utatwianie
przechodzenia od ksztalcenia i szkolenia
do zatrudnienia, w tym poprzez zwigkszona
przejrzystos¢ umiejetnosci 1 kwalifikacji.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE519.577v03-00

programow prac. Jednakze sekretariaty
obu tych organéw powinny scisle
wspolpracowad.

Poprawka

(7) Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia
powinna przyczynia¢ si¢ do wdrazania
inicjatyw politycznych w obszarze
zatrudnienia, takich jak zalecenie Rady w
sprawie ustanowienia gwarancji dla
mlodziezy. Sieé powinna ustanowié
najlepsze praktyki — i wymienia¢ si¢ nimi
— dotyczgce identyfikacji mlodzieiy NEET
(nieksztalcqcej sig, niepracujgcej ani
nieszkolgcej sig) oraz opracowywania
inicjatyw zapewniajgcych zdobycie przez
te mlodzie; umiejetnosci niezbednych do
wejscia na rynek pracy i pozostania na
nim. Sie¢ moze réwniez wspieraé
inicjatywy majace na celu ulatwianie
przechodzenia od ksztatcenia i szkolenia
do zatrudnienia, udzielajgc osobom
poszukujgcym pracy porad w zakresie
przyuczenia do zawodu, stazy i dalszej
nauki oraz promujqgc przyuczanie do
zawodu i uczenie sie dzieki praktyce w
miejscu pracy, poprzez zwigkszong
przejrzystos¢ umiejetnosci 1 kwalifikacji
spelniajqcych potrzeby i wymogi
pracodawcow.

Poprawka

(7a) W dniu 16 stycznia 2013 r. Parlament
Europejski przyjgl rezolucje W sprawie

RR\1021622PL.doc



Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8) Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia
powinna wzmocni¢ wspolprace pomigdzy
swoimi cztonkami, opracowa¢ wspodlne
inicjatywy majace na celu wymiang
informacji i najlepszych praktyk we
wszystkich obszarach objetych dziataniem
publicznych stuzb zatrudnienia, analize
poréwnawczg 1 doradztwo oraz
promowanie innowacyjnych metod
Swiadczenia ustlug w zakresie zatrudnienia.
Dzigki ustanowieniu sieci mozliwe bedzie
kompletne, oparte na dowodach i
ukierunkowane na wyniki poréwnanie
wszystkich publicznych stuzb zatrudnienia
prowadzace do identyfikacji najlepszych
praktyk. Po uzyskaniu tych rezultatéw
cztonkowie sieci powinni by¢ w stanie
opracowac koncepcje¢ 1 okresli¢ realizacje
ustug w zakresie zatrudnienia w ramach
ich szczegdtowych obowiazkow.
Inicjatywy prowadzone przez sie¢ powinny
poprawi¢ skuteczno$¢ publicznych stuzb
zatrudnienia 1 umozliwi¢ wigksza
efektywnos¢ wydatkéw publicznych.

RR\1021622PL.doc

ustanowienia gwarancji dla mlodziezy,
ktorg nalezy uwzglednié¢ przy
opracowywaniu kaidego nowego tekstu
ustawodawczego majgcego wplyw na
rynek pracy.

Poprawka

(8) Sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia
powinna wzmocni¢ wspotprace pomiedzy
swoimi cztonkami, opracowa¢ wspdlne
inicjatywy majace na celu wymiang
informacji i najlepszych praktyk we
wszystkich obszarach objetych dziataniem
publicznych stuzb zatrudnienia, analize
poréwnawczg i doradztwo oraz
promowanie innowacyjnych metod
Swiadczenia ustug w zakresie zatrudnienia.
Dzigki ustanowieniu sieci mozliwe bedzie
kompletne, oparte na dowodach i
ukierunkowane na wyniki poréwnanie
wszystkich publicznych stuzb zatrudnienia
prowadzace do identyfikacji najlepszych
praktyk i struktur organizacji pracy w
panstwach cztonkowskich. Uwzgledniajgc
te rezultaty, cztonkowie sieci powinni by¢
w stanie opracowac koncepcje 1 okresli¢
realizacj¢ ustug w zakresie zatrudnienia w
ramach ich szczego6towych obowigzkow,
zapewniajqgc lepsze dopasowanie
umiejetnosci i kwalifikacji 0sob
poszukujgcych pracy do potrzeb
pracodawcow. Inicjatywy prowadzone
przez sie¢ powinny poprawi¢ skutecznosé
publicznych stuzb zatrudnienia i umozliwié¢
wickszg efektywnos$¢ wydatkow
publicznych. Sie¢ powinna takze
wspolpracowaé z innymi stuibami
zatrudnienia.
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Ze wzgledu na réznorodno$¢ modeli 1
zadan publicznych stuzb zatrudnienia, a
takze form §wiadczenia przez nie ustug w
gestii kazdego panstwa cztonkowskiego
lezy nominacja jednego cztonka do zarzadu
sieci publicznych stuzb zatrudnienia
sposrod kadry kierowniczej wyzszego
szczebla publicznych stuzb zatrudnienia
danego panstwa cztonkowskiego. W
stosownym przypadku cztonek ten
powinien reprezentowaé w zarzadzie
pozostale publiczne stuzby zatrudnienia
danego panstwa cztonkowskiego.
Mianowani cztonkowie powinni mie¢
zdolnos$¢ do podejmowania decyzji w
imieniu organizacji ich wysytajacych. W
celu zapewnienia udziatu wszystkich
publicznych stuzb zatrudnienia w
funkcjonowaniu sieci dzialania powinny
by¢ otwarte dla wszystkich szczebli
uczestnictwa.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE519.577v03-00

Poprawka

(10) Ze wzgledu na réznorodno$¢ modeli 1
zadan publicznych stuzb zatrudnienia, a
takze form §wiadczenia przez nie ustug w
gestii kazdego panstwa cztonkowskiego
lezy nominacja jednego cztonka oraz co
najmniej jednego zastepcy czionka do
zarzadu sieci publicznych stuzb
zatrudnienia spo$rod kadry kierowniczej
wyzszego szczebla publicznych stuzb
zatrudnienia danego panstwa
cztonkowskiego. W stosownym przypadku
cztonek ten i zastgpcy czlonka powinni
reprezentowac w zarzadzie pozostate
publiczne stuzby zatrudnienia danego
panstwa czlonkowskiego. Mianowani
cztonkowie powinni mie¢ zdolnos¢ do
podejmowania decyzji w imieniu
organizacji ich wysylajacych. W celu
zapewnienia udziatu wszystkich
publicznych stuzb zatrudnienia w
funkcjonowaniu sieci dzialania powinny
by¢ otwarte dla wszystkich szczebli
uczestnictwa.

Poprawka

(10a) Aby wspdlne dzialanie publicznych
stuzb zatrudnienia jak najlepiej
przystawato do realiow rynku pracy,
Eurostat powinien dysponowaé na biezgco
danymi dotyczgcymi bezrobocia na
poziomie NUTS 3.
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 1 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Ustanowienie

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

Ustanawia si¢ ogdlnounijng sie¢
publicznych stuzb zatrudnienia - dalej
zwang ,,siecig” - na okres od dnia 1

stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Sie¢ bedzie prowadzi¢ inicjatywy
okreslone w art. 3.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 1 — ustep 2 i ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

a) publiczne stuzby zatrudnienia
wyznaczone przez panstwa cztonkowskie;
oraz

b) Komisja.

Panstwa cztonkowskie posiadajace
autonomiczne publiczne stuzby
zatrudnienia na szczeblu regionalnym
zapewniaja ich odpowiednig reprezentacj¢
w poszczegblnych inicjatywach sieci.

RR\1021622PL.doc

Poprawka

Przedmiot

Poprawka

Ustanawia si¢ ogdlnounijng sie¢
publicznych stuzb zatrudnienia — dalej
zwang ,,siecig” — na okres od [pierwszego
dnia po opublikowaniu niniejszej decyzji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
do dnia 31 grudnia 2020 r. Sie¢ bedzie
prowadzi¢ inicjatywy okreslone w art. 3.

Poprawka

a) publiczne stuzby zatrudnienia
wyznaczone przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie; oraz

b) Komisja.

Panstwa cztonkowskie posiadajace
autonomiczne publiczne stuzby
zatrudnienia na szczeblu lokalnym lub
regionalnym zapewniaja ich odpowiednig
reprezentacj¢ w poszczegolnych
inicjatywach sieci oraz okreslajg wtasciwy
organ publiczny odpowiedzialny za
ustanowienie publicznych stuzb
zatrudnienia i zarzgdzanie nimi. Jezeli z
powodow konstytucyjnych nie jest

PE519.577v03-00
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1 - litera a

PE519.577v03-00

mozliwe okreslenie jednego organu
publicznego, panstwa czlonkowskie
okreslajg wlasciwe organy publiczne. W
ramach sieci kaide panstwo czlonkowskie
otrzymuje jeden glos niezaleznie od liczby
okreslonych lokalnych lub regionalnych
stuzb zatrudnienia. Przedstawiciele
publicznych stuib zatrudnienia na
szczeblu krajowym podejmujq wszelkie
niezbedne starania, by opinie i
doswiadczenia wladz lokalnych i
regionalnych byly uwzgledniane w
dzialaniach sieci oraz by te wladze lokalne
i regionalne byly w pelni informowane o
jej dziataniach.

Poprawka

Artykut 1a
Definicje

Do celu niniejszej decyzji stosuje sie
nastepujqcq definicje: ,,uczenie sig oparte
na analizie porownawczej” oznacza
powstanie systematycznego i
zintegrowanego polgczenia miedzy
dziataniami porownywania i wzajemnego
uczenia sie, tj. okreslenie dobrych
wynikow w kluczowych sektorach
dziatalnosci dzi¢ki porownaniu opartemu
na wskaznikach, okreslenie dobrych
praktyk oraz wymiana doswiadczen i
najlepszych praktyk w drodze procesu
uczenia sig;

RR\1021622PL.doc



Tekst proponowany przez Komisje

a) realizacji strategii ,,Europa 2020 na
rzecz zatrudnienia i inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz
jej gtownych celow, w szczegdlnosci tych
zwigzanych z zatrudnieniem;

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1 - litera a b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1 - litera b

RR\1021622PL.doc

Poprawka

a) realizacji odpowiednich strategii
politycznych Unii, w tym strategii ,,Europa
2020” na rzecz zatrudnienia i
inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiagczeniu
spotecznemu oraz jej gtéwnych celow, w
szczegblnosci tych zwigzanych z
zatrudnieniem poprzez scislejszq
wspolprace w zakresie konkretnych
inicjatyw na rzecz modernizacji
publicznych stuzb zatrudnienia;

Poprawka

a) wsparcia najstabszych grup
spolecznych o wysokiej stopie bezrobocia,
zwlaszcza starszych pracownikow i
miodziey NEET (nieksztalcqgcej sie,
niepracujgcej ani nieszkolqgcej sig) dzieki
monitorowaniu i wspieraniu realizacji
inicjatyw takich jak gwarancja dla
milodziezy;

Poprawka

ab) promowania godziwej i
grownowazonej pracy;

PE519.577v03-00
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) lepszego funkcjonowania rynkow pracy b) lepszego funkcjonowania rynkow pracy
w UE; w UE dzieki poréownaniu wynikow

publicznych stuzb zatrudnienia z
odpowiednimi wskaznikami,

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1 — litera b a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

ba) zgodnosci kompetencji z potrzebami
pracownikow i pracodawcow;

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1 — literac

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

c) lepszej integracji rynkow pracy; C) okreslenia najlepszych praktyk i lepszej
integracji rynkow pracy;

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1 - literad

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka
d) zwigkszonej mobilnosci geograficzne;j i d) zwiekszonej dobrowolnej mobilnosci
zawodowej; geograficznej i zawodowej bez dumpingu

socjalnego, zgodnie z ustawodawstwem
Unii w tej dziedzinie;
Poprawka 25

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1 — litera e a (nowa)
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1 — litera e b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2 — ustep 1 — litera e ¢ (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 - litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) opracowywanie i wdrazanie
ogoélnounijnych systemow analizy
poréwnawczej opartej na dowodach wsrod
stuzb zatrudnienia publicznego w oparciu o
stosowanie wskaznikow ilo§ciowych i
jakosciowych stuzacych do oceny

RR\1021622PL.doc

Poprawka

ea) zwiekszonego zaangaiowania panstw
czlonkowskich w uczenie si¢ oparte na
analizie porownawczej w celu lepszego
wdrazania udanych najlepszych praktyk;

Poprawka

eb) okreslania niedoborow
wykwalifikowanych pracownikow i
dostarczania informacji o wielkosci tych
niedoboréw i ich lokalizacji;

Poprawka

ec) oceny umozliwiajgcej wdrazanie
inicjatyw politycznych odnosnie do rynku
pracy koniecznych w perspektywie
krétkoterminoweyj.

Poprawka

a) opracowywanie i wdrazanie
ogoélnounijnych dowiedzionych systemow
uczenia sie opartych na analizie
poréwnawczej wsrdd stuzb zatrudnienia
publicznego w oparciu o stosowanie
wskaznikow ilosciowych i jakosciowych
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wynikoéw publicznych stuzb zatrudnienia i
gromadzenia dowodow w celu
ustanowienia odpowiedniego mechanizmu
wzajemnego uczenia si¢. Sie¢ uczestniczy
rowniez aktywnie we realizacji tych
dziatan poprzez wymiane¢ danych, wiedzy i
praktyk;

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — literac

Tekst proponowany przez Komisje

¢) przyjmowanie 1 wdrazanie koncepcji
modernizacji i wzmacniania publicznych
stuzb zatrudnienia w gtéwnych obszarach;

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 - literad

Tekst proponowany przez Komisje
d) przygotowywanie sprawozdan

dotyczacych zatrudnienia na wniosek Rady
lub Komisji lub z wtasnej inicjatywy;

PE519.577v03-00

stuzacych do oceny wynikow publicznych
stuzb zatrudnienia i gromadzenia
dowodow ze wszystkich panstw
czlonkowskich w celu ustanowienia
odpowiedniego mechanizmu wzajemnego
uczenia si¢. Sie¢ uczestniczy rowniez
aktywnie w realizacji tych dziatan poprzez
wymiane¢ danych, wiedzy i najlepszych
praktyk; celem w Zadnym wypadku nie
powinno by¢ stworzenie klasyfikacji
wynikow publicznych stuib zatrudnienia,
lecz ulatwienie wzajemnego uczenia sie¢ w
oparciu o wspolng metodologie.

(Czes¢ poprawki zastepujgca ,, analize
porownawczq”’ przez ,,uczenie sig oparte
na analizie porownawczej” odnosi si¢ do
calego tekstu).

Poprawka

C) przyjmowanie 1 wdrazanie koncepcji
modernizacji i wzmacniania publicznych
stuzb zatrudnienia w gtownych obszarach
zgodnie 7 szerszymi celami spolecznymi i
przez zachecanie do wzajemnego uczenia
si¢ oraz doskonalenie zdolnosci i
efektywnosci stuzb;

Poprawka

d) przygotowywanie sprawozdan
dotyczacych zatrudnienia na wniosek
Rady, Komisji, Parlamentu Europejskiego
lub z wlasnej inicjatywy;
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) przyczynianie si¢ do wdrazania
inicjatyw politycznych w obszarze
zatrudnienia;

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — litera f a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 1 — litera f b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 3 — ustep 2
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Poprawka

e) przyczynianie si¢ do wdrazania
inicjatyw politycznych w obszarze
zatrudnienia i spraw spotecznych;

Poprawka

fa) ustanowienie i wymiang najlepszych
praktyk w zakresie identyfikacji mtodzieZy
NEET (nieksztalcqcej sie, niepracujgcej
ani nieszkolgcej sig) oraz opracowywania
inicjatyw zapewniajgcych zdobycie przez
te mlodzie: umiejetnosci niezbednych do
wejscia na rynek pracy i pozostania na
nim.

Poprawka

Jfb) ocenianie wplywu stosowania
przepisow dotyczgcych mobilnosci
pracownikow w Unii na rynki pracy
panstw czltonkowskich.

PE519.577v03-00
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Tekst proponowany przez Komisje

2. Sie¢ ustanawia mechanizm
sprawozdawczo$ci w odniesieniu do
inicjatyw okreslonych w art. 3 ust. 1. lit. @)
I b). Zgodnie z niniejszym przepisem
cztonkowie sieci przedstawiajg sieci roczne
sprawozdania.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 4 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Sie¢ wspodlpracuje z zainteresowanymi
stronami zwigzanymi z rynkiem pracy, w
tym z innymi podmiotami §wiadczacymi
ustugi w zakresie zatrudnienia poprzez
wlaczanie ich w odpowiednie dziatania 1
posiedzenia sieci oraz wymiang informacji
i danych.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 5 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Sie¢ zarzadzana jest przez zarzad, do
ktorego kazde panstwo cztonkowskie
nominuje jednego cztonka i jednego

PE519.577v03-00

Poprawka

2. Sie¢ ustanawia mechanizm
sprawozdawczo$ci w odniesieniu do
wszystkich inicjatyw wymienionych w ust.
1. Zgodnie z niniejszym przepisem
cztonkowie sieci przedstawiajg sieci roczne
sprawozdania.

Poprawka

1. Sie¢ wspotpracuje — wylgcznie 7 wlasnej
inicjatywy — z zainteresowanymi stronami
zwigzanymi z rynkiem pracy, w tym z
innymi podmiotami $wiadczacymi ustugi
w zakresie zatrudnienia, takimi jak —w
stosownych przypadkach — partnerzy
spoleczni, organizacje reprezentujgce
osoby bezrobotne lub stabsze grupy
spoleczne, organizacje pozarzgdowe
dzialajgce w obszarze zatrudnienia,
wladze regionalne i lokalne, europejska
sie¢ ds. polityki orientacji zawodowej
przez cale ycie, prywatne stuzby
zatrudnienia oraz krajowe organy
administracyjne inspekcji pracy, poprzez
wlaczanie ich w odpowiednie dziatania 1
posiedzenia sieci oraz wymiang¢ informacji
i danych.

Poprawka
1. Sie¢ zarzadzana jest przez zarzad, do

ktorego kazde panstwo cztonkowskie
nominuje jednego cztonka i jednego

RR\1021622PL.doc



zastepce cztonka sposrod kadry
kierowniczej wysokiego szczebla
publicznych stuzb zatrudnienia danego
panstwa cztonkowskiego. Komisja mianuje
jednego cztonka 1 jednego zastgpce cztonka
zarzadu. Zastepcy cztonkdéw zastepuja
cztonkow, jezeli jest to konieczne.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 5 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Zarzad w drodze jednomyslnej decyzji
przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny, w
ktérym znajdujg si¢ m.in. postanowienia
dotyczace zasad podejmowania decyz;ji
przez zarzad oraz postanowienia dotyczace
nominacji 1 kadencji przewodniczacego i
wiceprzewodniczacych sieci. Zarzad
decyzja podejmowang wigkszoscig glosow
przyjmuje roczny program prac, w ktorym
ustanawia sie grupy robocze i okresla
ustalenia j¢zykowe na potrzeby posiedzen
sieci, oraz roczne sprawozdanie sieci
przeznaczone do publikacji.

RR\1021622PL.doc

zastepce czlonka sposrod kadry
Kierowniczej wysokiego szczebla
publicznych stuzb zatrudnienia danego
panstwa cztonkowskiego z poszanowaniem
roli wtadz lokalnych i regionalnych
zgodnie z art. 1 ust. 3, a takZe spojnie ze
stopniem centralizacji kompetencji w
dziedzinie polityki zatrudnienia w danym
panstwie cztonkowskim. Komisja mianuje
jednego cztonka i jednego zastepce cztonka
zarzadu. Zastepcy cztonkoéw zastepuja
czlonkow lub im towarzyszg, nie majgc
dodatkowego prawa glosu, jezeli jest to
konieczne.

Poprawka

3. Zarzad w drodze jednomyslnej decyzji
przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny, w
ktérym znajdujg si¢ m.in. postanowienia
dotyczace zasad podejmowania decyz;ji
przez zarzad oraz postanowienia dotyczace
nominacji 1 kadencji przewodniczacego i
wiceprzewodniczacych sieci. Zarzad
decyzja podejmowang wigkszos$cig gtosow
przyjmuje roczny program prac, w Ktorym
zawarte sq zasady ustanawiania grup
roboczych, ustalenia jezykowe na potrzeby
posiedzen sieci oraz zasady przekazywania
rocznego sprawozdania sieci.
Sprawozdanie jest przekazywane Radzie, a
takze do oceny Komisji Zatrudnienia i
Spraw Socjalnych Parlamentu
Europejskiego, a nastepnie publikowane.

PE519.577v03-00

PL



Poprawka 38

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 6 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Ogblne zasoby na potrzeby wykonania
niniejszej decyzji ustala si¢ w ramach
Programu Unii Europejskiej na rzecz
zmian spolecznych i innowacji, ktérego
roczne $rodki sg zatwierdzane przez
wladze budzetowa w granicach
wyznaczonych ramami finansowymi.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 7

Tekst proponowany przez Komisje

Przyjecie ogolnych ram

Komisja jest uprawniona do przyjecia
aktow delegowanych dotyczacych
ogo6lnych ram realizacji inicjatyw w
zakresie analizy poréwnawczej i

wzajemnego uczenia si¢ okreslonych w art.

3 ust. 1, w tym metodyki, podstawowych
wskaznikow ilosciowych i jakosciowych
stuzacych do oceny wynikéw publicznych
stuzb zatrudnienia, narzedzi
dydaktycznych zintegrowanego programu
wzajemnego uczenia si¢ 1 warunkow
uczestnictwa w tych inicjatywach, zgodnie
zart. 8.

PE519.577v03-00

Poprawka

Ogblne zasoby na potrzeby wykonania
niniejszej decyzji ustala si¢ w ramach
Programu Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia i innowacji, ktérego roczne
srodki sg zatwierdzane przez wladze
budzetowa w granicach wyznaczonych
ramami finansowymi.

(Zmiana dotyczy calosci tekstu.)

Poprawka

Przyjecie ram technicznych

Komisja jest uprawniona do przyjecia
aktéw delegowanych dotyczacych
technicznych ram realizacji inicjatyw w
zakresie uczenia si¢ opartego na analizie
poréwnawczej 1 wzajemnego uczenia si¢
okreslonych w art. 3 ust. 1 lit. a), b)ic), w
tym metodyki, podstawowych wskaznikoéw
ilosciowych 1 jakosciowych stuzacych do
oceny wynikéw publicznych stuzb
zatrudnienia, narzedzi dydaktycznych
zintegrowanego programu wzajemnego
uczenia si¢ 1 warunkow uczestnictwa w
tych inicjatywach, zgodnie z art. 8.
Realizacja pozostalych inicjatyw
okreslonych w art. 3 ust. 1 pozostaje w
gestii sieci.

(Czes¢ poprawki zastgpujgca ,,0g0lny”
przez ,,techniczny” odnosi si¢ do catego
tekstu.)
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Poprawka 40

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 8 — ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Akt delegowany przyjety na podstawie
art. 7 wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy
Parlament Europejski albo Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie 2 miesi¢cy
od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uptywem tego terminu, zarébwno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaly
Komisje, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin
ten przedtuza si¢ o 2 miesigce z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 9

Tekst proponowany przez Komisje

Cztery lata po wejSciu w zycie niniejszej
decyzji Komisja przedktada sprawozdanie
Z jej stosowania Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i
Komitetowi Regionéw. W sprawozdaniu
ocenia si¢ w szczegolnosci, w jakim
zakresie sie¢ przyczynita si¢ do osiggnigcia
celow okreslonych w art. 2 oraz czy
spetita swoje zadania.
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Poprawka

5. Akt delegowany przyjety na podstawie
art. 7 wchodzi w zycie tylko wtedy, kiedy
Parlament Europejski albo Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie trzech
miesi¢cy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
kiedy przed uptywem tego terminu
zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o trzy
miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Poprawka

Dwa lata po wejsciu w zycie niniejszej
decyzji Komisja przedklada sprawozdanie
Z jej stosowania Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i
Komitetowi Regiondw. W sprawozdaniu
ocenia si¢ w szczegolnosci, w jakim
zakresie sie¢ przyczynita si¢ do osiggnigcia
celow okreslonych w art. 2 oraz czy
spetnita swoje zadania. W razie potrzeby
Komisja przedstawia wniosek w sprawie
przeglgdu niniejszej decyzji.
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UZASADNIENIE

W  kontekscie kryzysu gospodarczego 1 towarzyszacego mu bezrobocia, ale takze
przeksztatcen krajowych rynkoéw pracy spowodowanych ewolucja technologiczng czy tez
zmianami w zapotrzebowaniu na sit¢ robocza, badz przeksztatceniami w karierach (mobilno$¢
miedzy sektorami lub geograficzna, przerywanie i ponowne podejmowanie pracy), zadania i
sposoby dzialania publicznych stuzb zatrudnienia ulegly zmianie.

Wobec zobowigzania si¢ przez panstwa czlonkowskie do lepszego koordynowania polityk
gospodarczych 1 zatrudnienia w obrgbie Unii konieczne jest zmobilizowanie wszystkich
dostepnych narz¢dzi umozliwiajacych Unii wspomaganie tych przemian.

Przyktadowo w ramach europejskiego semestru panstwa cztonkowskie porownuja
ukierunkowanie swoich publicznych polityk zatrudnienia, zwlaszcza z punktu widzenia
budzetowego, aby okresli¢, ktore odpowiadaja jakiemu panstwu czlonkowskiemu w
zaleznosci od sytuacji gospodarczej swojej i innych, i tym samym zrealizowa¢ cel zawarty w
strategii UE 2020 (75% wskaznik zatrudnienia ludno$ci w wieku od 20 do 64 lat).

Jednakze oprocz strategicznego wyboru tej, a nie innej polityki publicznej zasadniczym
elementem jej skuteczno$ci jest jej wiasciwa realizacja, 1 tu wlasnie wkraczajg publiczne
stuzby zatrudnienia.

Sprawozdawca przyjmuje wiec z zadowoleniem inicjatywe Komisji Europejskiej w sprawie
nadania formalnego statusu wcze$niej istniejacej sieci przedstawicieli tych krajowych
publicznych stuzb zatrudnienia, aby mogli oni porownywac, na podstawie doktadnych danych
liczbowych, skuteczno$¢ dziatania na rynku pracy $rodkdéw, za wprowadzanie ktorych sa
odpowiedzialni w swoich panstwach cztonkowskich.

W wyniku takiego porownania zalety 1 stabosci tego czy innego $rodka mogg zostaé
przetozone na cele 1 przyjete przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie z mys$la o
kontynuacji ich zadan.

Zdaniem sprawozdawcy wspolprace t¢ mozna polepszy¢ réznymi sposobami:

e doda¢ do celow konieczno$¢ zwrdcenia szczegolnej uwagi na walke z bezrobociem
wséréd milodziezy, wspieranie trwatego zatrudnienia lub walke z dumpingiem
spotecznym,;

e zaangazowal partnerOw spotecznych 1 krajowa administracj¢ w dziedzinie
zatrudnienia;

e zapewni¢ poszanowanie struktury kompetencji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Poza tymi elementami merytorycznymi, na ptaszczyznie bardziej technicznej, sprawozdawca

nie sadzi, aby mozna byto przyjac tekst w terminie umozliwiajagcym jego wejscie w zycie z
dniem 1 stycznia 2014 r., ale zobowigzuje si¢ do jak najszybszego doprowadzenia do jego
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przyjecia. Ponadto wprowadzi takze zmiany wszystkich elementow tekstu, konieczne do
zachowania spojnos$ci z innymi negocjacjami nad podstawa prawng czy budzetowymi
(PSCI/EASI).
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ W SPRAWIE PODSTAWY PRAWNEJ

Pani Pervenche Beres

Przewodniczaca

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
BRUKSELA

Przedmiot:  Opinia w sprawie podstawy prawnej wniosku dotyczacego decyzji w sprawie
wzmocnionej wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia
(COM(2013) 430 - 2013/0202(COD))

Szanowna Pani Przewodniczaca!

W pismie z dnia 12 grudnia 2012 r. zwrdcita si¢ Pani do Komisji Prawnej, zgodnie z art. 37
Regulaminu, o opini¢ w sprawie zasadno$ci dodania art. 14 TFUE jako drugiej podstawy
prawnej wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wzmocnionej wspotpracy migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia (COM(2013) 430).

I. Kontekst ogdlny
W dniu 16 czerwca 2013 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy decyzji w sprawie
wzmocnionej wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia (COM(2013) 430,
nazywany dalej ,,decyzja”), ktorego podstawa prawna jest art. 149 TFUE.
Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, jako komisja przedmiotowo wlasciwa, przyjeta
w dniu 9 grudnia 2013 r. sprawozdanie, zawierajace m.in. poprawke 1 ztozona przez
sprawozdawce Frédérica Daerdena, ktorej celem jest dodanie art. 14 TFUE jako drugiej
podstawy prawnej.
Pismem z dnia 12 grudnia 2013 r. Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwrdcita si¢ do
Komisji Prawnej o opini¢ na mocy art. 37 Regulaminu w sprawie odpowiedniosci tej
podstawy prawnej, a w szczegdlnosci rozstrzygniecie:

e czy art. 149 TFUE stanowi jedyng wtasciwg podstawe prawng; oraz

e czyart. 1491 14 TFUE moga zosta¢ przyjete jako taczna podstawa prawna

proponowanej decyzji.

1. Wniosek

Proponowana decyzja ma na celu wzmocnienie wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami
zatrudnienia panstw cztonkowskich. Publiczne stuzby zatrudnienia odpowiadaja za wdrazanie
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aktywnej polityki rynku pracy i $wiadczenie ustug w zakresie zatrudnienia w interesie
publicznym. Sa one cz¢scig wlasciwych ministerstw, organdéw publicznych lub organizacji,
ktore podlegajg prawu publicznemu w danym zakresie. Wzmocnienie wspotpracy miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia w UE uznano za kluczowy element stuzacy osigganiu
celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie zatrudnienia. Zgodnie z uzasadnieniem wniosku
stanowi on $rodek zachecajacy w mysl art. 149.

I11. Proponowane podstawy prawne

Jako wylaczng podstawe prawng decyzji Komisja zaproponowata art. 149 TFUE. Artykut ten
brzmi:

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykig procedurg prawodawczg i po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spofecznym i Komitetem Regionow, mogq podjgé
dziatania zachecajqce, zmierzajgce do sprzyjania wspotpracy miedzy Panstwami
Czlonkowskimi oraz wspierania ich dziatan w dziedzinie zatrudnienia poprzez inicjatywy
majgce na celu rozwijanie wymiany informacji i najlepszych praktyk, dostarczajgc analizy
poréwnawcze i porady, jak rowniez popierajgc podejscia nowatorskie i oceniajgc
doswiadczenia, zwtaszcza przez odwolanie sie do projektow pilotazowych.

W sprawozdaniu przyjetym przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych postulowano
dodanie art. 14 TFUE jako drugiej podstawy prawnej. Artykut ten brzmi:

Bez uszczerbku dla artykutu 4 Traktatu o Unii Europejskiej i artykutow 93, 106 i 107
niniejszego Traktatu oraz zwazywszy na miejsce, jakie ustugi Swiadczone w ogolnym interesie
gospodarczym zajmujg wsrod wspolnych wartosci Unii, jak rowniez ich znaczenie we
wspieraniu jej spojnosci spotecznej i terytorialnej, Unia i Panstwa Czlonkowskie, kazde

W granicach swych kompetencji i w granicach stosowania Traktatow, zapewniajq, aby te
ustugi funkcjonowaty na podstawie zasad i na warunkach, w szczegolnosci gospodarczych

| finansowych, ktore pozwolg im wypetnia¢ ich zadania. Parlament Europejski i Rada,
stanowigc w drodze rozporzqdzen zgodnie ze zwyklq procedurq prawodawczq, ustanawiajq te
zasady i okreslajg te warunki, bez uszczerbku dla kompetencji, ktore Panstwa Cztonkowskie
majg, w poszanowaniu Traktatow, do Swiadczenia, zlecania i finansowania takich ustug.

IV. Orzecznictwo

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wybor podstawy prawnej aktu unijnego musi opierac¢
si¢ na obiektywnych czynnikach, ktére moga zosta¢ poddane kontroli sagdowej 1 do ktérych
naleza w szczegolnosci cel i tre§¢ aktu®.

Co do zasady akt prawny powinien mie¢ tylko jedng podstawe prawna. Jezeli analiza celu

I tre$ci unijnego aktu wykaze, ze wyznaczono mu dwa cele lub ma on dwa elementy
sktadowe, wchodzace w zakres dwoch roznych podstaw prawnych, i jeden z tych celow lub
elementéw sktadowych mozna zidentyfikowac jako gtowny lub dominujacy, podczas gdy
drugi jest jedynie pomocniczy, wowczas ten akt prawny nalezy wydac na jednej podstawie
prawnej, tj. na tej podstawie, ktdra wymagana jest z racji gtbwnego lub dominujacego celu

! Sprawa C-440/05, Komisja przeciwko Radzie, Zb.Orz. [2007] 1-9097.

RR\1021622PL.doc 27/30 PE519.577v03-00

PL



PL

lub elementu sktadowego®.

Podwdjna podstawe prawng mozna zastosowac tylko wtedy, gdy dany akt prawny zostat
wydany dla realizacji kilku celéw lub ma kilka elementow sktadowych, przy czym zaden

z tych celow lub elementdw nie jest drugorzedny lub posredni w stosunku do drugiego?, pod
warunkiem ze procedury przewidziane dla obu tych podstaw nie sa ze soba niezgodne®.

V. Analiza wniosku dotyczacego decyzji w sprawie wzmocnionej wspolpracy miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia

Aby okresli¢, jaka podstawa prawna powinna obowigzywacé w tym przypadku, nalezy zbadac
cel 1 tre$¢ aktu. Propozycje zawarte we wniosku ustawodawczym maja stanowi¢ srodek
zachecajacy, stuzacy wzmocnieniu wspolpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia
panstw czlonkowskich. Starano si¢ rozszerzy¢, wzmocnic¢ 1 skonsolidowaé obecne inicjatywy,
z korzyscig dla wszystkich publicznych stuzb zatrudnienia.

W tym celu zaproponowano utworzenie sformalizowanej sieci publicznych stuzb
zatrudnienia, ktora powinna realizowac¢ inicjatywy o charakterze srodkéw zachecajacych,
zmierzajace do poprawy wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie
zatrudnienia. Struktura ta bylaby warunkiem wstepnym zwigkszenia potencjatu sieci

w zakresie przyczyniania si¢ do rozwoju innowacyjnych, opartych na dowodach §rodkoéw
wdrazania polityki zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”. Utatwitaby ona réwniez
wdrazanie projektow dotyczacych rynku pracy, finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS).

Art. 149 TFUE stanowi podstawe¢ prawng srodkdw majacych zachecaé panstwa cztonkowskie
do wspodlpracy w dziedzinie zatrudnienia. Procedura okreslona dla tej podstawy prawnej to
zwykta procedura ustawodawcza. W $wietle powyzszego cel i tre$¢ decyzji wydaja sie
wyraznie wchodzi¢ w zakres art. 149 TFUE i dlatego ta podstawa prawna jest wtasciwa do
celéw przedmiotowej decyzji.

Ogolnie rzecz biorac, art. 14 TFUE dotyczy ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym. Dodanie tego artykutu jako drugiej podstawy prawnej poparto w poprawce 2
ztozonej przez sprawozdawce, zawierajacej odniesienie do art. 36 Karty praw podstawowych,
ktory brzmi:

Unia uznaje i szanuje dostep do ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym,
przewidziany w ustawodawstwach i praktykach krajowych, zgodnie z Traktatem
ustanawiajgcym Wspolnote Europejskq, w celu wspierania spojnosci spolecznej i terytorialnej
Unii.

Warto jednak przypomniec¢, ze Karta praw podstawowych UE nie stanowi podstawy prawnej.

Srodki przyjmowane na mocy art. 14 podlegaja zwyklej procedurze ustawodawczej, ktora
sama w sobie bytaby zgodna z art. 149 TFUE. Wazne jednak, aby podkresli¢, ze art. 14 TFUE
wyraznie dotyczy dziatania w drodze rozporzadzen, natomiast przedmiotowy akt to decyzja.
Art. 14 TFUE nie moze zatem stanowi¢ podstawy prawnej proponowanego aktu, chyba ze
jego forma zostataby zmieniona.

! Sprawa C-137/12 Komisja przeciwko Radzie, wyrok (wielkiej izby) z dnia 22 pazdziernika 2013 r., pkt 53.
2 Sprawa C411/06, Komisja przeciwko Parlamentowi i Radzie, Zb. Orz. [2009] 1-07585, pkt 47.
3 Sprawa C-300/89 Komisja przeciwko Radzie (,,Dwutlenek tytanu”) Zb. Orz. [1991] 1-2867, pkt 17-25.
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Co do tresci decyzji — nie ma watpliwosci, ze publiczne stuzby zatrudnienia, ktorych dotyczy
decyzja, $wiadcza ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym objete art. 14 TFUE. We
wniosku w zaden sposob si¢ tego nie kwestionuje. Trzeba podkresli¢, ze art. 14 TFUE odnosi
si¢ do wprowadzania zasad i do ustalania warunkow — szczegdlnie warunkdéw gospodarczych
i finansowych — na podstawie ktorych takie ustugi dziatajg, tak aby mogty one spetnia¢ swoje
zadanie, przy jednoczesnym respektowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie.

Z powyzszego wynika, ze art. 14 dotyczy celow innych niz sieci wspotpracy lub $rodki
zachecajace tego samego rodzaju co $rodki bedace przedmiotem proponowanej decyzji.
Zwazywszy, ze art. 149 TFUE juz stanowi wyraznie przewidziang podstawe prawng srodkow
zachecajacych tego samego rodzaju co srodki zaproponowane w przedmiotowej decyzji,
dodanie drugiej podstawy prawnej nie wydaje si¢ niezb¢dne ani tez — ogdlniej — uzasadnione
w $wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci, gdyz art. 149 swoim zakresem w pelni
obejmuje proponowang decyzj¢.

V1. Podsumowanie i zalecenie
Komisja Prawna rozpatrzyta powyzszg kwesti¢ na posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2014 r. Na
posiedzeniu tym Komisja Prawna jednoglo$nie!, 22 glosami, postanowita zalecié art. 149

TFUE jako wiasciwa — jedyna 1 wylaczna — podstawe prawng decyzji w sprawie wzmocnionej
wspotpracy migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia

Z wyrazami szacunku

Klaus-Heiner Lehne

! Obecni byli nastepujacy postowie: Raffaele Baldassarre (wiceprzewodniczacy), Sebastian Valentin Bodu
(wiceprzewodniczacy), Frangoise Castex (wiceprzewodniczgca), Christian Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe
Gargani, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne (przewodniczacy), Eva
Lichtenberger, Antonio Lopez-Istdriz White, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Angelika Niebler,
Bernhard Rapkay, Evelyn Regner (wiceprzewodniczaca/ sprawozdawczyni komisji opiniodawczej), Francesco
Enrico Speroni, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Axel VVoss, Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.

RR\1021622PL.doc 29/30 PE519.577v03-00

PL



PROCEDURA

Tytul Wzmocniona wspotpraca migdzy publicznymi stuzbami zatrudnienia
Odsylacze COM(2013)0430 — C7-0177/2013 — 2013/0202(COD)

Data przedstawienia w PE 17.6.2013

Komisja przedmiotowo wlasciwa EMPL

Data ogloszenia na posiedzeniu 1.7.2013

Komisja(e) wyznaczona(e) do wydania BUDG
opinii 1.7.2013
Data ogloszenia na posiedzeniu

Opinia niewydana BUDG
Data wydania decyzji 27.6.2013
Sprawozdawca(y) Frédéric
Data powotania Daerden
12.6.2013
Zastrzezenia do podstawy prawnej JURI
Data wydania opinii JURI 21.1.2014
Rozpatrzenie w komisji 10.10.2013 26.11.2013 5.12.2013
Data przyjecia 9.12.2013
Wynik glosowania koncowego +: 38
- 0
0: 3
Poslowie obecni podczas glosowania Regina Bastos, Heinz K. Becker, Jean-Luc Bennahmias, Phil Bennion,
koncowego Pervenche Beres, Vilija Blinkevicitite, Philippe Boulland, Alejandro

Cercas, Ole Christensen, Emer Costello, Frédéric Daerden, Philippe De
Backer, Sari Essayah, Marian Harkin, Nadja Hirsch, Stephen Hughes,
Danuta Jaztowiecka, Addam Kosa, Jean Lambert, Patrick Le Hyaric,
Veronica Lope Fontagné, Olle Ludvigsson, Thomas Mann, Elisabeth
Morin-Chartier, Csaba Ory, Siiri Oviir, Konstantinos Poupakis, Sylvana
Rapti, Elisabeth Schroedter, Joanna Katarzyna Skrzydlewska, Jutta
Steinruck, Ruza Tomasi¢, Traian Ungureanu, Inés Cristina Zuber

Zastepca(y) obecny(i) podczas Georges Bach, Sergio Gutiérrez Prieto, Richard Howitt, Anthea
glosowania koncowego Mclntyre, Evelyn Regner, Tatjana Zdanoka, Gabriele Zimmer
Data zlozenia 3.3.2014
PE519.577v03-00 30/30 RR\1021622PL.doc

PL



