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Legenda simbolurilor utilizate 

 * Procedura de consultare  

 *** Procedura de aprobare 

 ***I Procedura legislativă ordinară (prima lectură) 

 ***II Procedura legislativă ordinară (a doua lectură) 

 ***III Procedura legislativă ordinară (a treia lectură) 

 

(Procedura indicată se bazează pe temeiul juridic propus în proiectul de act.) 

 

 

 

 

 

Amendamente la un proiect de act 

În amendamentele Parlamentului, modificările aduse proiectului de act sunt 

evidențiate prin caractere cursive aldine. Evidențierea cu caractere cursive 

simple este o indicație pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale 

proiectului de act propuse pentru a fi corectate în vederea elaborării textului 

final (de exemplu elemente evident greșite sau omise într-o anumită versiune 

lingvistică). Propunerile de corectură sunt supuse acordului serviciilor 

tehnice în cauză. 

 

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act 

urmărește să îl modifice cuprinde două rânduri suplimentare prin care se 

indică actul existent și, respectiv, dispoziția vizată a acestuia. Fragmentele 

preluate ca atare dintr-o dispoziție a unui act existent pe care Parlamentul 

dorește să o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-o, sunt 

evidențiate cu caractere aldine. Eventualele eliminări ale unor astfel de 

fragmente sunt semnalate prin simbolul [...]. 
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PROIECT DE REZOLUȚIE LEGISLATIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN 

referitoare la propunerea de decizie a Parlamentului European și a Consiliului privind 

cooperarea consolidată între serviciile publice de ocupare a forței de muncă (SPOFM) 

(COM(2013)0430 – C7-0177/2013 – 2013/0202(COD)) 

(Procedura legislativă ordinară: prima lectură) 

Parlamentul European, 

– având în vedere propunerea Comisiei prezentată Parlamentului European și Consiliului 

(COM(2013)0430), 

– având în vedere articolul 294 alineatul (2) și articolul 149 din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene, în temeiul cărora propunerea a fost prezentată de către 

Comisie (C7-0177/2013), 

– având în vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus, 

– având în vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeană, 

– având în vedere articolele 55 și 37 din Regulamentul său de procedură, 

– având în vedere raportul Comisiei pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale (A7-

0072/2014), 

1. adoptă poziția în primă lectură prezentată în continuare; 

2. solicită Comisiei să îl sesizeze din nou în cazul în care intenționează să modifice în mod 

substanțial propunerea sau să o înlocuiască cu un alt text; 

3. încredințează Președintelui sarcina de a transmite Consiliului și Comisiei, precum și 

parlamentelor naționale poziția Parlamentului. 

 

 

Amendamentul  1 

Propunere de decizie 

Referirea 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

având în vedere Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene, în special 

articolul 149, 

având în vedere Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene, în special 

articolele 149 și 14, 
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Amendamentul  2 

Propunere de decizie 

Referirea 1 a (nouă) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 având în vedere Carta drepturilor 

fundamentale a Uniunii Europene, în 

special, articolele 29 și 36, 
 

 

Amendamentul  3 

Propunere de decizie 

Considerentul 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(1) La 17 iunie 2010, Consiliul European19 

a aprobat propunerea Comisiei privind 

Strategia Europa 2020 pentru ocuparea 

forței de muncă și pentru o creștere 

inteligentă, durabilă și favorabilă 

incluziunii20. Consiliul European a propus 

mobilizarea generală a instrumentelor și 

politicilor corespunzătoare ale UE pentru a 

sprijini realizarea obiectivelor comune și a 

invitat statele membre să accelereze 

acțiunile coordonate. Serviciile publice de 

ocupare a forței de muncă (SPOFM) au un 

rol central în îndeplinirea obiectivului 

Strategiei Europa 2020 privind atingerea, 

până în 2020, a unei rate de ocupare a 

forței de muncă de 75 % pentru femeile și 

bărbații cu vârsta cuprinsă între 20 și 64 de 

ani. 

(1) La 17 iunie 2010, Consiliul European19 

a aprobat propunerea Comisiei privind 

Strategia Europa 2020 pentru ocuparea 

forței de muncă și pentru o creștere 

inteligentă, durabilă și favorabilă 

incluziunii20. Consiliul European a propus 

mobilizarea generală a instrumentelor și 

politicilor corespunzătoare ale Uniunii 

pentru a sprijini realizarea obiectivelor 

comune și a invitat statele membre să 

accelereze acțiunile coordonate. Serviciile 

publice de ocupare a forței de muncă 

(SPOFM) au un rol central în îndeplinirea 

obiectivului Strategiei Europa 2020 privind 

atingerea, până în 2020, a unei rate de 

ocupare a forței de muncă de 75 % pentru 

femeile și bărbații cu vârsta cuprinsă între 

20 și 64 de ani, în special prin diminuarea 

șomajului în rândul tinerilor. 

__________________ __________________ 
19 Nr. EUCO 13/10 din data de 17/6/2010.  19 Nr: EUCO 13/10 din data de 17/6/2010. 
20 Comunicarea Comisiei „Europa 2020 - O 

strategie europeană pentru o creștere 

inteligentă, durabilă și favorabilă 

incluziunii”, COM(2010) 2020, 

3 martie 2010. 

20 Comunicarea Comisiei „Europa 2020 – 

O strategie europeană pentru o creștere 

inteligentă, durabilă și favorabilă 

incluziunii”, COM(2010)2020, 

3 martie 2010. 
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Amendamentul  4 

Propunere de decizie 

Considerentul 2 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (2a) Serviciile publice de ocupare a forței 

de muncă sunt servicii de interes 

economic general și sunt reglementate, ca 

atare, de articolul 14 din Tratatul privind 

funcționarea Uniunii Europene (TFUE) 

și de articolul 36 din Carta drepturilor 

fundamentale a Uniunii Europene. În 

plus, articolul 29 din Carta drepturilor 

fundamentale a Uniunii Europene 

prevede că „orice persoană are dreptul de 

acces la un serviciu gratuit de 

plasament”; 
 

 

Amendamentul  5 

Propunere de decizie 

Considerentul 4 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(4) Aceste recomandări ar putea profita de 

o susținere mai solidă, pe bază de date 

concrete, de reacții referitoare la succesul 

punerii în aplicare a politicii și de 

cooperarea între SPOFM din statele 

membre. În acest scop, rețeaua SPOFM 

care urmează a fi înființată prin intermediul 

prezentei decizii ar trebui să ia inițiative 

precise, cum ar fi sistemele comune de 

evaluare comparativă bazate pe date 

concrete, activitățile corespunzătoare de 

învățare reciprocă, asistența reciprocă între 

membrii rețelei și punerea în aplicare de 

acțiuni strategice care își propun să 

modernizeze SPOFM. La cererea 

Consiliului Ocuparea Forței de Muncă, 

Politică Socială, Sănătate și Consumatori 

(EPSCO) și a Comitetul pentru ocuparea 

forței de muncă (EMCO), expertiza 

(4) Aceste recomandări ar putea profita de 

o susținere mai solidă, pe bază de date 

concrete, de reacții referitoare la succesul 

punerii în aplicare a politicii și de 

cooperarea între SPOFM din statele 

membre. În acest scop, rețeaua SPOFM 

care urmează a fi înființată prin intermediul 

prezentei decizii ar trebui să ia inițiative 

precise, cum ar fi sistemele comune de 

evaluare comparativă bazate pe date 

concrete, activitățile corespunzătoare de 

învățare reciprocă, asistența reciprocă între 

membrii rețelei și punerea în aplicare de 

acțiuni strategice care își propun să 

modernizeze SPOFM. La cererea 

Consiliului Ocuparea Forței de Muncă, 

Politică Socială, Sănătate și Consumatori 

(EPSCO), a Comitetului pentru ocuparea 

forței de muncă (EMCO) și a Comisiei 
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specifică a rețelei și a membrilor acesteia 

ar trebui să fie folosită, de asemenea, 

pentru a furniza date concrete în legătură 

cu dezvoltarea politicilor privind ocuparea 

forței de muncă. 

pentru ocuparea forței de muncă și 

afaceri sociale (Comisia EMPL) a 

Parlamentului European, expertiza 

specifică a rețelei și a membrilor acesteia 

ar trebui să fie folosită, de asemenea, 

pentru a furniza date concrete în legătură 

cu dezvoltarea politicilor privind ocuparea 

forței de muncă, mai ales în ceea ce 

privește combaterea ratei ridicate a 

șomajului în rândul grupurilor 

vulnerabile și, în special, al tinerilor. 

Amendamentul  6 

Propunere de decizie 

Considerentul 5 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(5) Reuniunea informală a miniștrilor în 

cadrul Consiliului EPSCO a afirmat că o 

cooperare mai intensă și mai bine definită 

între SPOFM ar conduce la o ameliorare a 

schimbului de bune practici și a solicitat o 

propunere detaliată privind inițiativa de 

„învățare comparativă”. 

(5) Cooperarea mai intensă și mai bine 

definită între SPOFM ar conduce la o 

ameliorare a schimbului de bune practici și, 

prin urmare, ar trebui solicitată o 

propunere detaliată privind inițiativa de 

„învățare comparativă”. 

 

 

Amendamentul  7 

Propunere de decizie 

Considerentul 6 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(6) Rețeaua SPOFM înființată prin 

intermediul prezentei decizii ar trebui să 

acționeze în strânsă cooperare cu EMCO în 

temeiul articolului 150 din TFUE și să 

contribuie la activitatea sa în calitate de 

furnizor de date concrete și de rapoarte 

privind punerea în aplicare a politicilor. 

EMCO transmite aceste contribuții din 

partea rețelei SPOFM către Consiliu. În 

special, îmbinarea cunoștințelor rețelei 

SPOFM referitoare la punerea în aplicare a 

politicilor de ocupare a forței de muncă cu 

analiza comparativă a SPOFM poate servi 

(6) Rețeaua SPOFM înființată prin 

intermediul prezentei decizii ar trebui să 

acționeze în strânsă cooperare cu EMCO în 

temeiul articolului 150 din TFUE, în 

special la nivelul secretariatelor lor 

respective, și să contribuie la activitatea sa 

în calitate de furnizor de date concrete și de 

rapoarte privind punerea în aplicare a 

politicilor. EMCO transmite aceste 

contribuții din partea rețelei SPOFM către 

Parlament și Consiliu, în forma lor 

originală și însoțite, dacă este cazul, de 

comentarii. În special, îmbinarea 
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factorilor de decizie politică, atât la nivel 

național, cât și de la nivelul Uniunii, la 

evaluarea și la elaborarea politicilor privind 

ocuparea forței de muncă. 

cunoștințelor rețelei SPOFM referitoare la 

punerea în aplicare a politicilor de ocupare 

a forței de muncă cu analiza comparativă a 

SPOFM poate servi factorilor de decizie 

politică, atât la nivel național, cât și de la 

nivelul Uniunii, la evaluarea și la 

elaborarea politicilor privind ocuparea 

forței de muncă, contribuind la 

îndeplinirea obiectivelor specifice fiecărei 

țări și la creșterea ratei ocupării forței de 

muncă, prin abordarea problemei 

posturilor vacante neocupate. EMCO 

informează, de asemenea, rețeaua 

SPOFM cu privire la activitățile sale.  
 

Amendamentul  8 

Propunere de decizie 

Considerentul 6 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (6a) Procedurile asociate politicilor 

publice constau într-o fază de elaborare și 

o fază de punere în aplicare. În acest 

cadru, Parlamentul European și 

Consiliul, în calitatea lor de colegislatori 

finali, ar trebui să țină seama de ambele 

perspective. În vreme ce EMCO se ocupă 

de faza de elaborare, rețeaua SPOFM ar 

trebui să se concentreze asupra fazei de 

punere în aplicare a politicilor publice de 

ocupare a forței de muncă. În acest 

context, schimbul reciproc de informații 

între EMCO și rețeaua SPOFM este 

fundamental. EMCO ar trebui să aibă 

posibilitatea de a face comentarii privind 

contribuțiile rețelei, însă nu și de a 

modifica aceste contribuții. De asemenea, 

nu ar trebui să existe un mecanism de 

aprobare de către EMCO a rapoartelor 

sau a programelor anuale de lucru. Cu 

toate acestea, secretariatele acestor două 

organisme ar trebui să coopereze în mod 

strâns. 
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Amendamentul  9 

Propunere de decizie 

Considerentul 7 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(7) Rețeaua SPOFM ar trebui să contribuie 

la punerea în aplicare a unor inițiative de 

politică în domeniul ocupării forței de 

muncă, cum ar fi Recomandarea 

Consiliului privind înființarea unei garanții 

pentru tineret. Rețeaua poate sprijini, de 

asemenea, inițiative care vizează facilitarea 

tranziției de la educație și formare la locul 

de muncă, inclusiv printr-o mai mare 

transparență a competențelor și a 

calificărilor. 

(7) Rețeaua SPOFM ar trebui să contribuie 

la punerea în aplicare a unor inițiative de 

politică în domeniul ocupării forței de 

muncă, cum ar fi Recomandarea 

Consiliului privind înființarea unei garanții 

pentru tineret. Rețeaua ar trebui să 

stabilească și să facă schimb de bune 

practici cu privire la identificarea tinerilor 

care nu sunt încadrați profesional și nu 

urmează niciun program educațional sau 

de formare și cu privire la dezvoltarea de 

inițiative care să permită acestor tineri să 

dobândească competențele necesare 

pentru a pătrunde și a rămâne pe piața 

muncii. Rețeaua SPOFM poate sprijini, de 

asemenea, inițiative care vizează facilitarea 

tranziției de la educație și formare la locul 

de muncă, consilierea persoanelor care își 

caută un loc de muncă cu privire la 

posibilitățile de stagiu și de formare 

complementară, precum și promovarea 

uceniciilor și a învățării la locul de 

muncă, printr-o mai mare transparență a 

competențelor și a calificărilor, care 

trebuie să răspundă nevoilor și cerințelor 

angajatorilor. 

 

Amendamentul  10 

Propunere de decizie 

Considerentul 7 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (7a) La 16 ianuarie 2013, Parlamentul 

European a adoptat o rezoluție privind 

stabilirea unei garanții pentru tineret, de 

care ar trebui să se țină seama la 

redactarea oricărui nou text legislativ cu 

impact asupra pieței muncii. 
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Amendamentul  11 

Propunere de decizie 

Considerentul 8 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(8) Rețeaua SPOFM ar trebui să 

consolideze cooperarea între membrii săi, 

să dezvolte inițiativele comune care 

vizează schimburile de informații și de 

bune practici în toate domeniile care sunt 

de competența SPOFM, analizele 

comparative și consilierea, precum și 

promovarea unor abordări inovatoare la 

furnizarea de servicii în materie de ocupare 

a forței de muncă. Prin înființarea acestei 

rețele, devine posibilă compararea 

exhaustivă a tuturor SPOFM, pe bază de 

date concrete și punând accentul pe 

performanțe, pentru a se identifica cele mai 

bune practici. Pornind de la aceste 

rezultate, membrii rețelei ar trebui să poată 

modela arhitectura și modalitățile de 

furnizare a serviciilor de ocupare a forței 

de muncă în contextul responsabilităților 

lor specifice. Inițiativele luate de rețea ar 

trebui să îmbunătățească eficacitatea 

SPOFM și să eficientizeze cheltuielile 

publice. 

(8) Rețeaua SPOFM ar trebui să 

consolideze cooperarea între membrii săi, 

să dezvolte inițiativele comune care 

vizează schimburile de informații și de 

bune practici în toate domeniile care sunt 

de competența SPOFM, analizele 

comparative și consilierea, precum și 

promovarea unor abordări inovatoare la 

furnizarea de servicii în materie de ocupare 

a forței de muncă. Prin înființarea acestei 

rețele, devine posibilă compararea 

exhaustivă a tuturor SPOFM, pe bază de 

date concrete și punând accentul pe 

performanțe, pentru a se identifica cele mai 

bune practici și structuri de lucru ale 

serviciilor de ocupare a forței de muncă 

din statele membre. Pornind de la aceste 

rezultate, membrii rețelei ar trebui să poată 

modela arhitectura și modalitățile de 

furnizare a serviciilor de ocupare a forței 

de muncă în contextul responsabilităților 

lor specifice, făcând să corespundă mai 

bine competențele și calificările 

persoanelor care își caută un loc de 

muncă cu nevoile angajatorilor. 

Inițiativele luate de rețea ar trebui să 

îmbunătățească eficacitatea SPOFM și să 

eficientizeze cheltuielile publice. Rețeaua 

SPOFM ar trebui să coopereze și cu alți 

furnizori de servicii de ocupare a forței de 

muncă.  
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Amendamentul  12 

Propunere de decizie 

Considerentul 10 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(10) Ca urmare a varietății modelelor, 

sarcinilor și formelor de furnizare a 

serviciilor în diferitele SPOFM, este la 

latitudinea fiecărui stat membru să 

desemneze în conducerea superioară a 

serviciilor sale publice de ocupare a forței 

de muncă un membru pentru consiliul de 

administrație al rețelei SPOFM. După caz, 

membrii ar trebui să reprezinte în consiliul 

de administrație și celelalte servicii publice 

de ocupare a forței de muncă din 

respectivul stat membru. Membrii numiți 

ar trebui să aibă capacitatea de a lua decizii 

în numele organizațiilor din care provin. 

Pentru a asigura implicarea tuturor SPOFM 

în funcționarea rețelei, activitățile ar trebui 

să fie deschise pentru toate nivelurile de 

participare. 

(10) Ca urmare a varietății modelelor, 

sarcinilor și formelor de furnizare a 

serviciilor în diferitele SPOFM, este la 

latitudinea fiecărui stat membru să 

desemneze în conducerea superioară a 

serviciilor sale publice de ocupare a forței 

de muncă un membru titular și unul sau 

mai mulți membri supleanți pentru 

consiliul de administrație al rețelei 

SPOFM. După caz, membrii și membrii 

supleanți ar trebui să reprezinte în consiliul 

de administrație și celelalte servicii publice 

de ocupare a forței de muncă din 

respectivul stat membru. Membrii numiți 

ar trebui să aibă capacitatea de a lua decizii 

în numele organizațiilor din care provin. 

Pentru a asigura implicarea tuturor SPOFM 

în funcționarea rețelei, activitățile ar trebui 

să fie deschise pentru toate nivelurile de 

participare. 

 

 

Amendamentul  13 

Propunere de decizie 

Considerentul 10 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (10a) Pentru a aduce activitatea comună 

a serviciilor publice de ocupare a forței de 

muncă cât mai aproape de realitatea 

pieței forței de muncă, ar trebui ca 

Eurostat să dispună în timp real de cifrele 

șomajului la nivelul NUTS 3. 
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Amendamentul  14 

Propunere de decizie 

Articolul 1 – titlu 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

Înființare Obiectiv 

Amendamentul  15 

Propunere de decizie 

Articolul 1 – paragraful 1  

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

La nivelul UE se înființează, pentru 

perioada 1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 

2020, o rețea a serviciilor publice de 

ocupare a forței de muncă (SPOFM), 

denumită în continuare „rețeaua”. Rețeaua 

va lua inițiativele definite la articolul 3. 

La nivelul UE se înființează, pentru 

perioada cuprinsă între [prima zi după 

publicarea prezentei decizii în Jurnalul 

Oficial al Uniunii Europene] și 31 

decembrie 2020, o rețea a serviciilor 

publice de ocupare a forței de muncă 

(SPOFM), denumită în continuare 

„rețeaua”. Rețeaua va lua inițiativele 

definite la articolul 3. 

 

 

 

Amendamentul  16 

Propunere de decizie 

Articolul 1 – paragrafele 2 și 3 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(a) serviciile publice de ocupare a forței de 

muncă, desemnate de către statele membre 

și 

(a) serviciile publice de ocupare a forței de 

muncă, desemnate de către fiecare stat 

membru și 

(b) Comisia (b) Comisia 

Statele membre care au servicii publice de 

ocupare a forței de muncă cu caracter 

regional și autonom asigură reprezentarea 

adecvată a acestora în inițiativele specifice 

ale rețelei. 

Statele membre care au servicii publice de 

ocupare a forței de muncă cu caracter local 

sau regional autonom asigură 

reprezentarea adecvată a acestora în 

inițiativele specifice ale rețelei și 

desemnează autoritatea publică relevantă 

responsabilă de înființarea și gestionarea 

SPOFM. Atunci când, din motive 
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constituționale, nu poate fi desemnată o 

singură autoritate publică, statul membru 

desemnează autoritățile publice relevante. 

Fiecare stat membru primește un vot în 

cadrul rețelei, indiferent de numărul 

serviciilor publice de ocupare a forței de 

muncă locale sau regionale identificate. 

Reprezentanții serviciilor publice de 

ocupare a forței de muncă depun, de 

asemenea, toate eforturile necesare 

pentru ca avizele și expertiza autorităților 

locale și regionale să fie luate în 

considerare în cadrul activităților rețelei 

și pentru a asigura informarea acestor 

autorități cu privire la activitățile rețelei. 

Amendamentul  17 

Propunere de decizie 

Articolul 1 a (nou) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 Articolul 1a 

 Definiții 

 În sensul prezentei decizii, se aplică 

următoarea definiție: „învățare 

comparativă” înseamnă crearea unei 

legături sistematice și integrate între 

activitățile de comparare încrucișată și de 

învățare reciprocă, pe baza identificării 

bunelor performanțe din sectoarele de 

activitate-cheie prin intermediul unei 

comparări bazate pe indicatori, 

identificarea bunelor practici și 

împărtășirea experiențelor și a celor mai 

bune practici prin intermediul procesului 

de învățare; 
 

 

Amendamentul  18 

Propunere de decizie 

Articolul 2 – paragraful 1 – litera a 
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

(a) punerea în aplicare a Strategiei Europa 

2020 pentru ocuparea forței de muncă și 

pentru o creștere inteligentă, durabilă și 

favorabilă incluziunii, precum și a 

obiectivelor sale principale, în special a 

celor referitoare la ocuparea forței de 

muncă; 

(a) punerea în aplicare a politicilor 

relevante ale Uniunii, inclusiv a Strategiei 

Europa 2020 pentru ocuparea forței de 

muncă și pentru o creștere inteligentă, 

durabilă și favorabilă incluziunii, precum și 

a obiectivelor sale principale, în special a 

celor referitoare la ocuparea forței de 

muncă, de exemplu prin intermediul unei 

cooperări consolidate cu privire la 

inițiative specifice de modernizare a 

SPOFM;  

 

Amendamentul  19 

Propunere de decizie 

Articolul 2 – paragraful 1 – litera aa (nouă) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (aa) sprijinirea grupurilor sociale cele 

mai vulnerabile, cu o rată a șomajului 

ridicată, în special a lucrătorilor în vârstă 

și a tinerilor care nu sunt încadrați 

profesional și nu urmează niciun program 

educațional sau de formare, prin 

monitorizarea și sprijinirea punerii în 

aplicare a unor inițiative precum 

Garanția pentru tineret; 
 

Amendamentul  20 

Propunere de decizie 

Articolul 2 – paragraful 1 – litera ab (nouă) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (ab) promovarea unei munci decente și 

durabile; 
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Amendamentul  21 

Propunere de decizie 

Articolul 2 – paragraful 1 – litera b 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(b) o mai bună funcționare a piețelor forței 

de muncă din UE; 

(b) o mai bună funcționare a piețelor forței 

de muncă din Uniune prin compararea 

performanței serviciilor publice de 

ocupare a forței de muncă cu criteriile de 

referință relevante; 

 

Amendamentul  22 

Propunere de decizie 

Articolul 2 – paragraful 1 – litera ba (nouă) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (ba) adaptarea competențelor la nevoile 

angajaților și la cele ale angajatorilor; 
 

 

Amendamentul  23 

Propunere de decizie 

Articolul 2 – paragraful 1 – litera c 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(c) o mai bună integrare a piețelor forței de 

muncă; 

(c) identificarea celor mai bune practici și 

o mai bună integrare a piețelor forței de 

muncă; 

 

Amendamentul  24 

Propunere de decizie 

Articolul 2 – paragraful 1 – litera d  

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(d) creșterea mobilității geografice și 

profesionale; 

(d) creșterea mobilității geografice și 

profesionale voluntare, evitând dumping-

ul social, în conformitate cu legislația 

Uniunii în acest domeniu;  
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Amendamentul  25 

Propunere de decizie 

Articolul 2 – paragraful 1 – litera ea (nouă) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (ea) o mai mare implicare a statelor 

membre în învățarea comparativă pentru 

o mai bună punere în aplicare a celor mai 

bune practici eficiente; 
 

 

 

Amendamentul  26 

Propunere de decizie 

Articolul 2 – paragraful 1 – litera eb (nouă) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (eb) identificarea lacunelor în materie de 

competențe și furnizarea de informații 

privind amploarea acestor lacune și 

domeniile în care ele există; 
 

 

Amendamentul  27 

Propunere de decizie 

Articolul 2 – paragraful 1 – litera ec (nouă) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (ec) evaluarea și verificarea, menite să 

asigure punerea în aplicare rapidă a 

inițiativelor politice necesare în domeniul 

pieței muncii; 
 

 

Amendamentul  28 

Propunere de decizie 

Articolul 3 – alineatul 1 – litera a  
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

(a) elaborează și pune în aplicare, la nivel 

european, sisteme de evaluare comparativă 

bazate pe date concrete în rândul serviciilor 

publice de ocupare a forței de muncă, 

aceste sisteme având la bază utilizarea de 

indicatori cantitativi și calitativi pentru a 

evalua performanțele SPOFM și pentru a 

colecta date concrete, în vederea creării 

unui instrument corespunzător de învățare 

reciprocă. De asemenea, participă în mod 

activ la punerea în aplicare a acestor 

activități prin schimbul de date, cunoștințe 

și practici; 

(a) elaborează și pune în aplicare, la nivelul 

Uniunii, sisteme de învățare comparativă 

bazate pe date concrete în rândul serviciilor 

publice de ocupare a forței de muncă, 

aceste sisteme având la bază utilizarea de 

indicatori cantitativi și calitativi pentru a 

evalua performanțele SPOFM și pentru a 

colecta date concrete din toate statele 

membre, în vederea creării unui instrument 

corespunzător de învățare reciprocă. De 

asemenea, rețeaua participă în mod activ la 

punerea în aplicare a acestor activități prin 

schimbul de date, de cunoștințe și de cele 

mai bune practici. Obiectivul nu este în 

niciun caz de a crea un clasament al 

performanțelor SPOFM, ci de a facilita 

învățarea pe baza unei metodologii 

comune; 
 (Înlocuirea, din cadrul prezentului 

amendament, a conceptului de „evaluare 

comparativă” cu cel de „învățare 

comparativă” se aplică în întregul text) 

 

 

Amendamentul  29 

Propunere de decizie 

Articolul 3 – alineatul 1 – litera c 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(c) adoptă și pune în aplicare un concept 

pentru modernizarea și consolidarea 

SPOFM în domenii cheie; 

(c) adoptă și pune în aplicare un concept 

pentru modernizarea și consolidarea 

SPOFM în domenii-cheie, în conformitate 

cu obiective sociale mai largi, prin 

promovarea învățării reciproce și 

îmbunătățirea capacității și eficacității 

serviciilor. 

 

 

Amendamentul  30 

Propunere de decizie 

Articolul 3 – alineatul 1 – litera d 
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Textul propus de Comisie Amendamentul 

(d) elaborează rapoarte în materie de 

ocupare a forței de muncă, atât la cererea 

Consiliului sau a Comisiei, cât și din 

proprie inițiativă; 

(d) elaborează rapoarte în materie de 

ocupare a forței de muncă, la cererea 

Consiliului sau a Parlamentului European 

sau din proprie inițiativă; 

 

 

Amendamentul  31 

Propunere de decizie 

Articolul 3 – alineatul 1 – litera e 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(e) contribuie la punerea în aplicare a unor 

inițiative de politică în domeniul ocupării 

forței de muncă; 

(e) contribuie la punerea în aplicare a unor 

inițiative de politică în domeniul social și 

al ocupării forței de muncă; 

 

 

Amendamentul  32 

Propunere de decizie 

Articolul 3 – alineatul 1 – litera fa (nouă) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (fa) stabilește și face schimb de bune 

practici cu privire la identificarea tinerilor 

care nu sunt încadrați profesional și nu 

urmează niciun program educațional sau 

de formare și cu privire la dezvoltarea de 

inițiative care să garanteze că acești tineri 

dobândesc competențele necesare pentru 

a pătrunde și a rămâne pe piața muncii. 
 

Amendamentul  33 

Propunere de decizie 

Articolul 3 – alineatul 1 – litera fb (nouă) 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

 (fb) evaluează impactul punerii în 

aplicare a legislației din punct de vedere 
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al mobilității lucrătorilor Uniunii pe 

piețele muncii din statele membre.  
 

 

Amendamentul  34 

Propunere de decizie 

Articolul 3 – alineatul 2 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(2) Rețeaua stabilește un mecanism de 

raportare referitor la inițiativele menționate 

la articolul 3 alineatul (1) literele (a) și (b). 

Membrii rețelei transmit anual un raport 

rețelei, în temeiul prezentului alineat. 

(2) Rețeaua stabilește un mecanism de 

raportare referitor la toate inițiativele 

menționate la articolul 3 alineatul (1). 

Membrii rețelei transmit anual un raport 

rețelei în temeiul acestui mecanism. 

 

 

Amendamentul  35 

Propunere de decizie 

Articolul 4 – paragraful 1  

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

Rețeaua cooperează cu părțile interesate de 

pe piața forței de muncă, inclusiv cu alți 

furnizori de servicii în materie de ocupare a 

forței de muncă, prin implicarea acestora în 

activitățile relevante și la reuniunile rețelei, 

precum și prin schimbul de informații și de 

date. 

Rețeaua cooperează, exclusiv din proprie 

inițiativă, cu părțile interesate de pe piața 

forței de muncă, inclusiv cu alți furnizori 

de servicii în materie de ocupare a forței de 

muncă, precum, atunci când este cazul, 

partenerii sociali, organizațiile care 

reprezintă șomerii sau grupurile 

vulnerabile, organizațiile 

neguvernamentale din domeniul ocupării 

forței de muncă, autoritățile locale și 

regionale, rețeaua europeană pentru 

politica de orientare pe întreg parcursul 

vieții, serviciile private de ocupare a forței 

de muncă și administrațiile naționale de 

inspecție a muncii, prin implicarea 

acestora în activitățile relevante și la 

reuniunile rețelei, precum și prin schimbul 

de informații și de date.  
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Amendamentul  36 

Propunere de decizie 

Articolul 5 – alineatul 1 

 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(1) Rețeaua este administrată de un 

consiliu de administrație în care fiecare stat 

membru numește un membru și un 

membru supleant care fac parte din 

conducerea superioară a serviciilor publice 

de ocupare a forței de muncă. Comisia 

numește un membru și un membru 

supleant în consiliul de administrație. 

Membrii supleanți înlocuiesc membrii ori 

de câte ori este necesar. 

(1) Rețeaua este administrată de un 

consiliu de administrație în care fiecare stat 

membru numește un membru și un 

membru supleant care fac parte din 

conducerea superioară a serviciilor publice 

de ocupare a forței de muncă, respectând 

în același timp rolul autorităților locale și 

regionale, astfel cum este precizat la 

articolul 1 alineatul (3), precum și gradul 

de centralizare a competențelor în materie 

de politici de ocupare a forței de muncă în 

statul membru respectiv. Comisia numește 

un membru și un membru supleant în 

consiliul de administrație. Membrii 

supleanți înlocuiesc sau însoțesc membrii, 

fără drept de vot suplimentar, ori de câte 

ori este necesar.  

 

 

Amendamentul  37 

Propunere de decizie 

Articolul 5 – alineatul 3 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(3) Consiliul de administrație adoptă, prin 

decizie unanimă, regulamentul său de 

procedură care include, printre altele, 

modalitățile de luare a hotărârilor de către 

consiliu, precum și dispozițiile privind 

numirea și durata mandatului președintelui 

și vicepreședinților rețelei. Consiliul de 

administrație adoptă, prin decizia 

majorității, programul său anual de lucru, 

care include înființarea de grupuri de lucru 

și regimul lingvistic al reuniunilor rețelei, 

precum și raportul anual al rețelei, care 

este făcut public. 

(3) Consiliul de administrație adoptă, prin 

decizie unanimă, regulamentul său de 

procedură care include, printre altele, 

modalitățile de luare a hotărârilor de către 

consiliu, precum și dispozițiile privind 

numirea și durata mandatului președintelui 

și vicepreședinților rețelei. Consiliul de 

administrație adoptă, prin decizia 

majorității, programul său anual de lucru, 

inclusiv normele privind înființarea de 

grupuri de lucru, regimul lingvistic al 

reuniunilor rețelei și transmiterea 

raportului anual al rețelei. Acesta este 
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transmis Consiliului și, în vederea 

evaluării sale, Comisiei pentru ocuparea 

forței de muncă și afaceri sociale a 

Parlamentului European și este publicat. 

 

Amendamentul  38 

Propunere de decizie 

Articolul 6 – paragraful 1 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

Resursele globale pentru punerea în 

aplicare a prezentei decizii sunt stabilite în 

cadrul programului pentru schimbare și 

inovare socială, iar creditele anuale 

aferente sunt autorizate de către autoritatea 

bugetară în limitele cadrului financiar. 

Resursele globale pentru punerea în 

aplicare a prezentei decizii sunt stabilite în 

cadrul programului pentru ocuparea forței 

de muncă și inovare socială, iar creditele 

anuale aferente sunt autorizate de către 

autoritatea bugetară în limitele cadrului 

financiar. 

 (Această modificare se aplică întregului 

text legislativ.) 

 

 

Amendamentul  39 

Propunere de decizie 

Articolul 7 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

Adoptarea cadrului general  Adoptarea cadrului tehnic  

Comisia este împuternicită să adopte acte 

delegate în conformitate cu articolul 8 

privind cadrul general de punere în 

aplicare a inițiativelor de evaluare 

comparativă și de învățare reciprocă, astfel 

cum sunt definite la articolul 3 alineatul 

(1), inclusiv metodologia, indicatorii 

cantitativi și calitativi de bază pentru a 

evalua performanțele SPOFM, 

instrumentele de învățare folosite în cadrul 

programului integrat de învățare reciprocă 

și condițiile de participare la aceste 

inițiative. 

Comisia este împuternicită să adopte acte 

delegate în conformitate cu articolul 8 

privind cadrul tehnic de punere în aplicare 

a inițiativelor de învățare comparativă și 

de învățare reciprocă, astfel cum sunt 

definite la articolul 3 alineatul (1) literele 

(a), (b) și (c), inclusiv metodologia, 

indicatorii cantitativi și calitativi de bază 

pentru a evalua performanțele SPOFM, 

instrumentele de învățare folosite în cadrul 

programului integrat de învățare reciprocă 

și condițiile de participare la aceste 

inițiative. Punerea în aplicare a celorlalte 

inițiative definite la articolul 3 alineatul 

(1) intră în responsabilitatea rețelei. 
 (Înlocuirea, din cadrul prezentului 
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amendament, a termenului „general” cu 

termenul „tehnic” se aplică în întregul 

text) 

 

Amendamentul  40 

Propunere de decizie 

Articolul 8 – alineatul 5 

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

(5) Un act delegat adoptat în temeiul 

articolului 7 intră în vigoare numai în cazul 

în care nici Parlamentul European și nici 

Consiliul nu au formulat obiecțiuni în 

termen de două luni de la notificarea 

acestuia către Parlamentul European și 

Consiliu sau în cazul în care, înaintea 

expirării termenului respectiv, Parlamentul 

European și Consiliul au informat Comisia 

că nu vor formula obiecțiuni. Perioada 

menționată se prelungește cu două luni, la 

inițiativa Parlamentului European sau a 

Consiliului. 

(5) Un act delegat adoptat în temeiul 

articolului 7 intră în vigoare numai în cazul 

în care nici Parlamentul European și nici 

Consiliul nu au formulat obiecțiuni în 

termen de trei luni de la notificarea 

acestuia către Parlamentul European și 

Consiliu sau în cazul în care, înaintea 

expirării termenului respectiv, Parlamentul 

European și Consiliul au informat Comisia 

că nu vor formula obiecțiuni. Respectivul 

termen se prelungește cu trei luni la 

inițiativa Parlamentului European sau a 

Consiliului. 

 

 

Amendamentul  41 

Propunere de decizie 

Articolul 9  

 

Textul propus de Comisie Amendamentul 

La patru ani de la intrarea în vigoare, 

Comisia prezintă Parlamentului European, 

Consiliului, Comitetului Economic și 

Social European și Comitetului regiunilor 

un raport privind aplicarea prezentei 

decizii. Raportul evaluează, în special, 

măsura în care rețeaua a contribuit la 

realizarea obiectivelor prevăzute la 

articolul 2 și dacă aceasta și-a îndeplinit 

sarcinile. 

La doi ani de la intrarea în vigoare, 

Comisia prezintă Parlamentului European, 

Consiliului, Comitetului Economic și 

Social European și Comitetului regiunilor 

un raport privind aplicarea prezentei 

decizii. Raportul evaluează, în special, 

măsura în care rețeaua a contribuit la 

realizarea obiectivelor prevăzute la 

articolul 2 și dacă aceasta și-a îndeplinit 

sarcinile. Dacă este cazul, Comisia 

prezintă o propunere de revizuire a 

prezentei decizii. 
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EXPUNERE DE MOTIVE 

 

 

În contextul crizei economice și a șomajului care o însoțește, dar și datorită transformării 

piețelor naționale de ocupare a forței de muncă datorită evoluțiilor tehnologice, nevoilor 

variabile de mână de lucru sau transformării carierelor profesionale (mobilitate geografică sau 

între sectoare, întreruperi și reluări ale activității profesionale), misiunile și modurile de 

funcționare ale serviciilor publice de ocupare a forței de muncă s-au schimbat. 

 

Având în vedere angajamentul statelor membre de a-și coordona mai bine politicile 

economice și de ocupare a forței de muncă în cadrul Uniunii, trebuie mobilizate toate 

mijloacele disponibile pentru sprijinirea de către Uniune a acestei transformări. 

 

De exemplu, în cadrul semestrului european, statele membre compară orientările lor în ceea 

ce privește politicile publice de ocupare a forței de muncă, în special din punct de vedere 

bugetar, pentru a stabili care li se potrivesc cel mai bine, în funcție de situația lor economică, 

în vederea îndeplinirii obiectivului Strategiei UE 2020 (o rată de ocupare a forței de muncă 

între 20 și 64 de ani de 75%). 

 

Însă dincolo de alegerea strategică a unei politici publice sau a alteia, eficiența acesteia 

depinde în mod fundamental de o punere în aplicare corectă, și aici intră în joc serviciile 

publice de ocupare a forței de muncă. 

 

Raportorul salută, prin urmare, inițiativa Comisiei Europene de a oficializa rețeaua, deja 

existentă, a reprezentanților acestor servicii publice naționale de ocupare a forței de muncă 

pentru ca acestea să poată compara, în cadrul său, pe baza unor date precise, eficiența 

măsurilor pe care trebuie să le pună în aplicare pe piața muncii în statele membre respective. 

 

În urma acestei comparări, diferiții membri ai rețelei pot identifica avantajele și dezavantajele 

măsurilor care au făcut obiectul comparației și pot ține seama de acestea în cadrul activității 

lor viitoare. 

 

Din punctul de vedere al raportorului, această cooperare poate fi îmbunătățită prin: 

 

 includerea în cadrul obiectivelor a unei atenții deosebite acordate combaterii șomajului 

în rândul tinerilor, a promovării locurilor de muncă durabile și a luptei împotriva 

dumpingului social; 

 implicarea partenerilor sociali și a administrațiilor naționale ale muncii; 

 respectarea organizării competențelor în diversele state membre. 

 

Dincolo de aceste elemente de fond, pe plan tehnic, raportorul nu crede că adoptarea va putea 

avea loc la timp pentru ca rețeaua să fie instituită la 1 ianuarie 2014, însă se angajează să 

vegheze la o adoptare cât mai rapidă. În plus, raportorul va modifica toate elementele textului 

pentru a garanta consecvența cu alte negocieri referitoare la temeiurile legale sau bugetare 

(PSCI/EaSi). 
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND BAZA JURIDICĂ  

Dnei Pervenche Berès 

Președintă 

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale 

BRUXELLES 

Ref.: Aviz referitor la temeiul juridic al propunerii de decizie privind cooperarea 

consolidată între serviciile publice de ocupare a forței de muncă 

(COM(2013)0430 - 2013/0202(COD)) 

Doamnă președinte, 

Prin scrisoarea dumneavoastră din 12 decembrie 2013 ați sesizat Comisia pentru afaceri 

juridice, în conformitate cu articolul 37 din Regulamentul de procedură, pentru examinarea 

pertinenței adăugării articolului 14 din TFUE ca al doilea temei juridic al propunerii de 

decizie a Parlamentului European și a Consiliului privind cooperarea consolidată între 

serviciile publice de ocupare a forței de muncă (COM(2013)0430). 

 

I. Context 

 

La 16 iunie 2013, Comisia a publicat o propunere de decizie privind cooperarea consolidată 

între serviciile publice de ocupare a forței de muncă (COM(2013)0430, „decizia”), având ca 

temei juridic articolul 149 din TFUE. 

 

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale, competentă în fond, a adoptat 

raportul său la 9 decembrie 2013, inclusiv amendamentul 1 depus de raportor, Frédéric 

Daerden, prin care se urmărește adăugarea articolului 14 din TFUE ca al doilea temei juridic. 

 

În scrisoarea sa din 12 decembrie 2013, Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri 

sociale i-a solicitat Comisiei pentru afaceri juridice un aviz, în temeiul articolului 37 din 

Regulamentul de procedură, privind pertinența acestui temei juridic și mai precis: 

 

 dacă articolul 149 din TFUE constituie unicul temei juridic pertinent; și 

 

 dacă articolele 149 și 14 din TFUE pot fi adoptate ca temei juridic comun al deciziei 

propuse. 

 

 

II. Propunerea 

 

Prin decizia propusă se urmărește consolidarea cooperării dintre serviciile publice de ocupare 

a forței de muncă (SPOFM) din diferitele state membre. SPOFM sunt responsabile pentru 
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punerea în aplicare a politicilor active în domeniul pieței forței de muncă și pentru furnizarea 

de servicii de interes public în materie de ocupare a forței de muncă. SPOFM fac parte din 

ministerele de resort, organisme publice sau organizații care intră sub incidența dreptului 

public în această privință. Consolidarea cooperării dintre diferitele SPOFM din cadrul UE a 

fost recunoscută ca fiind un element crucial pentru atingerea obiectivelor de ocupare a forței 

de muncă ale strategiei Europa 2020. Potrivit expunerii de motive a propunerii, aceasta 

constituie o măsură de stimulare în sensul articolului 149.  

 

III. Temeiurile juridice propuse 

 

Temeiul juridic unic propus de Comisie pentru decizie îl constituie articolul 149 din TFUE. 

Articolul respectiv este formulat astfel: 

 

Parlamentul European și Consiliul, hotărând în conformitate cu procedura legislativă 

ordinară și după consultarea Comitetului Economic și Social și a Comitetului Regiunilor, pot 

adopta măsuri de încurajare destinate să favorizeze cooperarea dintre statele membre și să 

susțină acțiunea acestora în domeniul ocupării forței de muncă prin inițiative care urmăresc 

dezvoltarea schimburilor de informații și de bune practici, punând la dispoziție analize 

comparative și îndrumări, precum și prin promovarea abordărilor novatoare și prin 

evaluarea experiențelor, în special prin recurgerea la proiectele pilot.  

 

Raportul adoptat de Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale urmărește 

adăugarea unui al doilea temei juridic, și anume articolul 14 din TFUE. Articolul respectiv 

este formulat astfel: 

 

Fără a aduce atingere articolului 4 din Tratatul privind Uniunea Europeană și articolelor 93, 

106 și 107 din prezentul tratat și având în vedere locul ocupat de serviciile de interes 

economic general în cadrul valorilor comune ale Uniunii, precum și rolul pe care îl au 

acestea în promovarea coeziunii sociale și teritoriale a Uniunii, Uniunea și statele membre, 

fiecare în limita competențelor care le revin și în limita domeniului de aplicare a tratatelor, 

asigură funcționarea serviciilor respective pe baza principiilor și în condiții, în special 

economice și financiare, care să le permită îndeplinirea misiunilor lor. Parlamentul 

European și Consiliul, hotărând prin regulamente, în conformitate cu procedura legislativă 

ordinară, stabilesc aceste principii și prevăd aceste condiții, fără a aduce atingere 

competenței statelor membre de a furniza aceste servicii, de a încredința prestarea lor și de a 

le finanța, cu respectarea tratatelor. 

 

IV. Jurisprudența 

 

În conformitate cu jurisprudența consacrată, alegerea temeiului juridic pentru o măsură a 

Uniunii trebuie să se bazeze pe factori obiectivi care pot fi supuși controlului juridic, printre 

care figurează în special scopul și conținutul măsurii1. 

 

În principiu, o măsură se fundamentează pe un singur temei juridic. Dacă examinarea scopului 

și conținutului unei măsuri a Uniunii indică faptul că aceasta servește unui scop dublu sau că 

are o componentă dublă, care intră în domeniul de aplicare al unor temeiuri juridice diferite, și 

                                                 
1 Comisia/Consiliul, C-440/05, Rec. 2007, p. I-9097. 
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dacă unul dintre scopuri sau una dintre componente este identificată ca principală sau 

predominantă, în timp ce cealaltă este doar accesorie, măsura trebuie să fie întemeiată pe un 

temei juridic unic, și anume cel necesar în vederea realizării scopului sau componentei 

principale sau predominante1. 

Un dublu temei juridic poate fi utilizat numai în cazul în care o măsură urmărește simultan 

mai multe scopuri sau are mai multe componente conexe, fără ca unul să fie secundar și 

indirect în raport cu celălalt2, cu condiția ca procedurile stabilite pentru fiecare temei juridic 

să nu fie incompatibile3.  

 

V. Analiza propunerii de decizie privind cooperarea consolidată între serviciile publice 

de ocupare a forței de muncă 

 

Pentru a determina care temei juridic ar trebui să se aplice în acest caz, este necesar să se 

examineze scopul și conținutul măsurii. Propunerea legislativă se dorește a fi o măsură de 

stimulare în vederea consolidării cooperării dintre SPOFM din statele membre. Aceasta 

vizează extinderea, ameliorarea și consolidarea inițiativelor în curs, în beneficiul tuturor 

SPOFM.  

În acest scop, se propune înființarea unei rețele SPOFM mai formale care să implementeze 

inițiative cu caracter de măsuri de stimulare menite să îmbunătățească cooperarea dintre 

statele membre în domeniul ocupării forței de muncă. Această structură ar fi o condiție 

prealabilă pentru creșterea potențialului rețelei de a contribui la dezvoltarea de măsuri 

inovatoare, bazate pe date concrete, pentru punerea în aplicare a politicii în conformitate cu 

obiectivele strategiei Europa 2020. În acest mod s-ar facilita, de asemenea, punerea în aplicare 

a proiectelor privind piața muncii finanțate din Fondul social european (FSE). 

Articolul 149 din TFUE prevede un temei juridic pentru măsurile de stimulare menite să 

încurajeze cooperarea dintre statele membre în domeniul ocupării forței de muncă. Procedura 

stabilită pentru acest temei juridic este procedura legislativă ordinară. În acest context, scopul 

și conținutul deciziei par să reprezinte o aplicare clară a articolului 149 din TFUE, motiv 

pentru care acest temei juridic este pertinent pentru scopul urmărit de decizie.  

 

Articolul 14 din TFUE face referire la servicii de interes economic general privite în 

ansamblul lor. Adăugarea acestui articol ca al doilea temei juridic este sprijinită de 

amendamentul 2 depus de raportor, în care se face referire la articolul 36 din Carta drepturilor 

fundamentale având următorul conținut:  

Uniunea recunoaște și respectă accesul la serviciile de interes economic general, astfel cum 

se prevede în legislațiile și practicile naționale, în conformitate cu tratatele, în scopul 

promovării coeziunii sociale și teritoriale a Uniunii.  

Cu toate acestea, trebuie reamintit faptul că această Cartă a drepturilor fundamentale a UE nu 

constituie un temei juridic.  

 

Procedura prevăzută pentru adoptarea de măsuri în temeiul articolului 14 este procedura 

legislativă ordinară, care, în sine, ar fi compatibilă cu articolul 149 din TFUE. Cu toate 

acestea, este important să se sublinieze faptul că articolul 14 din TFUE face referire în mod 

explicit la acțiuni prin intermediul regulamentelor, iar măsura propusă este o decizie. În 

                                                 
1 Cauza C-137/12, Comisia/Consiliul, hotărârea (Marii Camere) din 22 octombrie 2013, punctul 53. 
2 Cauza C411/06, Comisia/Parlamentul European și Consiliul, Rec., 2009, p. I-07585, punctul 47. 
3 Cauza C-300/89 Comisia/Consiliul („Dioxidul de titaniu”), Rec., 1991, p. I-2867, punctele 17-25. 
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consecință, articolul 14 din TFUE nu ar putea fi utilizat ca temei juridic al actului propus, 

decât dacă s-ar schimba forma sa. 

 

În ceea ce privește conținutul deciziei, nu pot exista îndoieli cu privire la faptul că serviciile 

publice de ocupare a forței de muncă vizate de decizie reprezintă servicii de interes economic 

general care intră sub incidența articolului 14 din TFUE. Acest lucru nu este în niciun caz pus 

sub semnul întrebării în cadrul propunerii. Trebuie subliniat faptul că prin articolul 14 din 

TFUE se urmărește stabilirea principiilor și condițiile pe baza cărora funcționează aceste 

servicii - în special condițiile economice și financiare - în vederea îndeplinirii misiunii lor, 

respectându-se totodată competențele de bază ale statelor membre în acest domeniu.  

 

Prin urmare, trebuie să se concluzioneze că prin articolul 14 din TFUE se urmăresc alte 

obiective decât o rețea de cooperare sau tipul de măsură de stimulare prevăzută în decizia 

propusă. Întrucât articolul 149 din TFUE oferă deja un temei juridic specific pentru măsurile 

de stimulare de tipul celei propuse în decizie, nu pare nici necesar și, în termeni mai generali, 

nici justificat din punctul de vedere al jurisprudenței Curții de Justiție să se adauge un al 

doilea temei juridic în decizie, deoarece articolul 149 acoperă în întregime decizia propusă.  

 

VI. Concluzii și recomandări 

 

Comisia pentru afaceri juridice a examinat chestiunea menționată mai sus în cursul reuniunii 

sale din 21 ianuarie 2014. În cursul reuniunii, comisia a hotărât în unanimitate1, cu 22 de 

voturi pentru, să recomande ca temeiul juridic adecvat al propunerii de decizie privind 

cooperarea consolidată între serviciile publice de ocupare a forței de muncă să fie articolul 

149 din TFUE, ca temei juridic unic. 

 

 

Vă asigur, doamnă președinte, de înalta mea considerație. 

 

 

 

 

Klaus-Heiner Lehne

                                                 
1 Au fost prezenți următorii membri: Raffaele Baldassarre (vicepreședinte), Sebastian Valentin Bodu 

(vicepreședinte), Françoise Castex (vicepreședintă), Christian Engström, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, 

Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne (președinte), Eva Lichtenberger, 

Antonio López-Istúriz White, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészáros, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, 

Evelyn Regner (vicepreședintă/raportoare pentru aviz), Francesco Enrico Speroni, Rebecca Taylor, Alexandra 

Thein, Axel Voss, Cecilia Wikström, Tadeusz Zwiefka. 
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