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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacego zalecenia dla Komisji w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
(2013/2004(INL))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jej art. 23,
24125,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie walki z okaleczaniem
zenskich narzgdéw piciowych praktykowanym w UE! oraz swojg rezolucje z dnia 14
czerwca 2012 r. w sprawie polozenia kresu okaleczaniu zenskich narzagdow ptciowych?,

— uwzgledniajac swoje o§wiadczenie z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie kampanii
,,Powiedz NIE przemocy wobec kobiet™3,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy
wobec kobiet?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetow oraz
zarysu ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie 57. sesji Komisji ds.
Statusu Kobiet ONZ: likwidacja wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat i
zapobieganie wszelkim jej formom®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie zabojstw kobiet
(kobietobdjstwa) w Ameryce Srodkowej i Meksyku oraz roli Unii Europejskiej w
zwalczaniu tego zjawiska’,

— uwzgledniajac strategie Komisji na rzecz rownouprawnienia kobiet 1 m¢zczyzn na lata
2010-2015, ktora zostata przedstawiona w dniu 21 wrze$nia 2010 1.,

— uwzgledniajac opracowany przez Komisje Plan dziatan stuzacy realizacji programu
sztokholmskiego (COM(2010)0171),

— uwzgledniajac program ,,Prawa 1 obywatelstwo” na okres 2014-2020;

Dz.U.C 117E, z6.5.2010, s. 52.
Dz.U.C332Ez15.11.2013, s. 87.
Dz.U.C 184 E 2 8.7.2010, s. 131.
Dz.U. C 285 E z21.10.2010, s. 53.
Dz.U.C 296 E z2.10.2012, s. 26.
Teksty przyjete, P7_TA(2013)0045.
Dz.U. C 227 E 2 4.9.2008, s. 140.
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uwzgledniajac konkluzje Rady EPSCO z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW!,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego z dnia 18
wrzesnia 2012 r. w sprawie zwalczania przemocy domowej wobec kobiet?,

uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i dziewczat
oraz zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji,

uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej (konwencja stambulska),

uwzgledniajac art. 11 ust. 1 lit. d) Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, przyjetej rezolucja nr 34/180 Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w dniu
18 grudnia 1979 1.,

uwzgledniajac postanowienia instrumentow prawnych ONZ dotyczacych praw cztowieka,
a w szczegolnosci praw kobiet, takich jak karta ONZ, Powszechna deklaracja praw
cztowieka, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz
Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Konwencja w
sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz fakultatywny protokot do niej, jak
rowniez Konwencja w sprawie zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub karania, Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r.
1 zasada non-refoulement, Konwencja ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych,

uwzgledniajac inne instrumenty ONZ dotyczace przemocy wobec kobiet, takie jak
deklaracja wiedefiska i program dziatan z dnia 25 czerwca 1993 r. przyjety na Swiatowej
Konferencji Praw Cztowieka (A/CONF. 157/23) oraz Deklaracja Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ o likwidacji przemocy wobec kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r. (A/RES/48/104),

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z dnia 12 grudnia 1997 r.
zatytutowana ,,Srodki przeciwdziatania przestepczosci i srodki prawa karnego majace na
celu eliminacje przemocy wobec kobiet” (A/RES/52/86), rezolucj¢ z dnia 18 grudnia
2002 r. zatytutowang ,,Prace nad eliminacjg przestepstw przeciw kobietom popetnianych
w imi¢ honoru” (A/RES/57/179) oraz rezolucj¢ z dnia 22 grudnia 2003 r. zatytulowanag
»Eliminacja przemocy domowej wobec kobiet” (A/RES/58/147), a takze rezolucj¢
Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 5 marca 2013 r. zatytulowanag ,,Zwigkszenie
globalnych wysitkow na rzecz zaprzestania praktyki okaleczania zenskich narzadow
ptciowych” (A/RES/67/146),

uwzgledniajac sprawozdania specjalnych sprawozdawcéw Wysokiego Komisarza ONZ

1
2

Dz.U.L335z17.12.2011, s. 1.
Dz.U.C351z15.11.2012, s. 21.
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ds. Praw Czlowieka dotyczace przemocy wobec kobiet oraz zalecenie ogdlne nr 19
przyjete przez Komisje¢ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (XI sesja, 1992 r.),

— uwzgledniajac deklaracje pekinska i platforme dziatan przyjete na IV Swiatowej
Konferencji na temat Kobiet dnia 15 wrze$nia 1995 r., a takze swoje rezolucje: z dnia 18
maja 2000 r. w sprawie skutkow przyjecia platformy dziatania z Pekinu!, z dnia 10 marca
2005 . w sprawie wnioskow z IV Swiatowej Konferencji na temat Kobiet — Platforma
dziatania (Pekin +10)?, a takze z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie Pekinu +15 — Platformy
dziatania ONZ na rzecz réwnosci ptci’,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 19 grudnia 2006 r.
zatytulowana ,,Zintensyfikowanie wysitkow w celu wyeliminowania wszelkich form
przemocy wobec kobiet” (A/RES/61/143) oraz rezolucje nr 1325 1 1820 Rady
Bezpieczenstwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac konkluzje z 57. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ dotyczace likwidacji
wszelkich form przemocy wobec kobiet 1 dziewczat 1 zapobieganiu wszelkim jej formom,

— uwzgledniajac raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Przemocy wobec Kobiet,
Rashidy Manjoo z dnia 16 maja 2012 r.,

— uwzgledniajac art. 5 przyjetego w Madrycie migdzynarodowego planu dzialania w
sprawie starzenia sig,

— uwzgledniajgc ocene kosztow braku dziatan na szczeblu europejskim?,
— uwzgledniajac art. 42 1 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia oraz opini¢
Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (A7-
0075/2014),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z dyrektywag 2012/29/UE? ustanawiajacg normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw, przemoc na tle ptciowym
okreslana jest jako przemoc, ktora jest skierowana przeciwko osobie ze wzgledu na jej
pte¢, tozsamos¢ ptciowa lub ekspresje ptciowa lub ktoérej ofiarami stajg si¢ w
przewazajacej mierze osoby danej ptci; majac na uwadze, Ze moze ona powodowaé
krzywde o charakterze fizycznym, seksualnym, emocjonalnym lub psychologicznym lub
szkodg¢ o charakterze ekonomicznym, jest rozumiana jako forma dyskryminacji oraz
pogwatcenie podstawowych wolnosci ofiary oraz obejmuje przemoc w bliskich
zwiazkach, przemoc seksualng (w tym gwalt, napas¢ na tle seksualnym i molestowanie
seksualne), handel ludZzmi i niewolnictwo oraz r6zne formy krzywdzacych praktyk, takich

Dz.U. C 59 z23.2.2001, s. 258.

Dz.U. C 320 E z 15.12.2005, s. 247.

Dz.U. C 348 E z21.12.2010, s. 11.

PE 504.467.

Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zast¢pujaca decyzj¢ ramowa
Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 57).
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jak przymusowe malzenstwa, okaleczanie zenskich narzadow piciowych 1 tak zwane
przestepstwa popelniane ,,w imi¢ honoru”;

. majac na uwadze, ze przemoc na tle plciowym jest zjawiskiem dotyczacym ofiar i

sprawcow niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, poziomu dochodéw czy statusu
spotecznego 1 zwigzanym z nierdwnym podzialem wiadzy migdzy kobietami a
mezczyznami w naszym spoteczenstwie, ktore to zjawisko nalezy zwalczaé na jak
najwczesniejszym etapie w celu zmiany postaw;

. majac na uwadze, ze coraz czgstsze sg formy przemocy wobec kobiet ze strony megzow,

partneréw lub bytych mezow czy bylych partneréw, majac na uwadze, ze w niektorych
krajach liczba ofiar wyraznie wzrosta, a dotykajace je konsekwencje pokazuja tendencje
do przyjmowania coraz powazniejszych rozmiarow, az po $mier¢, za$ statystyki pokazuja,
ze wzrasta liczba zabitych kobiet na tle ogotu zabdjstw;

. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach dane statystyczne wykazaly, ze chociaz

liczba calkowita zabojstw nie wzrosta, wzrosta jednak liczba zabitych kobiet na tle ogotu
zabojstw, co potwierdza nasilenie si¢ przemocy wobec kobiet;

. majac na uwadze, ze sytuacje skrajnej biedy zwickszaja ryzyko uciekania si¢ do przemocy

oraz do innych form wykorzystywania, co utrudnia pelne uczestnictwo kobiet we
wszystkich obszarach Zycia oraz osiggnigcie sytuacji rownosci pici;

. majac na uwadze, ze poprawa niezaleznosci ekonomiczno-spotecznej kobiet oraz ich

uczestnictwa w zyciu gospodarczym i spolecznym umozliwia zmniejszenie ich narazenia
na przemoc na tle ptciowym;

. majac na uwadze, Ze ostatnio pojawity si¢ nowe formy dyskryminacji i przemocy w

zwigzku z coraz czestszym korzystaniem z internetowych sieci spotecznosciowych, takie
jak praktyki uwodzenia nakierowane zwlaszcza na nastolatkow;

. majac na uwadze, ze seksistowskie postawy wsréd mtodszego pokolenia odnoszace si¢ do

roli plci sg trwate; mtode kobiety, ktore sg ofiarami przemocy nadal sg obwiniane oraz
stygmatyzowane przez swoich réwiesnikdw oraz pozostatg czes$¢ spoteczenstwa;

majac na uwadze, ze przemoc to traumatyczne doswiadczenie dla kazdego me¢zczyzny,
kobiety lub dziecka, jednak przemoc na tle ptlciowym czgsciej stosowana jest przez
me¢zczyzn wobec kobiet 1 dziewczat 1 zarowno odzwierciedla, jak 1 umacnia nieréwnosci
pomiedzy mezczyznami 1 kobietami, a takze narusza zdrowie, godnos¢, bezpieczenstwo 1
autonomig jej ofiar;

majac na uwadze, ze nalezy mie¢ na uwadze dzieci, ktore byly swiadkami przemocy
wobec bliskich krewnych, i otoczy¢ je niezbgdng opieka psychologiczng i spoleczng, a
ponadto majg cna uwadze, ze dzieci, ktore staly si¢ Swiadkami przemocy, sg w duzym
stopniu narazone na problemy emocjonalne i relacyjne;

. majac na uwadze, ze kobiety bedace ofiarami przemocy na tle ptciowym oraz ich dzieci

czesto wymagaja szczegdlnego wsparcia 1 szczegolnej ochrony ze wzgledu na
wystepujace w przypadku takiej przemocy wysokie ryzyko wtornej oraz ponownej
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wiktymizacji, zastraszania 1 odwetu;

L. majac na uwadze, ze kobiety i dzieci dos§wiadczajace przemocy potrzebuja
specjalistycznych schronisk, w ktorych zaoferowano by im wlasciwa opieke zdrowotna,
pomoc prawng oraz porady psychologiczne i mozliwo$¢ odbywania terapii; schroniska
powinny otrzymywac¢ wystarczajace srodki finansowe od panstw cztonkowskich;

M. majac na uwadze, ze przemoc m¢zczyzn wobec kobiet zmienia miejsce kobiet
w spoleczenstwie oraz ma wptyw na ich samostanowienie: ich zdrowie, dostep do
zatrudnienia i o$wiaty, udzial w dziatalnosci spotecznej i kulturalnej, niezalezno$¢
ekonomiczng, udzial w zyciu publicznym 1 politycznym oraz w podejmowaniu decyzji, a
takze stosunki z me¢zczyznami i szacunek dla wlasnej osoby;

N. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet moze spowodowac glebokie urazy fizyczne
oraz psychiczne, zrujnowac og6lny stan zdrowia kobiet i dziewczat, w tym ich zdrowie
reprodukcyjne i seksualne, a w niektérych przypadkach prowadzi¢ do Smierci, zwane;j
réwniez kobietobojstwem;

0. majac na uwadze, ze edukacja i szkolenie od bardzo mtodego wieku sa potrzebne do
zwalczania przemocy wobec kobiet oraz przemocy na tle plciowym w ogoéle, poniewaz
rozwijaja u mlodych ludzi umiejetnosci potrzebne do traktowania swoich partnerow z
szacunkiem niezaleznie od ich pici oraz §wiadomos$¢ zasad rownosci;

P. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet przyjmuje coraz bardziej nieakceptowalne
formy, m.in. wiaczanie kobiet w dzialalno$¢ grup organizujacych handel kobietami w
celach wykorzystywania seksualnego;

Q. majac na uwadze, ze w badaniach nad przemoca wobec kobiet szacuje si¢, ze 1/5 do Va
wszystkich kobiet w Europie przynajmniej raz w ciggu dorostego zycia do§wiadczyta
aktow przemocy fizycznej, a ponad 1/10 doswiadczyta przemocy seksualnej z uzyciem
sity!;

R. majac na uwadze, ze zgodnie z oceng kosztow braku dziatan na szczeblu europejskim w
2011 r. roczny koszt, jaki Unia Europejska poniosta z uwagi na przemoc na tle ptciowym
wobec kobiet szacuje si¢ na 228 mld EUR (tj. 1,8% unijnego PKB), z czego 45 mld EUR
rocznie wyniost koszt w zakresie stuzb pomocy spotecznej i stuzb panstwowych, a
24 mld EUR to koszt zwigzany z utratg potencjatu gospodarczego;

S. majac na uwadze, ze Agencja Praw Podstawowych przedstawita w marcu 2013 r. cze$¢
wstepnych wynikéw swoich europejskich badan dotyczacych przemocy wobec kobiet,
pokazujacych miedzy innymi, zZe: cztery na pie¢ kobiet bedacych ofiarami bardzo
powaznych przypadkoéw uzycia przemocy ze strony osob niebgdacych ich partnerami nie
zwrocito si¢ do zadnych stuzb, takich jak stuzba zdrowia, opieka spoteczna lub stuzby
pomocy ofiarom; kobiety, ktore szukaly pomocy najcze¢sciej zwracaty si¢ do stuzb
medycznych, co podkresla potrzebe zadbania, aby pracownicy stuzby zdrowia umieli si¢
wlasciwie zajac potrzebami ofiar przemocy; dwie na pig¢ kobiet nie miato §wiadomosci

I Grupa zadaniowa Rady Europy ds. zwalczania przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej (EG-
TFV), “Raport koncowy z przeprowadzonych dziatan”, wrzesien 2008 r.
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praw lub inicjatyw politycznych chronigcych je w sytuacjach przemocy domowej, a
polowa z nich nie posiadata wiedzy w zakresie jakichkolwiek prewencyjnych uregulowan
prawnych lub inicjatyw;

T. majac na uwadze, ze w strategii na rzecz rownos$ci kobiet i m¢zczyzn na lata 2010-2015
Komisja podkreslita, ze przemoc na tle ptciowym jest jednym z najwazniejszych
problemdéw do rozwigzania na drodze do osiggnigcia rzeczywistej rownosci plci;

U. majac na uwadze, ze ramy prawne okreslone w Traktacie z Lizbony dajag nowe mozliwosci
zacie$niania wspolpracy dotyczacej polityki sprawiedliwo$ci w sprawach karnych na
szczeblu Unii Europejskiej, przyznajac instytucjom i panstwom cztonkowskim prawo do
wspoOtpracy na solidnych podstawach, tworzac wspolng kulture prawng Unii w zakresie
walki ze wszelkimi rodzajami przemocy i dyskryminacji wobec kobiet, z uwzglednieniem
krajowych systemow 1 tradycji prawnych bez ich zastgpowania;

V. majac na uwadze, ze zwigkszanie §wiadomosci oraz mobilizacji, przy pomocy mediow
oraz mediow spolecznosciowych, jest waznym elementem skuteczne;j strategii
prewencyjnej;

W. majac na uwadze, ze eliminacja przemocy wobec kobiet mozliwa jest nie dzigki
pojedynczemu dziataniu, ale dzigki szeregowi dziatan o charakterze infrastrukturalnym,
prawnym, sgdowym, wykonawczym, kulturowym, o§wiatowym, spotecznym,
zdrowotnym oraz wszelkich innych dziatan zwigzanych z ustugami, ktére moga w
znacznym stopniu zwigkszy¢ wiedzg o problemie i ograniczy¢ te przemoc i jej
konsekwencje;

X. majac na uwadze sze$¢ nierozdzielnych celéw lezacych u podtoza wszelkich dziatan
majacych na celu przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet to: polityka, zapobieganie,
ochrona, $ciganie, zabezpieczenie i partnerstwo;

Y. majac na uwadze, ze istotne jest przyspieszenie dzialan przeciwko branzy, ktora postrzega
mtode dziewczgta 1 kobiety jako obiekty seksualne;

Z. majac na uwadze, ze kobiety w Unii Europejskiej nie s3 w rdwnym stopniu chronione
przed przemoca ze strony mezczyzn ze wzgledu na rozbiezng polityke i przepisy w
panstwach czlonkowskich, m.in. definicje przestepstw i1 zakres uregulowan prawnych,
przez co sg narazone na taka przemoc;

AA. majac na uwadze, ze z uwagi na czynniki takie jak rasa, pochodzenie etniczne,
wyznawana religia lub przekonania, stan zdrowia, stan cywilny, warunki mieszkaniowe,
status migracyjny, wiek, stopien niepetnosprawnosci, pochodzenie spoteczne, orientacja
seksualna oraz tozsamos¢ plciowa kobiety moga mie€ specjalne potrzeby i by¢ bardziej
narazone na wielorakie rodzaje dyskryminacji;

AB. majac na uwadze, iz kobiety czgsto nie zglaszaja aktow przemocy na tle plciowym,
jakich si¢ wobec nich dopuszczono, z rozmaitych i ztozonych przyczyn natury
psychologicznej, finansowej, spotecznej i kulturowej, a czasami z powodu braku zaufania
do mozliwosci podjecia dziatan przez policje, wymiar sprawiedliwos$ci lub stuzby pomocy
spotecznej oraz stuzby medyczne, ktore przyniostyby im konkretng pomoc; majac na
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uwadze, ze w niektorych przypadkach organy te uznajg taki rodzaj przemocy za sprawe
rodzinng, a wiec i przez rodzing rozwiazywana;

AC. majac na uwadze, ze pierwszoplanowe miejsce w tej debacie musi zajmowac polityka
w zakresie zdrowia reprodukcyjnego;

AD. majac na uwadze, ze w celu zrozumienia faktycznego zasiegu zjawiska przemocy
wobec kobiet w Unii 1 jego konsekwencji, a zatem w celu opracowywania skutecznych
strategii polityki, niezbedne jest gromadzenie segregowanych, jakosciowych 1
ilosciowych, obejmujacych wszystkie aspekty problemu, poréwnywalnych 1 regularnie
aktualizowanych danych;

AE. majac na uwadze, ze odrzucenie przez Parlament Europejski w dniu 12 grudnia
2012 r. wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie europejskiej statystyki zagrozenia przestepczos$cia! rodzi potrzebg ponownego
wystosowania nowego wniosku dotyczacego przepisdw unijnych ustanawiajacych spojny
system gromadzenia danych statystycznych dotyczacych przemocy wobec kobiet w
panstwach cztonkowskich, a takze majac na uwadze, ze w swoich konkluzjach z grudnia
2012 r. Rada wezwata do usprawnienia, zar6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym,
gromadzenia i rozpowszechniania poréwnywalnych, wiarygodnych i regularnie
aktualizowanych danych dotyczacych form przemocy wobec kobiet;

AF.  majac na uwadze, ze okaleczanie zenskich narzadéw plciowych jest migdzynarodowo
uznawane za naruszenie praw cztowieka, bedac formga tortur stosowanych wobec
dziewczat i kobiet, a takze odzwierciedla glgboko zakorzeniong nierowno$¢ miedzy
plciami; majac na uwadze, ze okaleczanie zenskich narzadoéw ptciowych stanowi skrajng
forme dyskryminacji kobiet, prawie zawsze dokonywane jest u nieletnich i stanowi
naruszenie praw dzieci;

AG. majac na uwadze, iz prostytucj¢ mozna uwaza¢ za form¢ przemocy wobec kobiet ze
wzgledu na jej wplyw na zdrowie fizyczne 1 psychiczne, zwlaszcza w przypadku
przymusowej prostytucji i handlu kobietami dla prostytucji;

AH. majac na uwadze, ze zabdjstwa popetniane ,,w imi¢ honoru” sg niebezpiecznym
trendem stale wzrastajacym w granicach Unii Europejskiej, ktory dotyczy gtownie
mtodych dziewczat;

Al. majac na uwadze, Ze naduzycia wobec 0soOb starszych sa miedzynarodowo uznawane za
naruszenie praw cztowieka naleznych starszym kobietom oraz majac na uwadze potrzebe
zapobiegania naduzyciom wobec 0s6b starszych i1 ich zwalczania we wszystkich krajach
UE;

AJ.majac na uwadze, ze przyjmujac wytyczne UE w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet i dziewczat oraz zwalczania wszelkich form ich dyskryminacji, jak réwniez
konkretny rozdziat dotyczacy ochrony kobiet przed przemoca na tle ptciowym, znajdujacy
si¢ w strategicznych ramach oraz w planie dzialan UE, dotyczacych praw cztowieka
zaznaczaja wyrazng wolg¢ UE, by traktowa¢ temat praw kobiet jako jeden z priorytetow i

I Teksty przyjete, P7_TA(2012)0494.
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podja¢ dlugoterminowe dziatania w tym zakresie; majac na uwadze, ze w zakresie
strategii politycznych dotyczacych praw cztowieka sp6jnos¢ wymiaru wewngtrznego i
zewngetrznego moze czasami stwarza¢ rozbiezno$ci migdzy retoryka a postgpowaniem;

AK. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniami Amnesty International okaleczanie
zenskich narzadoéw plciowych dotyka setek tysiecy kobiet 1 dziewczat w Europie, przy
czym podaje si¢ powszechnie liczbe 500 000 ofiar; majac na uwadze, ze rozbieznos$ci
migdzy przepisami w panstwach cztonkowskich prowadza do zjawiska tak zwane;j
transgranicznej ,,turystyki okaleczania zefiskich narzagdow ptciowych” w UE;

AL. majac na uwadze, ze istnieje ciggla potrzeba wspotpracy UE z panstwami trzecimi w
celu zwalczania brutalnych praktyk okaleczania zenskich narzadoéw ptciowych; majac na
uwadze, ze te panstwa cztonkowskie oraz panstwa trzecie, ktorych uregulowania prawne
uznaja okaleczanie zenskich narzadoéw ptciowych za niezgodne z prawem, musza dziata¢
zgodnie z tymi uregulowaniami;

1. zwraca si¢ do Komisji o przedtozenie do konca 2014 r., na podstawie art. 84 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wniosku dotyczacego aktu prawnego w sprawie
srodkow na rzecz promowania 1 wspierania dziatan panstw czlonkowskich w obszarze
zapobiegania przemocy wobec kobiet 1 dziewczat (VAWG), w oparciu o szczegdtowe
zalecenia zawarte w zatgczniku;

2. wzywa Komisje do przedstawienia poprawionego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie europejskiej statystyki, ktory ukierunkowany byltby na przestgpstwa z uzyciem
jakiejkolwiek formy przemocy wobec kobiet, 1 w ktorym uwzgledniono by mi¢dzy innymi
spojny system gromadzenia danych statystycznych dotyczacych przemocy na tle
plciowym w panstwach cztonkowskich;

3. zwraca si¢ do Rady o uruchomienie klauzuli pomostowej przez przyjecie jednomysine;j
decyzji okreslajacej przemoc wobec kobiet 1 dziewczat (oraz inne formy przemocy na tle
ptciowym) jako dziedzing przestgpczosci wymieniong w art. 83 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;

4. wzywa Komisj¢ do promowania ratyfikacji przez panstwa cztonkowskie konwencji
stambulskiej w sprawie przemocy wobec kobiet 1 rozpoczgcia procedury przystgpienia UE
do tej konwencji, po uprzednim dokonaniu oceny skutkéw z ta procedurg zwigzanych oraz
wynikajacej z przystapienia wartosci dodanej;

5. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie og6lnounijne;j strategii i planu dziatania w
zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, jak przewidziano w 2010 r. w
planie dziatania wdrazajacym program sztokholmski, w celu zapewnienia konkretnej 1
skutecznej ochrony integralnosci kobiet, ich rownosci (art. 2 TUE) 1 dobrobytu (art. 3 ust.
1 TUE) w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, ze zwrdceniem
szczegblnej uwagi na skierowane do kobiet $rodki zapobiegania poprzez zaznajomienie
ich z przyshugujacymi im prawami oraz na uwrazliwienie réwniez me¢zczyzn, a takze
chlopcéw od najmtodszych lat, w zakresie poszanowania nietykalnosci cielesnej i
psychologicznej kobiet, na odpowiednie szkolenia dla stuzb policyjnych i stuzb wymiaru
sprawiedliwosci przy uwzglednieniu specyfiki przemocy na tle plciowym, a takze na
zachgcanie panstw cztonkowskich do brania pod uwage towarzyszenia ofiarom w celu
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okreslenia perspektyw zyciowych danej osoby i odzyskania przez nig zaufania, aby nie
znalazta si¢ ponownie w sytuacji narazenia lub zalezno$ci; uwaza, ze w strategii tej nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na grupy wrazliwe — osoby starsze, niepetnosprawne,
imigrantow oraz LGBT (gejow, lesbijki, osoby biseksualne i transptciowe) — oraz ze
strategia ta powinna takze uwzglednia¢ srodki umozliwiajace wspieranie dzieci, ktore
byty $wiadkami przemocy, a takze uznawac je za ofiary;

wzywa Komisje do promowania wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a
kobiecymi organizacjami pozarzagdowymi i innymi organizacjami, majacej na celu
przygotowanie 1 wprowadzenie w zycie skutecznej strategii likwidujacej przemoc wobec
kobiet;

zacheca Komisje, aby poczynita pierwsze kroki w kierunku ustanowienia europejskiego
obserwatorium ds. przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, korzystajac z istniejacych struktur
instytucjonalnych (Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i M¢zczyzn) 1 pod zarzadem
koordynatora ds. przemocy wobec kobiet i dziewczat;

wzywa Komisje, aby w celu zwigkszenia $wiadomos$ci wérdd obywateli oraz wszystkich
politykdéw o tym szeroko wystepujacym problemie, ktory dotyczy wszystkich panstw
cztonkowskich, ustanowita w ciggu najblizszych trzech lat europejski rok dziatania na
rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, zeby przedstawi¢ jednoznaczny
plan dziatania, ktory potozy kres przemocy wobec kobiet;

wzywa Komisje oraz panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan w celu ukrdcenia
bezkarnos$ci kobietobojstwa oraz wszelkich form przemocy wobec kobiet poprzez
poprawienie dostepu kobiet do wymiaru sprawiedliwosci, ukrocenie bezkarnosci
sprawcow, zdezagregowanie gromadzenia danych oraz wzmocnienie potencjalu prawnego
1 mozliwosci niesienia pomocy na szczeblu krajowym;

wzywa panstwa cztonkowskie do ratyfikowania konwencji stambulskiej, jednego z
najbardziej ztozonych instrumentow mi¢dzynarodowych w zakresie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej;

wzywa panstwa cztonkowskie do prawnego zaklasyfikowania zabijania kobiet bedacego
przemoca na tle plciowym jako kobietobojstwa 1 stworzenia ram prawnych w celu jego
zwalczania;

zachgca panstwa czlonkowskie do wdrozenia 1 w dalszej kolejno$ci do egzekwowania
przepisow krajowych, w ktorych wszelkie przejawy przemocy wobec kobiet uznane sg za
przestepstwo;

wzywa panstwa cztonkowskie do zwalczania zabojstw popetnianych ,,w imi¢ honoru”
poprzez edukacje oraz tworzenie schronisk dla potencjalnych ofiar, oraz do organizowania
kampanii dotyczacych ekstremalnych form tamania praw cztowieka i ilosci zgonow
spowodowanych zabojstwami popetnianymi ,,w imi¢ honoru”;

apeluje do panstw cztonkowskich o transpozycje dyrektyw 2012/29/UE, 2011/99/UE! i

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
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22.

2011/36/UE' oraz wzywa Komisje do $cistego monitorowania ich stosowania;

wzywa panstwa cztonkowskie oraz zainteresowane strony, aby w drodze wspotpracy z
Komisjg przyczyniaty si¢ do rozpowszechniania informacji na temat programow Unii
Europejskiej oraz oferowanych przez nie mozliwosci finansowania w ramach zwalczania
przemocy wobec kobiet;

przypomina, ze przemoc wobec kobiet nie ogranicza si¢ do granic Europy; wyraza
stanowcze potepienie dla cigglego stosowania przemocy seksualnej wobec kobiet jako
narzedzia walki oraz zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zajecie sie
problemem przemocy wobec kobiet w programach wspotpracy i1 rozwoju; podkresla, ze
nalezy zwigkszy¢ wysitki, aby zapewni¢ poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego, dostep
do odpowiedniej opieki zdrowotnej oraz wsparcie psychologiczne dla kobiet 1 dziewczat
niegodziwie traktowanych w czasie konfliktow, a takze ochrong ofiar;

wzywa Europejskg Stuzbe Dziatan Zewngtrznych do stworzenia szczegoétowego planu
dzialan majacego na celu potozenie kresu jakimkolwiek formom przemocy wobec kobiet;
zwraca si¢ do ESDZ o wspolprace z panstwami trzecimi w celu potozenia kresu
zabojstwom kobiet na tle plciowym oraz kobietobojstwu;

wzywa UE do zagwarantowania, korzystajac z warunkowosci pomocy, aby panstwa
trzecie chronity kobiety i dziewczgta przed wszelkimi formami przemocy; wzywa Rade
do zawieszenia udzielania pomocy panstwom stosujagcym przemoc wobec kobiet 1
dziewczat oraz skierowania Srodkdw pomocowych na wsparcie ofiar; usilnie wzywa
Komisje do zagwarantowania, aby wszelkie nowo zawierane umowy o wolnym handlu z
panstwami trzecimi uwzglednialy $ciste zobowigzania chronigce kobiety i dziewczeta,

wzywa UE prowadzacg dialog z panstwami trzecimi dotyczacy praw cztowieka do
popierania dzialan prewencyjnych, prowadzenia dochodzen oraz wnoszenia oskarzen
dotyczacych wszelkich przypadkdéw przemocy wobec kobiet, szczegdlnie tych
popetnianych wobec spotecznosci LGBT, ktéra moze by¢ bardziej narazona na przemoc
oraz tamanie praw czlowieka;

stwierdza, iz zalecenia te sa zgodne z prawami podstawowymi i1 zasadami pomocniczosci
1 proporcjonalnosci;

uznaje, ze skutki finansowe wymaganego wniosku powinny zosta¢ pokryte z budzetu
unijnego, Dziat 11l (zapewniajac pelng komplementarnos¢ z istniejagca pozycja w budzecie
wiazaca si¢ z przedmiotem wniosku);

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz
szczegblowych zalecen zawartych w zalaczniku Komisji 1 Radzie oraz parlamentom i
rzagdom panstw cztonkowskich, Radzie Europy oraz Europejskiemu Instytutowi ds.
Rownosci Kobiet 1 Mezczyzn.

europejskiego nakazu ochrony (Dz.U. L 338 z21.12.2011, s. 2).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania
handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzj¢ ramowg Rady
2002/629/WSiSW (Dz.U.L 101 z15.4.2011 r., s. 1).
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ZALACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCII:
SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WYMAGANEGO WNIOSKU

Zalecenie nr 1 dotyczgce celu i zakresu rozporzgdzenia, ktore ma zostacé przyjete

Celem przedmiotowego rozporzadzenia powinno by¢ ustanowienie srodkow na rzecz
promowania 1 wspierania dzialan panstw cztonkowskich w obszarze zapobiegania przemocy
na tle ptciowym.

Przemoc na tle ptciowym nalezy uwazac (jak wskazano juz w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujacej decyzje
ramow3a Rady 2001/220/WSiSW) za przemoc, ktora jest skierowana przeciwko osobie ze
wzgledu na jej pte¢, tozsamos¢ piciowq lub ekspresje piciowa lub ktorej ofiarami stajg sie¢ w
przewazajacej mierze osoby danej ptci. Moze ona powodowac krzywde o charakterze
fizycznym, seksualnym, emocjonalnym lub psychologicznym lub szkode¢ o charakterze
ekonomicznym i moze obejmowac przemoc w bliskich zwigzkach, przemoc seksualng (w tym
gwalt, napas¢ na tle seksualnym i1 molestowanie seksualne), handel ludZmi 1 niewolnictwo
oraz rozne formy krzywdzacych praktyk, takich jak przymusowe malzenstwa, okaleczanie
zenskich narzadoéw pitciowych 1 tak zwane przestgpstwa popetniane ,,w imi¢ honoru”.

Zalecenie nr 2 dotyczgce srodkow zapobiegania przemocy i jej zwalczania

Panstwa cztonkowskie powinny stworzy¢ szereg srodkdw na rzecz zapobiegania przemocy na
tle piciowym wobec kobiet 1 dziewczat. Powinny zatem:

— opracowywac, wdraza¢ i poddawac corocznej ocenie kompleksowe strategie 1 programy,
w tym programy edukacji publiczne;j i szkolenia dla nauczycieli i 0s6b zajmujacych si¢
zawodowo branzg wypoczynkowga, majace na celu usunig¢cie przeszkod, ktore
uniemozliwiajg kobietom i dziewczetom czerpanie korzys$ci ze swoich petnych praw i
wolnosci bez doswiadczania przemocy oraz gieboka zmiang nastawienia spoteczenstw;

— przeprowadzi¢ odpowiednie badania w zakresie przemocy na tle plciowym, w tym
przyczyn i motywOw przemocy, a takze zbiera¢ 1 analizowac dane, jednoczesnie
podejmujac wysitki na rzecz ujednolicenia kryteriow odnotowywania przemocy na tle
plciowym, tak aby zebrane dane byly poréwnywalne;

— organizowac szkolenia dla urzednikow i profesjonalistow, ktérzy prawdopodobnie beda
stykac si¢ z przypadkami przemocy na tle plciowym — w tym organdéw §cigania, opieki
spotecznej, opieki dla matoletnich (ofiar lub §wiadkow przemocy), stuzby zdrowia i
personelu pogotowia — w celu wykrywania 1 okres$lania takich przypadkéw oraz
wlasciwego zajmowania si¢ nimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb i praw ofiar;

— wymienia¢ wiedz¢ fachowa, doswiadczenie, informacje 1 najlepsze praktyki za
posrednictwem Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestgpczosci (ESZP);

— stworzy¢ kampanie na rzecz zwigkszania §wiadomosci, w tym kampanie skierowane w
szczegblnosci do mezczyzn, w stosownych przypadkach konsultujac si¢ z organizacjami
pozarzadowymi, mediami i innymi zainteresowanymi stronami;

— stworzy¢ bezplatne krajowe telefony zaufania — jezeli jeszcze takie nie istniejg — 1
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wspiera¢ istniejgce obstugiwane przez wyspecjalizowany personel;

— zapewni¢ dostepnos¢ specjalistycznych schronisk (zaprojektowanych na potrzeby pomocy
w pierwszym kontakcie oraz jako bezpieczna i upodmiotowiajgca przestrzen dla kobiet),
oferujacych miejsce dla przynajmniej jednej kobiety na 10 000 mieszkancow oraz
zapewni¢ im infrastrukturg i odpowiednio przeszkolony personel.

— zapewni¢ wsparcie kobiecym organizacjom pozarzagdowym i spoteczenstwu
obywatelskiemu podejmujacym dziatania na rzecz zapobiegania przemocy na tle
ptciowym wobec kobiet i dziewczat;

— ustanowi¢ mechanizmy ulatwiajgce dostep do bezptatnej pomocy prawnej umozliwiajacej
ofiarom dochodzenie swoich praw w calej Unii;

— zapewnic szybkie 1 stosowne informowanie ofiar o mozliwo$ciach ochrony 1 opieki oraz o
istniejacych srodkach prawnych, co miatoby na celu réwniez zachgcenie ofiar do
skladania zeznan;

— utworzy¢ specjalne sady ds. przemocy na tle ptciowym lub zwigkszy¢ ich liczbg;
zwigkszy¢ ilos¢ zasobow 1 materiatdéw szkoleniowych na temat przemocy uwarunkowanej
plcig, przeznaczonych dla sedziow, prokuratorow i adwokatow, a takze udoskonali¢
wyspecjalizowane jednostki organow $cigania dzigki zwigkszeniu zasobow ludzkich,
poprawie szkolen i wyposazenia;

— zapewni¢ karanie sprawcOw stosownie do wagi popetnionego przez nich przestepstwa,

— zapewni¢ odpowiednie warunki spoteczno-ekonomiczne pozwalajace kobietom, ktore
padly ofiarami przemocy na samodzielno$¢ 1 niezaleznosc¢;

— zapewni¢ §wiadczenie specjalistycznych ustug medycznych w publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej;

— nalezycie uwzgledni¢ we wszystkich realizowanych programach, srodkach i1 dziataniach
charakterystyke ofiar o szczegdlnych potrzebach, takich jak osoby matoletnie, kobiety
niepelnosprawne, imigranci, osoby nalezace do mniejszosci, kobiety w podesztym wieku,
kobiety o niskich kwalifikacjach lub nieposiadajace ich badz kobiety narazone na
wykluczenie spoteczne;

— zapewni¢ ofiarom przemocy na tle plciowym priorytetowy dostep do mieszkalnictwa
socjalnego.

Zalecenie nr 3 dotyczgce krajowych sprawozdawcow lub rownowainych mechanizmow

W terminie jednego roku od wejscia przedmiotowego rozporzadzenia w zycie panstwa
cztonkowskie powinny podja¢ dzialania na rzecz ustanowienia krajowych sprawozdawcow
lub rownowaznych mechanizmow. Zadania takich mechanizméw powinny obejmowac
przeprowadzanie oceny tendencji w zakresie przemocy na tle piciowym, oceng¢ rezultatow
dziatah podjetych na rzecz zwalczania takiej przemocy na szczeblu krajowym i lokalnym,
gromadzenie statystyk i sktadanie corocznych sprawozdan w Komisji i wtasciwych komisjach
Parlamentu Europejskiego.
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Zalecenie nr 4 dotyczgce koordynacji unijnej strategii na rzecz zwalczania przemocy wobec
kobiet

Aby przyczyni¢ si¢ do skoordynowane;j i skonsolidowanej unijnej strategii na rzecz
zwalczania przemocy na tle ptciowym, panstwa cztonkowskie powinny przekaza¢ Komisji
informacje, o ktorych mowa w zaleceniu nr 3.

Zalecenie nr 5 dotyczgce sprawozdawczosci

Do dnia 31 grudnia kazdego roku, rozpoczynajac w roku nastepujacym po wejsciu w zycie
przedmiotowego rozporzadzenia, Komisja sktada w Parlamencie Europejskim 1 Radzie
sprawozdanie zawierajace oceng stopnia, w jakim panstwa cztonkowskie przedsiewzigty
srodki na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu zostanie zawarty wykaz przedsigwzietych srodkoéw oraz zostang podkreslone
dobre praktyki.

Zalecenie nr 6 dotyczgce utworzenia forum spoleczenstwa obywatelskiego

Komisja prowadzi $cisty dialog z wtasciwymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
oraz wlasciwymi organami prowadzacymi dziatalno$¢ w dziedzinie walki z przemoca na tle
plciowym na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, europejskim lub
mi¢dzynarodowym oraz ustanawia w tym celu forum spoteczenstwa obywatelskiego.

Forum to bedzie miejscem wymiany informacji i osrodkiem gromadzenia wiedzy. Zapewnia
ono Scisty dialog miedzy instytucjami Unii a odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Zgodnie z pierwszym akapitem forum jest otwarte dla wtasciwych zainteresowanych stron i
spotyka si¢ przynajmniej raz w roku.

Zalecenie nr 7 dotyczgce wsparcia finansowego

W przedmiotowym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ Zrodto wsparcia finansowego w ramach
budzetu unijnego (Sekcja III) na cele dziatah wymienionych w zaleceniu nr 3.
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UZASADNIENIE

Przemoc wobec kobiet stanowi powszechne naruszenie praw czlowieka 1 jest forma
dyskryminacji na tle ptciowym. Jest zasadnicza przyczyng nierdwnosci migdzy kobietami a
mezczyznami, gdyz stanowi przeszkode dla pelnego uczestnictwa kobiet w Zyciu
gospodarczym, spotecznym, politycznym 1 kulturalnym. Kobiety, ktoére doswiadczaja
przemocy, doznaja dlugotrwatych urazéw psychicznych i1 fizycznych. Poza znaczacym
obcigzeniem ekonomicznym, jakie powoduje, w formie kosztow opieki zdrowotnej, kosztow
opracowywania strategii politycznych oraz kosztow prawnych, utraconej wydajnosci i
utraconego wynagrodzenia.

Okoto 20% do 25% kobiet w Europie przynajmniej raz w ciggu dorostego zycia doswiadczyto
aktow przemocy fizycznej, a ponad 10% doswiadczylo przemocy seksualnej z uzyciem sity.
Az 45% kobiet doznalo jakiej§ formy przemocy; liczbe kobiet w Europie, ktore sg ofiarami
przemocy domowej szacuje si¢ na 12% do 15%, przy czym codziennie w Unii Europejskiej
umiera z tego powodu siedem kobiet (PE 504.467).

Wskutek cig¢ budzetowych, bedacych konsekwencja kryzysu ekonomicznego, jako argument
najczesciej podaje si¢ brak mozliwosci przeznaczenia przez panstwa wiekszej ilosci sSrodkow
na walke z przemoca na tle ptciowym i zapobieganie takiej przemocy. W badaniach
wykazano, ze koszt gospodarczy, z jakim wigzala si¢ przemoc wobec kobiet w Unii
Europejskiej w 2011 r., szacuje si¢ na okoto 228 mld EUR rocznie, w tym 45 mld EUR z
tytulu dziatania stuzb, 24 mld EUR z uwagi na utratg potencjatu gospodarczego i 159 mld
EUR z tytutu odszkodowan za bol i cierpienie. Koszty srodkow zapobiegawczych sa znacznie
nizsze niz koszty wigzace si¢ z wystepowaniem przemocy (PE 504.467).

Potrzeba stworzenia unijnego aktu ustawodawczego, majacego na celu promowanie i
wspieranie dzialan panstw czlonkowskich w obszarze zapobiegania przemocy wobec
kobiet

Obecnie w Unii Europejskiej nie istnieje ani akt ustawodawczy ustanawiajacy $rodki na rzecz
promowania i wspierania dziatan panstw czlonkowskich w obszarze zapobiegania przemocy
wobec kobiet, ani strategia majaca na celu zwalczanie takiej przemocy.

W rzeczy samej Parlament Europejski przez lata apelowat o wystosowanie wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet. W 2010 r. wydarzenie
z okazji Migdzynarodowego Dnia Kobiet w Parlamencie Europejskim zostalo poswigcone
przemocy wobec kobiet. W sprawozdaniu Evy-Britt Svennson w sprawie priorytetow oraz
zarysu ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet [2010/2209(IND)]
przyjetym w dniu 5 kwietnia 2011 r. wezwano do wprowadzenia ,,nowego, kompleksowego
podejscia politycznego do przemocy ukierunkowanej plcia, obejmujacego instrument prawa
karnego w formie dyrektywy przeciw przemocy uwarunkowanej picig”. W 2012 r. Parlament
Europejski ponownie wezwatl do podjecia dziatan w sprawozdaniu Sophii In’t Veld w sprawie
rownosci kobiet 1 mezczyzn w Unii Europejskiey — 2011r. [2011/2244(IND)]. W
sprawozdaniu tym, przyjetym w dniu 13 marca 2012 r., Parlament Europejski podkreslit, ze
»potrzebne jest przedstawienie przez Komisj¢ ogolnounijnej strategii na rzecz walki z
przemoca wobec kobiet, zawierajacej instrument prawa karnego zwalczajacy przemoc
ukierunkowang pfcia, czego Parlament domagat si¢ w szeregu swoich rezolucji”.
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W rzeczy samej w przepisach krajowych brak jest wspdlnego rozumienia, wspolnego systemu
oraz wspolnej definicji w kwestii przemocy wobec kobiet.

Z tego wzgledu wyniki 1 poziomy ochrony kobiet i dziewczat przed wszelkimi formami
przemocy w 28 panstwach cztonkowskich znacznie si¢ r6znig. Aby zapobiega¢ przemocy i
chroni¢ jej ofiary, nalezy wczesniej czy pdzniej zastosowa¢ minimalng harmonizacj¢ na
szczeblu unijnym, przynajmniej w kwestii wspolnego 1 nadrzednego rozumienia tego
zjawiska.

Przemoc wobec kobiet ma wymiar transgraniczny i problem ten nalezy podejmowac na
szczeblu unijnym. Z uwagi na mobilnos¢ osob w Europie potencjalne ofiary nalezy chroni¢
niezaleznie od miejsca ich pobytu w Unii Europejskiej, na przyktad kobiety z jednego
panstwa czlonkowskiego, mieszkajace w drugim, a pracujace w trzecim panstwie
cztonkowskim. Istnieje konieczno$¢ stosowania norm minimalnych 1 wspolnych definic;ji,
potrzeba podejmowania wspolnych dziatan na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet i
zagwarantowania, aby ponad potowa ludnosci Unii Europejskiej mogla w pelni korzystac z
prawa do swobodnego przeplywu na terytorium UE.

W akcie ustawodawczym nalezy promowac 1 wspiera¢ dziatania panstw czionkowskich w
obszarze zapobiegania przemocy (tj. gromadzenie 1 wymian¢ informacji, szkolenia
odpowiednich urzednikow, wymiange do$wiadczen oraz dobrych praktyk, zwigkszanie
swiadomosci i fundusze).

Unia Europejska powinna zatem przewodzi¢ miedzynarodowym dziataniom na rzecz
zapobiegania przemocy na tle ptciowym oraz stuzy¢ za przyktad sukcesu tym, ktorzy na
calym $wiecie zwalczaja (za posrednictwem ustawodawstwa, kultury 1 polityki) przemoc
wobec kobiet 1 dyskryminacje na tle ptciowym.

Sprawozdawczyni uwaza, ze przedmiotowe rozporzadzenie jest narz¢dziem, ktdre najlepiej
przyczyni si¢ do osiggnigcia tego celu, gdyz stanowi samowykonalny instrument, nie wymaga
zadnych $rodkow wykonawczych i1 zyskuje natychmiastowa wykonalno$¢ jako prawo we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Problemy z gromadzeniem danych dotyczacych przemocy wobec kobiet

Obecnie na szczeblu unijnym ewidentnie brakuje dostepnych 1 systematycznie gromadzonych
danych dotyczacych przemocy wobec kobiet. Po pierwsze bardzo trudno jest oceni¢
rzeczywistg skalg¢ przemocy wobec kobiet, poniewaz wiekszo$¢ przypadkéw przemocy
domowej 1 napasci na tle seksualnym nie jest zglaszanych. Po drugie trudno jest zapewni¢
porownywalng analizg, gdyz nie istnieje uzgodniona wspolna metodyka pozyskiwania danych
administracyjnych.

W szeregu rezolucji Parlament wezwal panstwa czlonkowskie do przekazania danych
dotyczacych przemocy wobec kobiet oraz zwrocit sig, w listopadzie 2011 r., do Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) o gromadzenie porownywalnych danych
dotyczacych przemocy wobec kobiet'. Ponadto w swojej konkluzji z grudnia 2012 r. Rada

I FRA przeprowadzita w 20 panistwach cztonkowskich UE badanie dotyczgce przemocy na tle ptciowym, a
wyniki tego badania zostana opublikowane w 2014 r.
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wezwala do usprawnienia, zar6wno na szczeblu krajowym, jak 1 unijnym, zbierania i
rozpowszechniania poroéwnywalnych, wiarygodnych i regularnie aktualizowanych danych
dotyczacych form przemocy wobec kobiet.

Z tego wzgledu nadal istnieje potrzeba opracowania nowego wniosku dotyczacego
ustawodawstwa unijnego, ktore wprowadza spdjny system gromadzenia danych
statystycznych dotyczacych przemocy wobec kobiet w panstwach cztonkowskich. Ponadto
ztozonos¢ systemow rzadowych w niektorych panstwach cztonkowskich moze mie¢ wptyw
na sposob definiowania przestgpstw w przepisach, organizacj¢ gromadzenia danych oraz
dostepnos¢ poszczegodlnych srodkdéw ochrony i zapobiegania. Sprawozdawczyni podkresla
potrzebe stworzenia wspolnej metodyki pozyskiwania danych dotyczacych przemocy wobec
kobiet i wzywa Komisje do przedstawienia poprawionego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie europejskiej statystyki, ktore obejmowatoby takze spdjny system
gromadzenia danych statystycznych dotyczacych przemocy wobec kobiet w panstwach
cztonkowskich, z uwzglednieniem pracy FRA w zakresie gromadzenia poréwnywalnych
danych za posrednictwem ogdlnoeuropejskich badan.

Klauzula pomostowa

Sprawozdawczyni proponuje uruchomienie klauzuli pomostowej, tj. przyjecie jednomyslnej
decyzji okreslajacej przemoc na tle plciowym (w tym okaleczanie zefiskich narzadow
ptciowych) jako dziedzing przestgpczosci wymieniong w art. 83 ust. 1.

W traktacie lizbonskim zapewniono kontekst dla wprowadzenia przez UE wspolnych
przepisow w dziedzinie prawa karnego z mys$la o jego ujednoliceniu. Unia Europejska
posiada ponadto uprawnienia do wprowadzania norm minimalnych w takich dziedzinach, jak
definicja przestepstw oraz sankcje za powazne przestgpstwa, ktore majg wymiar
transgraniczny wynikajacy z natury lub skutkdéw tych przestgpstw. Kompetencja ta ma takze
zastosowanie w przypadkach, gdy istnieje okreslona potrzeba osiggni¢cia konsensusu w
odniesieniu do sposobu zwalczania przestgpstw. W teksécie traktatu mowa szczegdlnie o
handlu ludZzmi oraz wykorzystywaniu seksualnym kobiet 1 dzieci. Jezeli chodzi o wspotprace
policyjng 1 sadowa w dziedzinie prawa karnego o wymiarze transgranicznym, Parlament
Europejski 1 Rada majg mozliwos¢ ustali¢ minimalne wspdlne normy.

Okaleczanie zenskich narzadow plciowych

Okaleczanie zenskich narzadow piciowych jest miedzynarodowo uznawane za naruszenie
praw cztowieka naleznych dziewczetom 1 kobietom. Odzwierciedla gleboko zakorzeniong
nier6wnos$¢ miedzy piciami i1 stanowi skrajng forme dyskryminacji kobiet. Prawie zawsze
dokonywane jest u nieletnich i stanowi naruszenie praw dzieci. Niewatpliwie jest jedng z
najokrutniejszych form przemocy wobec kobiet. Praktyka ta powoduje u ofiar powazne
krotko- 1 dlugotrwate fizyczne i psychologiczne konsekwencje.

Komisja Europejska rozpocze¢ta w tym roku konsultacje spoteczne w sprawie okaleczania
zenskich narzadow pitciowych i obecnie analizuje 68 otrzymanych odpowiedzi. Konsultacje
te, wraz ze sprawozdaniem Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn w
sprawie okaleczania zenskich narzadow plciowych, zostang wykorzystane do opracowania
dalszych inicjatyw politycznych, obejmujacych zaréwno sprawy wewnetrzne, jak 1
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zewngtrzne. Inicjatywy te moga zosta¢ podjete w okolicach miedzynarodowego dnia walki z
przemoca wobec kobiet (25 listopada), jednak ich doktadna forma oraz tres¢ nie zostaty
jeszcze okreslone.

Sprawozdawczyni wzywa Komisj¢ Europejska do zaproponowania planu dziatania UE w
sprawie okaleczania zenskich narzadéw piciowych poswigconego szeregowi kwestii, takich
jak zapobieganie i ochrona.

W odniesieniu do kobiet 1 dziewczat ubiegajacych si¢ o azyl ze wzgledu na okaleczenie
zenskich narzadow pltciowych powinna zostaé przyjeta wspolna polityka UE, ktora
uwzgledniataby standardy uzgodnione na szczeblu miedzynarodowym, natomiast Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) mogtby uwzglednié¢ okaleczanie zefiskich
narzagdow ptciowych, jako zintegrowany wymiar, w pracach zwigzanych ze szkoleniami i z
rozpowszechnianiem informacji. Ponadto, w ramach dialogu politycznego z pahstwami
niebedacymi cztonkami UE, Unia Europejska powinna aktywnie zaja¢ si¢ kwestig
okaleczania zenskich narzadow piciowych.

Konwencja stambulska

Sprawozdawczyni wzywa panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobily, aby
ratyfikowaly konwencje stambulska w sprawie przemocy wobec kobiet oraz apeluje do
Komisji o rozpoczgcie procedury przystagpienia UE do tego instrumentu, po dokonaniu oceny
skutkow z tym zwigzanych.

Do chwili obecnej konwencja stambulska stanowi instrument w sprawie przemocy wobec
kobiet o najszerszym zasiggu, wykazujacy potencjal w zakresie skutecznego zapobiegania
przemocy wobec kobiet 1 zwalczania takiej przemocy zaréwno w Europie, jak i poza jej
granicami. Konieczne sg zdecydowane dziatania w kierunku podpisania 1 ratyfikowania oraz
— co najwazniejsze — wdrozenia Konwencji Rady Europy w sprawie przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej przez poszczegllne panstwa oraz przez Uni¢ Europejskag. W ramach
konwencji wymagana jest struktura: polityka, zapobieganie, ochrona, oskarzenie,
zabezpieczenie 1 partnerstwo, ktorej kilkakrotnie zadal Parlament Europejski, w konwencji
wezwano takze do zaangazowania wszystkich wtasciwych agencji i stluzb panstwowych, tak
aby w skoordynowany sposoboéw rozwigzywac problem przemocy.

Oprécz spowodowania okre$lonych skutkow prawnych, przystapienie UE do konwencji
stambulskiej bytloby waznym przestaniem politycznym.

Europejskie obserwatorium ds. przemocy

Sprawozdawczyni proponuje poszerzenie kompetencji Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci
Kobiet 1 Mgzczyzn, tak aby stopniowo przeksztalci¢ je w europejskie obserwatorium ds.
przemocy. Sprawozdawczyni uwaza, ze bardziej odpowiednie bedzie stworzenie takiego
obserwatorium w ramach kompetencji Europejskiego Instytutu ds. Ré6wnosci Kobiet i1
Mgzczyzn. Sprawozdawczyni podjeta decyzjg, aby nie obejmowac tej kwestii mandatem
koordynatora UE ds. zwalczania handlu ludZzmi, gdyz wowczas rozumiano by j3 jako
odnoszacg si¢ wytacznie do spraw wewnetrznych i jako kwesti¢ transgraniczng, nie natomiast
jako kwesti¢ rownosci plici 1 praw czlowieka. Istotne jest umieszczenie tego mandatu w
konteks$cie rownosci plci i praw podstawowych.
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Europejski rok dzialania na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet

Sprawozdawczyni proponuje, aby Komisja ustanowita w ciggu najblizszych trzech lat
europejski rok dziatania na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet. Ma to na celu
zwigkszanie §wiadomosci obywateli.
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14.1.2014

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Praw Kobiet i ROwnouprawnienia

zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
(2013/2004(INL))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Roberta Angelilli

(Inicjatywa — art. 42 Regulaminu)

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Praw Kobiet i R6wnouprawnienia, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podkresla, ze — zgodnie z art. 3 ust. 2 TUE — Unia zapewnia swoim obywatelom
przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w
ktorej zapewniona jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu z wtasciwymi srodkami
migdzy innymi w odniesieniu do zapobiegania 1 zwalczania przestepczosci;

2. podkres$la, ze zgodnie z art. 2 TUE Unia opiera si¢ na warto$ciach takich jak
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, rownos¢, panstwo prawa, jak rowniez
poszanowanie praw cztowieka w spoteczenstwie opartym migdzy innymi na réwnosci
kobiet 1 me¢zczyzn oraz dobrobycie narodu (art. 3 ust. 1 TUE);

3. zauwaza, ze ,,przemoc wobec kobiet” to termin stosowany do okreslenia aktow
przemocy wymierzonych w kobiety, motywowanych przede wszystkim pltcig ofiary;
akty przemocy wobec kobiet sg rozmaite i moga obejmowac mi¢dzy innymi przemoc w
bliskich zwigzkach, gwalt, w tym gwalt matzenski, przemoc posagowa, okaleczanie
zenskich narzadow plciowych, oblewanie kwasem, przymusowe malzenstwo,
niegodziwe traktowanie w celach seksualnych, przymusowa prostytucje 1 pornografie,
handel kobietami i przymusowe samobojstwo; uwaza, ze przemoc wobec kobiet jest
powaznym pogwalceniem praw czlowieka i nigdy nie powinna by¢ uzasadniana religia,
kulturg i tradycja;

4.  przypomina, ze ramy prawne okreslone w Traktacie z Lizbony daja nowe mozliwosci
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zacie$niania wspolpracy dotyczacej polityki sprawiedliwosci w sprawach karnych na
szczeblu Unii Europejskiej, przyznajac instytucjom i panstwom cztonkowskim prawo
do wspodlpracy na solidnych podstawach, tworzac wspolng kulture prawng Unii w
zakresie walki ze wszelkimi rodzajami przemocy i dyskryminacji wobec kobiet,

z uwzglednieniem krajowych systemoéw i tradycji prawnych bez ich zastgpowania;

5. wyraza ubolewanie, ze Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej (konwencja stambulska) zostata
ratyfikowana tylko przez trzy panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej; wzywa panstwa
cztonkowskie do szybkiego ratyfikowania konwencji oraz wzywa Komisje do
rozpoczgcia procedury przystapienia do niej Unii Europejskie;j;

6.  przypomina, Ze trzy nierozlaczne cele w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet to
zapobieganie przemocy, ochrona ofiar 1 opieka nad nimi oraz postgpowanie karne
przeciwko sprawcom przestepstw;

7.  zacheca panstwa czlonkowskie do wdrozenia 1 w dalszej kolejnosci do egzekwowania
przepiséw krajowych, w ktorych wszelkie przejawy przemocy wobec kobiet uznane sa
za przestepstwo oraz wzywa Komisje do przyjecia aktu prawnego na podstawie art. 84
TFUE w celu wspierania dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie zapobiegania
przestgpczosci; podkresla, ze walka ze wszelkimi przejawami przemocy wobec kobiet 1
eliminowanie ich wymagaja kompleksowej i wielodyscyplinarnej strategii europejskiej
(w tym $rodkow spotecznych, politycznych 1 prawnych), jak przewidziano w 2010 r.

w planie dziatania wdrazajacym program sztokholmski, w celu zapewnienia konkretne;j
1 skutecznej ochrony integralnosci kobiet, ich rownosci (art. 2 TUE) i dobrobytu (art. 3
ust. 1 TUE) w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci; uwaza, ze w
strategii tej nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na grupy wrazliwe — osoby starsze,
niepetnosprawne, imigrantdw oraz gejow, lesbijki, osoby biseksualne i transplciowe,
oraz ze strategia ta powinna takze uwzglednia¢ srodki umozliwiajace wspieranie dzieci,
ktore byty swiadkami przemocy, a takze uznawac je za ofiary;

8. przypomina, ze wielokulturowa specyfika Europy jest Zrodtem bogactwa, a zatem
przynaleznos$¢ kulturowa nie moze w zadnym wypadku uzasadnia¢ przemocy; wyraza
szczegblne zaniepokojenie dyskryminowaniem 1 stosowaniem przemocy wobec kobiet
przynalezacych do mniejszos$ci, zwlaszcza mniejszosci etnicznych, kobiet
niepetnosprawnych, lesbijek, kobiet biseksualnych, transptciowych lub
interseksualnych, kobiet przynalezacych do mniejszosci religijnych oraz kobiet
mtodych lub starszych, ktore z racji swojego wieku sa szczeg6lnie podatne na
zagrozenia; zwraca si¢ do Komisji, ESDZ i panstw cztonkowskich o uwzglednianie
problemu dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie w swoich dzialaniach w tej
dziedzinie;

9. przypomina, ze przemoc wobec kobiet nie ogranicza si¢ do granic Europy; wyraza
stanowcze potepienie dla cigglego stosowania przemocy seksualnej wobec kobiet jako
narzg¢dzia walki oraz zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o zajecie si¢
problemem przemocy wobec kobiet w programach wspotpracy i rozwoju; podkresla, ze
nalezy zwigkszy¢ wysitki, aby zapewni¢ poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego,
dostep do odpowiedniej opieki zdrowotnej oraz wsparcie psychologiczne dla kobiet
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1 dziewczat niegodziwie traktowanych w czasie konfliktow, a takze ochrone ofiar;

uwaza, ze pierwszoplanowe miejsce w tej debacie musi zajmowac polityka w zakresie
zdrowia reprodukcyjnego;

zwraca si¢ z wnioskiem do Rady, aby przemoc wobec kobiet zostala wyodrgbniona jako
kolejna, wyjatkowo powazna sfera przestepczosci, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 TFUE,
z uwagi na szczegolng potrzebe wspdlnego zwalczania tego przestgpstwa, w celu
ustanowienia minimalnych norm odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw oraz kar,
pod warunkiem, ze wnioski dotyczace przepisow prawa karnego materialnego Unii
powinny w petni przestrzega¢ zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci; apeluje do
panstw cztonkowskich, aby pociagaly do odpowiedzialnos$ci sprawcow aktow przemocy
wobec kobiet

zachgca panstwa cztonkowskie do ustanowienia wtasnych srodkow pomocy dla dzieci,
ktoére narazone byly na przemoc na tle ptciowym, zwazywszy ze ta forma przemocy
moze mie¢ — jesli si¢ temu nie zaradzi — daleko idace 1 dlugotrwate skutki behawioralne,
emocjonalne i fizyczne u dzieci, ktére jej doswiadczaja wbrew swojej woli;

zwraca uwage na konieczno$¢ zajecia si¢ problemem dyskryminacji ze wzglgdu na pteé
w konteks$cie dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie, zapewnienia interwencji w
sytuacjach nawotywania do nienawisci 1 przestgpstw z nienawisci wobec kobiet,
uznania za kobietobojstwo zabdjstw kobiet popetnianych ze wzgledu na ich pte¢,
przyjecia przepisow prawa karnego zakazujacych podzegania do nienawisci na
jakimkolwiek tle, w tym ze wzgledu na pte¢ biologiczng i spoteczno-kulturows,
zapewnienia praw ofiarom przestepstw z nienawisci wobec kobiet;

wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania, ze ofiarom, ktorych status
rezydenta zalezy — zgodnie z prawem krajowym — od matzonka lub partnera,
przyznawane bedzie niezalezne pozwolenie na pobyt;

apeluje do panstw cztonkowskich o transpozycje dyrektyw 2012/29/UE, 2011/99/UE,
2011/92/UE 1 2011/36/UE oraz wzywa Komisje¢ do $cistego monitorowania ich
stosowania;

wzywa panstwa czlonkowskie do dostarczania ofiarom szybkich 1 stosownych
informacji dotyczacych uzyskiwania ochrony, pomocy oraz istniejagcych srodkow
prawnych, w tym przepisoéw 1 istniejgcych wytycznych dotyczacych ochrony dzieci, aby
kobiety mogty przerwa¢ milczenie, samotnos¢, btedne koto winy i strachu; uwaza, ze
Scislejsza wspotpraca policji, sadownictwa i innych organéw publicznych oraz
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacego w obszarze przemocy na tle ptciowym ma
duze znaczenie dla zachgcania kobiet, aby ujawnialy akty przemocy i zeznawaty w
sadzie;

uwaza, ze skuteczne zwalczanie przemocy wobec kobiet wymaga zmiany podejs$cia do
kobiet 1 dziewczat w spoteczenstwie, w ktérym kobiety sg zbyt czgsto przedstawiane w
rolach podrzednych, a przemoc wobec nich jest zbyt czesto tolerowana lub podwazana;
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w tym kontekscie podkresla, ze system edukacyjny moze mie¢ zasadnicze znaczenie w
promowaniu zmian w zachowaniach spoteczno-kulturowych kobiet i m¢zczyzn w celu
eliminacji przesadow, tradycji, zwyczajow 1 wszelkich innych praktyk opartych na
dyskryminacji lub na stereotypowych modelach rol kobiet i m¢zczyzn;

wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia publicznych dziatan informacyjnych i
uwrazliwiajacych, z podkresleniem odpowiedzialnosci 1 kluczowej roli mezczyzn oraz
chlopcow w procesie eliminacji przemocy wobec kobiet; w zwigzku z tym uznaje za
wazne promowanie 1 wspieranie polityk 1 kampanii uwrazliwiajacych, skierowanych w
szczegolnosci do mezezyzn i chtopcow;

wzywa panstwa cztonkowskie, przy wsparciu Komisji, do wymiany najlepszych
praktyk dotyczacych strategii krajowych, srodkow przyznanych na ich wdrozenie,
partnerstw, projektow specjalnych, kampanii informacyjnych przeznaczonych dla ofiar i
dla wyspecjalizowanego personelu;

podkresla, Zze niezbgdne jest gromadzenie wydzielonych danych, jakosciowych i
ilo$ciowych, poréwnywalnych i regularnie aktualizowanych, aby zrozumie¢
rzeczywisty zasieg przemocy wobec kobiet 1 jej skutkow w celu opracowania
skutecznych polityk, strategii i dzialan;

z zadowoleniem przyjmuje program ,,Prawa i obywatelstwo” na okres 2014-2020,
ktorego celem jest miedzy innymi promocja rdwno$ci migdzy mezczyznami i kobietami
oraz walka z wszelkimi formami przemocy wobec dzieci, kobiet 1 innych narazonych
grup, a takze ochrona ofiar takiej przemocy;
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