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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind recomandairi adresate Comisiei privind combaterea violentei impotriva
femeilor
(2013/2004(INL))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
avand 1n vedere articolele 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special
articolele 23, 24 si 25,

avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la combaterea mutilarii
genitale a femeilor in UE! si Rezolutia sa din 14 iunie 2012 referitoare la incetarea
mutilarii genitale a femeilor?,

avand 1n vedere declaratia sa din 22 aprilie 2009 privind campania ,,Sa spunem NU
violentei impotriva femeilor™,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 26 noiembrie 2009 privind eliminarea violentei
impotriva femeilor?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 5 aprilie 2011 referitoare la prioritatile si structura unui
nou cadru al politicii UE de combatere a violentei impotriva femeilor?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 6 februarie 2013 referitoare la cea de-a 57-a sesiune a
CSF a ONU: eliminarea s1 prevenirea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si a
fetelor®,

avand in vedere Rezolutia sa din 11 octombrie 2007 privind asasinarea femeilor
(feminicidul) in Mexic si America Centrala si rolul Uniunii Europene in combaterea
acestui fenomen’,

avand 1n vedere Strategia Comisiei pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-2015,
prezentatd la 21 septembrie 2010,

avand 1n vedere Planul de actiune al Comisiei pentru punerea in aplicare a Programului de
la Stockholm (COM(2010)0171),

D I Y T N Ve N

JO C117E, 06.05.10, p. 52.
JOC332E, 15.11.13, p. 87.

JO C 184 E, 08.07.2010, p. 131.
JO C285E,21.10.10, p. 53.

JO C296E, 02.10.12, p. 26.

Texte adoptate, P7_TA(2013)0045.
JO C227E, 04.09.08, p. 140.
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avand in vedere Programul 2014-2020 pentru drepturi, egalitate si cetdtenie,

avand 1n vedere concluziile Consiliului EPSCO din 8 martie 2010 privind eradicarea
violentei Impotriva femeilor,

avand 1n vedere Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual al copiilor si a pornografiei infantile
si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/GAI a Consiliuluil,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 18 septembrie 2012
privind ,,Eradicarea violentei domestice impotriva femeilor’?,

avand In vedere orientdrile Uniunii Europene privind violenta impotriva femeilor si fetelor
si combaterea tuturor formelor de discriminare impotriva acestora,

avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul),

avand in vedere articolul 11 alineatul (1) litera (d) din Conventia asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fatd de femei, adoptatd prin Rezolutia 34/180 din 18 decembrie
1979 a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite,

avand 1n vedere dispozitiile instrumentelor juridice ale Organizatiei Natiunilor Unite n
domeniul drepturilor omului si, in special, cele referitoare la drepturile femeii, precum
Carta ONU, Declaratia universala a drepturilor omului, conventiile internationale privind
drepturile civile si politice, precum si cele privind drepturile economice, sociale si
culturale, Conventia pentru combaterea traficului de fiinte umane si a exploatarii
prostitutiei, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW) si protocolul sdu optional, precum si Conventia Impotriva torturii si
altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante si Conventia din 1851 privind
statutul refugiatilor si principiul nereturnarii, Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati;

avand 1n vedere alte instrumente ale ONU referitoare la violenta impotriva femeilor, cum
ar f1 Declaratia de la Viena si Programul de actiune din 25 iunie 1993, adoptate de
Conferinta mondiala privind drepturile omului (A/CONF. 157/23) si Declaratia privind
eliminarea violentei impotriva femeilor din 20 decembrie 1993 (A/RES/48/104),

avand in vedere Rezolutia Adundrii Generale a ONU din 12 decembrie 1997 intitulata
,Prevenirea criminalitdtii si mdasuri de justitie penald pentru a elimina violenta Impotriva
femeilor” (A/RES/52/86), Rezolutia din 18 decembrie 2002 intitulata ,,Conlucrarea in
vederea eliminarii crimelor comise impotriva femeilor in numele onoarei”
(A/RES/57/179) si Rezolutia din 22 decembrie 2003 intitulatd ,,Eliminarea violentei
domestice impotriva femeilor” (A/RES/58/147) si Rezolutia Adunarii Generale a ONU
din 5 martie 2013 intitulata ,,Intensificarea eforturilor la nivel mondial pentru eliminarea
tuturor formelor de mutilare genitald a femeilor” (A/RES/67/146),

JOL335,17.12.11, p. 1.
JO C351,15.11.12, p.21.
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avand in vedere rapoartele intocmite de raportorii speciali pe probleme de violenta
impotriva femeilor ai Inaltului Comisar al ONU pentru drepturile omului si Recomandarea
generald nr. 19, adoptatd de Comisia pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor (a
11-a sesiune, 1992),

avand in vedere Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune adoptata la a patra
Conferinta mondiala privind femeile, la 15 septembrie 1995, precum si rezolutiile
Parlamentului din 18 mai 2000, referitoare la urmarirea Platformei de actiune la Beijing!,
din 10 martie 2005, referitoare la urmarile celei de-a patra Conferinte mondiale privind
femeile - Platforma de actiune (Beijing + 10)? si din 25 februarie 2010, referitoare la
Beijing +15 - Platforma de actiune a ONU pentru egalitatea de gen?,

avand in vedere Rezolutia Adunarii Generale a ONU din 19 decembrie 2006,
»Intensificarea eforturilor de eliminare a tuturor formelor de violenta impotriva femeilor”
(A/RES/61/143), precum si Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU nr. 1325 si
privind femeile, pacea si securitatea,

avand in vedere Concluziile celei de a 57-a sesiuni a Comisiei privind statutul femeilor
referitoare la eliminarea si prevenirea tuturor formelor de violentd Impotriva femeilor si a
fetelor,

avand 1n vedere Raportul ONU al raportorului special pe probleme de violenta impotriva
femeilor, cauzele si consecintele sale, Rashida Manjoo, din 16 mai 2012,

avand 1n vedere articolul 5 din Planul international de actiune privind imbétranirea,
adoptat la Madrid,

avand in vedere Evaluarea valorii adaugate europene?,
avand in vedere articolele 42 si 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitate de gen si avizul
Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A7-0075/2014),

intrucat in Directiva 2012/29/EU? de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, violenta de gen este definita ca violenta
directionatd impotriva unei persoane din cauza genului acesteia din urma, a identitatii sale
de gen sau a expresiei genului, ori care afecteaza persoanele de un anumit gen in mod
disproportionat; Intrucat poate provoca victimei traume fizice, sexuale, emotionale si
psihologice, precum si daune economice si este inteleasa ca o forma de discriminare si de
incdlcare a libertatilor fundamentale ale victimei si include poate include violenta in
cadrul relatiilor apropiate, violenta sexuald (inclusiv violul, agresiunea sexuala si

JO C 59, 23.02.01, p.258.

1

2 JOC320E, 15.12.05, p. 247.

3 JOC348E,21.12.10,p. 11.

4 PE 504.467.

> Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitétii si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2001/220/JAI a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).
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hartuirea), traficul de fiinte umane, sclavia si diferite forme de practici ddundtoare, cum ar
fi casatoriile fortate, mutilarea genitald a femeilor si asa-numitele ,,crime de onoare”.

intrucat violenta de gen cuprinde victime si agresori de toate varstele, mediile
educationale, venituri si pozitii sociale si are legatura cu distributia inegala a puterii intre
femei si barbati, precum si de idei si comportamente bazate pe stereotipurile din societatea
noastra, care trebuie combatute din stadii incipiente, pentru a conduce la o schimbare a
atitudinilor;

intrucat sunt in continua crestere forme de violentd Impotriva femeilor, practicate de soti,
parteneri sau fosti soti si fosti parteneri, intrucat, in unele tari, numarul victimelor a
inregistrat o crestere foarte mare iar urmadrile suferite au tendinta de a deveni mult mai
grave, ajungand chiar la moarte, dupd cum reflecta statisticile, numarul femeilor ucise
reprezentand un procent in crestere din numarul total de omucideri;

. Intrucat In anumite tari, datele statistice au evidentiat ca, desi nu a crescut numadrul total de

omoruri, este in crestere numarul de femei ucise raportat la numarul total de omucideri,
confirmand faptul ca violenta impotriva femeilor este din ce in ce mai mare;

intrucat sdracia extrema creste riscul de violentd si de alte forme de exploatare care
impiedica participarea deplina a femeilor in toate domeniile vietii si atingerea egalitdtii de
gen;

intrucat o mai mare independenta si implicare economica si sociald a femeilor permite
reducerea gradului de vulnerabilitate a acestora fatd de violenta de gen;

. Intrucat noi stereotipuri si forme de discriminare si de violentd au aparut recent prin

utilizarea tot mai mare de platforme sociale online, cum ar fi practici de Infrumusetare si
ingrijire abuzive ce vizeaza in special adolescentii;

. Intrucat persista atitudinile sexiste in randul generatiei mai tinere cu privire la rolurile de

gen; iar tinerele care sunt victime ale violentei continua sa fie blamate si stigmatizate de
semenii lor si de restul societétii,

intrucat violenta este o experientd traumatica pentru orice barbat, femeie sau copil, insa
violenta de gen este mai des comisa de barbati impotriva femeilor si fetelor, iar ambele
reflectd si agraveaza inegalitatile intre barbati si femei si afecteaza sanatatea, demnitatea,
securitatea si autonomia victimelor;

intrucat trebuie sa se tind cont si sd se protejeze minorii care asista la violenta impotriva
rudelor, prin tratamente psihologice si interventii sociale adecvate, de asemenea, intrucat
copii care au fost martori la violente sunt supusi unui risc mult mai mare de a fi afectati de
probleme emotionale si relationale;

. Intrucat femeile victime ale violentei de gen si copiii lor, au nevoie adeseori de sprijin si

protectie deosebite din cauza riscului ridicat de victimizare secundara si repetata, a
riscului de intimidare sau de razbunare asociat unor astfel de violente;

intrucat femeile si copiii care au suferit violente, au nevoie de adaposturi speciale in care
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sa li se ofere servicii adecvate de Ingrijire a sdnatatii, asistenta juridica si consiliere si
terapie psihologica; intrucat adaposturile pentru femei ar trebui sd beneficieze de finantare
adecvata din partea statelor membre;

M. intrucat violentele barbatilor impotriva femeilor afecteaza locul femeilor in societate si
autodeterminarea acestora in ceea ce priveste sandtatea acestora, accesul la un loc de
munca si la educatie, integrarea In activitati sociale si culturale, independenta economica,
participarea la viata publica si politicd, implicarea in procesul decizional si relatiile cu
barbatii, precum si in dobandirea respectului de sine;

N. 1intrucat violenta impotriva femeilor poate 1dsa urme fizice si psihologice profunde, poate
deteriora starea generala de sdnatate a femeilor si a fetelor, inclusiv sdnatatea lor
reproductiva si sexuala, iar in unele cazuri poate provoca moartea, fenomen denumit
femicid;

O. Intrucat este nevoie de educatie si pregitire de la varste foarte fragede pentru a combate
violenta impotriva femeilor si violenta de gen in general, deoarece aceste demersuri
dezvolta capacitatile tinerilor de a-si trata cu respect partenerii, indiferent de gen si de a
constientiza principiile egalitatii;

P. intrucét violenta impotriva femeilor capata forme din ce in ce mai inacceptabile, inclusiv
participarea femeilor la grupuri care organizeaza trafic de femei pentru exploatare sexuala;

Q. intrucat studiile dedicate violentei impotriva femeilor estimeaza ca o cincime pana la un
sfert dintre toate femeile din Europa au suferit acte de violentd fizica cel putin o data in
viata adulta, iar peste o zecime au suferit acte de violenta sexuald, care au implicat
folosirea fortei';

R. intrucét, conform Evaludrii valorii adaugate europene, costul anual pentru UE al violentei
de gen impotriva femeilor este estimat la 228 miliarde EUR in 2011 (echivalentul a 1,8%
din PIB-ul UE), dintre care 45 miliarde EUR anual pentru servicii publice si de stat si 24
miliarde EUR pentru scdderea productiei economice;

S. intrucat Agentia pentru Drepturi Fundamentale a emis in martie 2013 rezultatele
preliminare ale sondajului european privind violenta impotriva femeilor, ardtand, printre
altele, cd: patru din cinci femei nu au apelat la niciun serviciu, precum asistenta medicala,
servicii sociale sau sprijin pentru victime, Tn urma celor mai grave incidente de violenta
ale oamenilor, altii decat partenerii lor; femeile care au apelat la sprijin au beneficiat cel
mai probabil de servicii medicale, evidentiind necesitatea garantarii faptului cd specialistii
din domeniul sanatatii pot aborda nevoile victimelor violentei; doud din cinci femei nu
cunosteau legile sau initiativele politice care le pot proteja in cazuri de violentd domestica
si jumdtate nu cunosteau nicio legislatie sau initiativa preventiva;

T. intrucit Comisia a subliniat, In Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-
2015, ca violenta de gen este una dintre principalele probleme care trebuie solutionate in
vederea realizarii egalitdtii de gen veritabile;

' Grupul operativ al Consiliului Europei pentru combaterea violentei impotriva femeilor, inclusiv violenta
domestica (EG-TFV), ,,Raportul final de activitate”, septembrie 2008.
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U. intrucat sistemul juridic definit de Tratatul de la Lisabona oferd noi posibilitdti de
cooperare crescutd in vederea unei politici a Uniunii In materie penala, permitandu-le
institutiilor si statelor membre s@ colaboreze pe baze certe, pentru a crea o cultura juridica
comund a UE in ceea ce priveste combaterea tuturor forme de violenta si discriminare
impotriva femeilor, respectand sistemele si traditiile juridice nationale, fara a le inlocui;

V. intrucat constientizarea si mobilizarea, inclusiv prin mass-media si platforme sociale,
reprezintd componente importante ale unei strategii de preventie eficace;

W. intrucat nicio interventie izolatd nu va elimina violenta impotriva femeilor, ci doar o
combinatie de actiuni legate de infrastructura, judiciare, de aplicare, culturale,
educationale, sociale, de sandtate si de alte actiuni legate de servicii poate reduce
semnificativ acest fenomen si consecintele sale;

X. intrucat cele sase obiective inseparabile 1n ceea ce priveste masurile vizdnd combaterea
violentelor impotriva femeilor sunt politicile, prevenirea, protectia, urmarirea in justitie,
asistenta si parteneriatul;

Y. intrucat trebuie intensificate actiunile Impotriva industriei care considerd fetele si femeile
drept obiecte sexuale;

Z. intrucat femeile din Uniunea Europeand nu au acelasi grad de protectie impotriva violentei
comise de barbati, datorita politicilor si legislatiilor diferite din statelor membre, in ceea
ce priveste de exemplu definirea infractiunilor si domeniul de aplicarea a legislatiei, fiind
astfel vulnerabile la astfel de violente;

AA. intrucat, din cauza unor factori cum ar fi rasa, etnia, religia sau convingerile, sanatatea,
starea civild, locuintele, statutul de migrant, varsta, dizabilitatea, clasa, orientarea sexuala
st identitate de gen, femeile pot avea nevoi speciale si pot fi mai vulnerabile la
discriminari multiple;

AB. intrucat, in multe cazuri, femeile nu depun plangeri impotriva actelor de violentad de
gen la care sunt supuse, din motive complexe si diverse, care includ factori psihologici,
economici, sociali si culturali, si pentru ca uneori nu au incredere in capacitatile politiei, in
sistemul juridic si in serviciile sociale si de sdndtate pentru a le ajuta in mod concret;
intrucat, Tn anumite cazuri, autoritdtile considera violenta de gen ca o problema de familie
si, prin urmare, o problema ce poate fi rezolvata la acest nivel;

AC. intrucat politicile care vizeaza sandtatea reproducerii ar trebui sa fie in centrul acestei
dezbateri;

AD. intrucat este indispensabila colectarea de date calitative si cantitative defalcate,
comparabile si actualizate in mod regulat, care sa acopere toata problematica, pentru a
intelege dimensiunea reald a violentei impotriva femeilor in UE si, deci, pentru a elabora
politici, strategii si actiuni eficiente;

AE. intrucat respingerea de catre Parlamentul European, la 12 decembrie 2012, a
propunerii Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
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statisticile europene de siguranta in fata criminalitatii' reitereaza necesitatea unei noi
propuneri de act legislativ al UE, care sa instituie un sistem coerent pentru colectarea
statisticilor privind violenta impotriva femeilor in statele membre, si intrucit Consiliul, in
concluziile sale din decembrie 2012, a solicitat imbunatatirea colectarii si disemindrii unor
date comparabile, fiabile si actualizate in mod regulat cu privire la toate formele de
violentd impotriva femeilor, atét la nivel national, cat si la nivelul UE;

AF. intrucat mutilarea genitald a femeilor (MGF) este recunoscuta pe plan international ca
o incdlcare a drepturilor omului, o forma de torturd impotriva fetelor si a femeilor si
reflectd o inegalitate adanc inrddacinata intre sexe; intrucat MGF constituie o forma
extremad de discriminare impotriva femeilor si este aproape Intotdeauna comisd asupra
minorelor si constituie o incalcare a drepturilor copilului;

AG. Intrucat prostitutia poate fi consideratd drept o forma de violentda impotriva femeilor,
datorita efectelor acesteia asupra sanatatii fizice si mentale, mai ales in cazurile de
prostitutie fortata si de trafic de femei pentru prostitutie;

AH. intrucat existd o tendinta de crestere a numarului crimelor de onoare pe teritoriul
Uniunii Europene, tendinta ce afecteaza in principal fetele tinere;

Al intrucét abuzurile asupra varstnicilor sunt recunoscute la nivel international ca o incalcare
a drepturilor fundamentale ale femeilor in varstd, laolalta cu necesitatea de a preveni si
combate aceste abuzuri in toate tarile UE;

AlJ.intrucat adoptarea Orientdrilor UE privind violenta impotriva femeilor si fetelor si
combaterea tuturor formelor de discriminare impotriva acestora, precum si capitolul
special referitor la protectia femeilor impotriva violentei de gen in cadrul strategic al UE
pentru drepturile omului si planul de actiune reflecta vointa politica clara a UE de a
considera drepturile femeii o chestiune prioritara si de a lua masuri pe termen lung in acest
domeniu; Intrucat coerenta intre dimensiunea interna si cea externa a politicilor referitoare
la drepturile omului poate aduce uneori la lumina o discrepanta intre retorica si
comportamente;

AK. intrucat, conform Comisiei si rapoartelor Amnesty International, MGF afecteaza sute
de mii de femei si fete in Europa, cifra de 500 000 de victime fiind citatd frecvent; intrucat
neconcordantele dintre dispozitiile legilor din statele membre conduc la asa-numitul
fenomen de ,,turism MGEF” transfrontalier in UE,

AL. intrucat UE trebuie sa continue colaborarea cu tarile terte pentru a eradica practica
violenta a mutilarii genitale a femeilor; Intrucat acele state membre si tari terte a caror
legislatie nationala incrimineaza mutilarea genitala trebuie sa actioneze in temeiul acestei
legislatii,

1. solicitda Comisiei sd prezinte, pand la sfarsitul anului 2014, n temeiul articolului 84 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, o propunere de act care sa stabileasca
masuri de Incurajare si sprijin pentru actiunile statelor membre In domeniul prevenirii
violentei impotriva femeilor si a fetelor, urmand recomandarile detaliate prezentate in

I Texte adoptate, P7_TA(2012)0494.
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2. invitd Comisia sa prezinte o propunere revizuita de regulament privind statisticile
europene referitoare la infractiunile violente de orice tip impotriva femeilor, care sa
includa un sistem coerent de colectare a datelor statistice cu privire la violenta de gen in
statele membre;

3. solicita Consiliului sa activeze clauza-pasareld, prin adoptarea unei decizii in unanimitate
care sa defineasca violenta impotriva femeilor si a fetelor (si alte forme de violenta de
gen) ca domeniu infractional intre cele enumerate la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

4. invitd Comisia sa Incurajeze ratificarile nationale si sd lanseze procedura pentru aderarea
UE la Conventia de la Istanbul privind violenta impotriva femeilor, evaluand in prealabil
impactul si valoarea adaugata a celei din urma;

5. solicitd Comisiei sd prezinte o strategie la nivelul UE si un plan de actiune pentru
combaterea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor, astfel cum este prevazut in
Planul de actiune 2010 pentru punerea in aplicare a Programului de la Stockholm, cu
scopul de a proteja integritatea femeilor, egalitatea (articolul 2 din TUE), si bunastarea
(articolul 3 alineatul (1) din TUE), in mod concret si eficient intr-un spatiu de libertate,
securitate si justitie, punand accentul in special pe prevenire, prin informarea femeilor cu
privire la drepturile pe care le au si prin constientizarea barbatilor si a baietilor, inca de la
o varsta frageda, in legaturd cu respectarea integritdtii fizice si psihice a femeilor,
insistdnd asupra pregatirii corespunzdtoare a personalului din cadrul serviciilor politienesti
si judiciare, care sd tind seama de caracterul specific al violentei de gen si incurajand
statele membre sd aiba in vedere sprijinirea victimelor, pentru ca acestea sa isi refaca viata
si sa 1s1 recastige increderea in sine, astfel Tncat sa nu ajungd din nou 1n situatii de
vulnerabilitate sau de dependenta; strategia ar trebui sd acorde o atentie deosebita
grupurilor vulnerabile, precum persoanele in varstd, persoanele cu dizabilitati, imigrantii
si persoanele LGBT si, de asemenea, ar trebui sd includa masuri de sprijinire a copiilor
care au fost martorii violentelor si sa 1i recunoasca drept victime;

6. 1nvitd Comisia sa promoveze colaborarea dintre statele membre si ONG-urile si
organizatiile de femei In vederea pregatirii si implementarii unei strategii eficiente de
eliminare a violentei impotriva femeilor;

7. incurajeaza Comisia sa adopte primele masuri necesare infiintarii unui Observator
european al violentei impotriva femeilor si a fetelor, pe baza structurilor institutionale
existente (Institutul European pentru Egalitatea de Gen -IEEG) si sub directia unui
coordonator UE pentru violenta impotriva femeilor si fetelor;

8. solicita insistent Comisiei sa instituie, in urmatorii trei ani, un An UE al eradicarii
violentei impotriva femeilor si fetelor, in vederea constientizarii cetatenilor si a tuturor
politicienilor cu privire la aceastd problema larg raspandita care afecteaza toate statele
membre, pentru a prezenta un plan de actiune clar vizand stoparea violentei impotriva
femeilor;

9. invita Comisia si statele membre sa ia masuri in vederea eliminarii impunitatii femicidului
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

si a oricarui tip de violenta prin consolidarea accesului la justitie al femeilor, eliminand
impunitatea autorilor, separand colectarea datelor si sprijinind capacitatea si asistenta
nationald;

invita statele membre sa ratifice cat mai curand Conventia de la Istanbul, unul dintre cele
mai complexe instrumente internationale Tn combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice;

invita statele membre sa clasifice din punct de vedere juridic uciderea femeilor ca urmare
a violentei de gen drept femicid si sd elaboreze un cadru juridic pentru a o eradica;

incurajeaza statele membre sa implementeze si, ulterior, sa aplice legislatia nationala care
incrimineaza toate formele de violenta impotriva femeilor;

invitd statele membre sa combata crimele de onoare asigurdnd educatie si adapost pentru
posibile victime si sa organizeze campanii de constientizare a formei extreme a abuzurilor
in materie de drepturi ale omului si a numarului de decese tragice cauzate de crime de
onoare;

invita statele membre sa transpuna Directivele 2012/29/UE, 2011/99/UE! si 2011/36/UE?
st solicitd Comisiei sd monitorizeze indeaproape aplicarea lor;

invitd statele membre si partile interesate, ca in colaborare cu Comisia, sa contribuie la
diseminarea informatiilor referitoare la programele UE si la fondurile puse la dispozitie in
temeiul acestora pentru a combate violenta impotriva femeilor;

reaminteste ca violenta impotriva femeilor nu se limiteaza la granitele Europei; condamna
ferm folosirea in continuare a violentei sexuale impotriva femeilor ca arma de razboi si
invitd Comisia si statele membre sa abordeze, in cadrul programelor de cooperare si de
dezvoltare, chestiunea violentei impotriva femeilor; subliniaza ca trebuie depuse mult mai
multe eforturi pentru a asigura respectarea dreptului international, accesul la asistenta
medicald adecvata si sprijinul psihologic pentru femeile si fetele abuzate in conflicte,
precum si pentru protectia victimelor;

invitd Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) sa elaboreze un plan de actiune
detaliat pentru a pune capat oricdrui tip de violenta impotriva femeilor; solicitd SEAE sa
coopereze cu tarile terte pentru a pune capat uciderii pe criterii de gen a femeilor
(femicidul);

indeamnd UE sa se asigure, prin intermediul unei conditionari a ajutorului, ca tarile terte
protejeaza femeile si fetele de toate formele de violenta; invitd Consiliul sd suspende
ajutorul pentru tarile care practica violenta impotriva femeilor si a fetelor pentru a
directiona ajutorul pentru sprijinirea victimelor; indeamna Comisia sd se asigure ca toate
acorduri de liber schimb noi incheiate cu tarile terte prevad obligatii stricte de protectie a

Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind ordinul
european de protectie (JO L 338, 21.12.11, p. 2).

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/629/JAI a Consiliului (JO L 101, 15.04.11, p.1).
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19.

20.

21.

22.

femeilor si a fetelor;

invita UE sa poarte dialoguri pe tema drepturilor omului cu tarile terte pentru a promova
prevenirea, investigarea si acuzarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, in
special pe cele savarsite impotriva comunitatii LGBT care pot fi mai vulnerabile la
violenta si abuzuri in materie de drepturi ale omului;

confirmad faptul ca recomandarile respecta drepturile fundamentale si principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii;

considera ca implicatiile financiare ale propunerii solicitate ar trebui acoperite din bugetul
Uniunii, sectiunea III (asigurand complementaritatea deplind cu linia bugetard actuala
asociatd cu subiectul propunerii);

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si recomandarile
detaliate din anexa Comisiei si Consiliului, precum si parlamentelor si guvernelor statelor
membre, Consiliului Europei si Institutului European pentru Egalitatea de Gen.

PE522.850v02-00 12/25 RR\1017674RO.doc



ANEXA LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE
CONTINAND RECOMANDARI DETALIATE PRIVIND CONTINUTUL
PROPUNERII SOLICITATE

Recomandarea 1 privind obiectivul si sfera de aplicare a regulamentului ce urmeaza a fi
adoptat

Obiectivul regulamentului ar trebui sa fie stabilirea unor masuri pentru a incuraja si sprijini
actiunea statelor membre in domeniul prevenirii violentei de gen.

Violenta de gen ar trebui considerata (asa cum s-a indicat deja in Directiva 2012/29/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor standarde
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii, si de nlocuire a
Deciziei-cadru a Consiliului 2001/220/JAI) violentd indreptata impotriva unei persoane din
cauza genului acelei persoane, a identitatii sale de gen sau expresiei de gen, ori care afecteaza
persoanele de un anumit gen in mod disproportionat. Aceasta poate provoca victimei
prejudicii fizice, sexuale, emotionale si psihologice, precum si pierderi economice si poate
include violenta in cadrul relatiilor apropiate, violenta sexuala (inclusiv violul, agresiunea
sexuald si hartuirea), traficul de fiinte umane, sclavia si diferite forme de practici daunatoare,
cum ar fi casatoriile fortate, mutilarea genitala a femeilor si asa-numitele ,,crime de onoare”.

Recomandarea 2 privind masurile preventive si de combatere

Statele membre ar trebui sa creeze o serie de masuri de prevenire si combatere a violentei de
gen Tmpotriva femeilor si a fetelor. Concret, acestea ar trebui:

— sd conceapd, sd implementeze si sd evalueze strategii si programe cuprinzatoare anuale,
inclusiv programe de educatie publica si de formare a cadrelor didactice si a celor care
activeaza in sectoare recreationale, care sd urmareascd inlaturarea obstacolelor, ce
impiedica femeile si fetele sa beneficieze pe deplin de drepturile si libertétile lor, precum
s promovarea unei schimbari profunde a comportamentelor socioculturale;

— sa efectueze studii relevante asupra violentei de gen, inclusiv cu privire la cauzele si
motivele violentei, sd colecteze si sa analizeze datele si sd isi continue, in acelasi timp,
eforturile de a standardiza criteriile pentru inregistrarea violentei de gen, astfel incét datele
colectate sa fie comparabile;

— sa organizeze cursuri de formare a functionarilor si a celor susceptibili sd intre Tn contact
cu cazurile de violentd de gen — inclusiv personalul din sectoarele aplicarii legii, asistentei
sociale, sanatatii si urgentelor (victime sau martori la acte de violentd) — pentru a detecta,
identifica s1 solutiona in mod corespunzator astfel de cazuri, acordand o atentie speciald
nevoilor si drepturilor victimelor;

— sd facd schimburi de expertiza, experientd, informatii si practici optime prin Reteaua
Uniunii Europene de prevenire a infractiunilor (RUEPI);

— sa organizeze campanii de constientizare, inclusiv campanii destinate specific barbatilor,
in colaborare, atunci cand este relevant, cu ONG-urile, asociatiile, mass-media si alti
actori;

— sa creeze, daca nu existd deja, linii nationale de asistentd gratuite, cu personal specializat,
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si sa le acorde un sprijin;

sa se asigure cd existd addposturi specializate, concepute atit ca puncte de prim contact
pentru asistentd, dar si ca spatii sigure si care permit autonomia pentru femelt, si sa le
doteze cu echipament si cu personal pregatit corespunzator, oferind locuri pentru cel putin
o femeie la 10 000 de locuitori;

sa asigure sprijinirea ONG-urilor pentru femei si a societdtii civile care Intreprind actiuni
de prevenire a violentei de gen impotriva femeilor si a fetelor;

sa instituie mecanisme care sa faciliteze accesul la asistenta judiciard gratuita, permitand
victimelor sa 1si afirme drepturile in intreaga Uniune;

sa le ofere victimelor 1n timp util informatii adecvate legate de posibilitatea asigurarii
protectiei si asistentei si de masurile legale existente, astfel incat victimele sa fie motivate
sa depund marturie;

sd Infiinteze sau sd mareascd numarul instantelor cu competente specifice pentru cazurile
de violenta de gen; sd aloce un volum mai mare de resurse si de materiale de instruire cu
privire la violenta de gen, destinate judecatorilor, procurorilor si avocatilor; sa dezvolte
unitatile specializate din cadrul organelor de aplicare a legii, printr-un personal mai
numeros si mai bine format si prin dotdri mai bune;

sa garanteze ca agresorii sunt pedepsiti in conformitate cu gravitatea infractiunilor comise
de acestia;

sa creeze conditii economice si sociale care sa permita femeilor victime ale violentei sd se
bucure de independenta si de incredere in sine;

sa prevada asistentd medicald de specialitate in institutiile publice de sandtate;

in toate programele, masurile si actiunile intreprinse sd 1a In considerare in mod
corespunzdtor caracteristicile victimelor cu nevoi speciale, cum ar fi minorii, femeile cu
dizabilitati, imigrantii, femeile apartindnd minoritatilor, femeile in varsta si lucratorii
necalificati, slab calificati sau in pericol de excluziune sociala;

sa se asigure cd victimele violentei de gen au acces prioritar la locuintele sociale;

Recomandarea 3 privind raportorii nationali sau mecanisme echivalente

In termen de un an de la intrarea in vigoare a regulamentului, statele membre ar trebui si ia
madsurile necesare pentru a desemna raportori nationali sau mecanisme echivalente. Misiunea
acestor mecanisme ar trebui sa includa evaluarea tendintelor in privinta violentei de gen,
madsurarea rezultatelor masurilor luate pentru combaterea acesteia la nivel national si local,
colectarea de statistici i informarea anuald a Comisiei si a comisiilor de resort ale
Parlamentului European.

Recomandarea 4 privind coordonarea strategiei Uniunii de combatere a violentei impotriva
femeilor

Pentru a contribui la o strategie coordonata si consolidatd a Uniunii de combatere a violentei
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de gen, statele membre ar trebui sa transmitad Comisiel informatiile mentionate in
Recomandarea 3.

Recomandarea 5 privind raportarea

Incepand cu anul urmétor intrarii in vigoare a prezentului regulament, in fiecare an, pana la
31 decembrie, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport in care sa
evalueze in ce masura statele membre au luat masuri ca urmare a prezentului regulament.

Raportul va prezenta masurile luate si va evidentia bunele practici.

Recomandarea 6 privind crearea unui forum al societdtii civile

Comisia pastreaza este permanent intr-un dialog apropiat cu organizatiile relevante ale
societatii civile si cu organismele competente care activeaza in domeniul combaterii violentei
de gen la nivel local, regional, national, european sau international, si sa creeze un forum al
societatii civile in acest scop.

Forumul va constitui o modalitate de schimb de informatii si de cumulare a cunoasterii.
Acesta va asigura un dialog strans intre institutiile Uniunii si actorii relevanti.

Forumul va fi deschis acestora din urma, in conformitate cu primul paragraf, si se va Intruni
cel putin o data pe an.

Recomandarea 7 privind sprijinul financiar

Regulamentul ar trebui sa stabileasca sursa finantarilor, in cadrul bugetului UE (sectiunea III),
pentru actiunile enumerate la Recomandarea 3.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Violenta impotriva femeilor constituie o Incalcare majora a drepturilor omului si o forma de
discriminare de gen. Ea constituie cauza principald a inegalitdtii de gen, intrucat constituie un
obstacol in calea participdrii depline a femeilor la viata economica, sociald, politica si
culturala. Femeile care sufera violente raman pe termen lung cu traume grave psihologice si
fizice, pe langa povara economica semnificativd pe care acest lucru o determinad in termeni de
costuri de sdnatate, de politie si juridice, precum si de scddere a productivitatii si a veniturilor.

Aproximativ 20-25% dintre femeile adulte din Europa au suferit acte de violenta fizica cel
putin o data si peste 10% au suferit acte de violenta sexuald implicand folosirea fortei. 45%
dintre femei au suferit o forma de violentd; 12-15% dintre femeile din Europa sunt victime ale
violentei casnice si sapte femei mor in fiecare zi, in Uniunea Europeand, din cauza acesteia
(PE 504.467).

Ca urmare a reducerilor bugetare cauzate de criza economicd, argumentul cel mai curent este
ca statele nu pot aloca mai multe resurse pentru combaterea si prevenirea violentei de gen.
Conform studiilor, costurile economice ale violentei impotriva femeilor in UE, in 2011, sunt
estimate la 228 miliarde EUR anual, dintre care 45 miliarde EUR pentru servicii, 24 miliarde
EUR pentru scaderea randamentului economic si 159 miliarde EUR pentru dureri si suferinta.
Costurile masurilor preventive sunt substantial mai scdzute decat costurile violentei (PE
504.467).

Necesitatea unui act legislativ UE pentru promovarea si sustinerea actiunilor statelor
membre in domeniul prevenirii violentei impotriva femeilor

In prezent, in UE nu existd nici un act legislativ care sd stabileascd masuri de promovare si
sustinere a actiunii statelor membre in domeniul prevenirii violentei impotriva femeilor, nici o
strategie cuprinzdtoare de combatere a violentei impotriva femeilor.

Parlamentul European insistd de mai multi ani in favoarea unei propuneri de directiva privind
combaterea violentei impotriva femeilor. In 2010, Ziua internationald a femeii eveniment la
Parlamentul European a fost dedicati violentei asupra femeilor. In raportul elaborat de Eva-
Britt Svensson, intitulat ,,Prioritdtile si structura unui nou cadru al politicii UE de combatere a
violentei Tmpotriva femeilor” (2010/2209 (INI)), adoptat la 5 aprilie 2011, s-a solicitat ,,0
noud viziune politicd globala asupra violentei de gen, care sa includd un instrument de drept
penal in forma unei directive privind combaterea violentei de gen”. In 2012, Parlamentul
European a facut inca o data apel la actiune, in Raportul Sophie In't Veld privind ,,Egalitatea
intre femei si barbati in Uniunea Europeana - 20117 (2011/2244(INI)). In raportul adoptat la
13 martie 2012, Parlamentul European a insistat asupra ,necesitatii prezentarii de catre
Comisie a unei strategii la nivelul intregii Uniuni privind stoparea violentei Impotriva
femeilor, inclusiv un instrument legislativ penal de combatere a violentei de gen, dupd cum a
solicitat Parlamentul European intr-o serie de rezolutii”.

Intr-adevar, nu existd o acceptiune, o definitie si un regim comun al problemei violentei
impotriva femeilor in legislatiile nationale.
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Astfel, rezultatele si nivelurile de protectie a femeilor si fetelor impotriva tuturor formelor de
violentd in cele 28 de state membre ale UE difera semnificativ. Pentru a preveni violenta si a
proteja victimele acesteia, ar trebui realizatd mai devreme sau mai tarziu o minima armonizare
la nivelul UE, cel putin in privinta unei intelegeri globale a fenomenului.

Violenta impotriva femeilor are o dimensiune transfrontaliera si trebuie combatuta la nivelul
UE. Avand in vedere mobilitatea persoanelor in Europa, victimele potentiale ar trebui
protejate indiferent de locul in care se afla in UE, cum ar fi in cazul femeilor care provin
dintr-un stat membru, locuiesc intr-un al doilea stat membru si lucreaza intr-un al treilea. Sunt
necesare standarde minime si definitii comune, precum si o actiune comuna de combatere a
violentei asupra femeilor si trebuie luate masuri pentru ca mai mult de jumatate din populatia
UE sa beneficieze pe deplin de dreptul la libera circulatie pe teritoriul UE.

Actul legislativ trebuie sd promoveze si sd sprijine actiunea statelor membre in domeniul
prevenirii violentei (si anume pentru colectarea si schimbul de informatii, instruirea
functionarilor implicati, schimbul de experientd si de bune practici, constientizare si
finantare).

Prin urmare, UE ar trebui sa devind un actor international principal in prevenirea violentei de
gen si sd constituie un exemplu de succes pentru actorii din toatd lumea care se lupta
(legislativ, cultural si politic) pentru eradicarea violentei impotriva femeilor si a discriminarii
de gen.

Raportoarea considerd ca regulamentul este cel mai bun instrument pentru a realiza acest
obiectiv, deoarece acesta este un instrument auto-executiv, care nu necesitd nicio masura de
implementare si care devine imediat executoriu ca lege In toate statele membre.

Probleme in colectarea datelor privind VIF

In prezent, la nivelul UE, exista o lipsa evidentd de date disponibile si colectate sistematic cu
privire la violenta impotriva femeilor. In primul rand, este foarte dificili de evaluat amploarea
reald a violentei impotriva femeilor, pentru cd majoritatea actelor de violentd casnica si de
agresiune sexuald nu sunt denuntate. In al doilea rand, este dificil de efectual o analizi
comparativa, intrucat nu existd o metodologie convenita In comun pentru obtinerea de date
administrative.

Parlamentul a solicitat insistent statelor membre, Tn mai multe rezolutii, sa furnizeze date
privind violenta Impotriva femeilor si a solicitat Agentiei pentru drepturile fundamentale, in
noiembrie 2011, sa colecteze date comparative privind acest fenomen?. Mai mult, in concluzia
sa din decembrie 2012, Consiliul a solicitat imbunatatirea colectdrii si diseminarii de date
comparabile, fiabile si actualizate periodic cu privire la toate formele de violentd Tmpotriva
femeilor atat la nivel national, cét si la nivelul UE.

Prin urmare, incd este necesard o noud propunere de legislatie a UE care sd stabileascd un
sistem coerent pentru colectarea statisticilor privind violenta Tmpotriva femeilor in statele

I ADF a efectuat un sondaj privind violenta impotriva femeilor in 20 de state membre UE, ale carui rezultate
vor fi publicate in cursul anului 2014.
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membre. Mai mult, complexitatea sistemelor guvernamentale din unele state membre ale UE
poate avea un impact asupra modului in care infractiunile sunt definite in legislatie, asupra
modalitatilor de colectare a datelor si asupra masurilor disponibile de prevenire si protectie.
Raportoarea insista asupra necesitatii unei metodologii comune pentru obtinerea de date
privind violenta impotriva femeilor si solicitd Comisiei sd prezinte o propunere revizuitd de
regulament privind statisticile europene, care sd includd si un sistem coerent de colectare a
datelor statistice privind violenta impotriva femeilor in statele membre, tinand seama de
activitatea ADF de colectarea a unor comparabile prin intermediul sondajului efectuat la
nivelul UE.

Clauza pasarela

Raportoarea sugereaza activarea clauzei pasarela, si anume adoptarea in unanimitate a unei
decizii prin care violenta de gen (inclusiv MGF) sa fie identificata ca una dintre formele de
infractiune enumerate la articolul 83 alineatul (1).

Tratatul de la Lisabona extinde competentele UE pentru a introduce dispozitii comune in
domeniul dreptului penal cu scopul armonizarii. UE are, de asemenea, dreptul de a introduce
norme minime privind definirea infractiunilor si sanctiunilor penale in cazul infractiunilor
deosebit de grave cu o dimensiune transfrontaliera, care rezultd din natura sau impactul
acestor infractiuni. Aceastd competentd se aplica si In cazurile in care existd o necesitate
precisa de a se ajunge la un consens privind modul de combatere a infractiunilor. Textul
tratatului acordd o atentie speciald traficului de persoane si exploatarii sexuale a femeilor si
copiilor. In ceea ce priveste cooperarea judiciard si politieneascid in materie penald cu
dimensiune transfrontaliera, Parlamentul European si Consiliul pot stabili standarde comune
minime.

Mutilarea genitala a femeilor

MGF este recunoscuta pe plan international ca o incdlcare a drepturilor omului ale fetelor si
femeilor. Ea reflectd inegalitatea adanc inrddacinata dintre sexe si constituie o forma extrema
de discriminare a femeilor. Aproape intotdeauna este practicatd in randul minorilor si
reprezintd o incalcare a drepturilor copiilor. Este, fard indoiald, una dintre cele mai crude
forme de violentd Tmpotriva femeilor si are consecinte grave, fizice si psihologice, pe termen
scurt si pe termen lung, pentru victime.

Comisia Europeana a initiat in acest an o consultare publica cu privire la MGF si analizeaza in
prezent 68 de raspunsuri. Aceasta, precum si raportul Institutului European pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei si Barbati referitor la MGF, vor alimenta alte initiative politice, care
acoperad atat aspectele interne, cat si externe. Initiativele respective pot fi lansate in jurul Zilei
internationale a eliminarii violentei impotriva femeilor (25 noiembrie), dar formatul exact si
continutul urmeaza sa fie decise.

Raportoarea solicitd insistent Comisiei Europene sd propuna un plan de actiune al UE cu
privire la MGF, care sa abordeze mai multe aspecte, cum ar fi prevenirea si protectia.

Ar trebui adoptata o politicd comund a UE pentru femeile si fetele care solicita azil pe motiv
de MGF, care sd ia in considerare standardele convenite la nivel international, iar Biroul

PE522.850v02-00 18/25 RR\1017674RO.doc



European de Sprijin pentru Azil (BESA) ar putea include MGF ca dimensiune integrata in
activitatea de formare si diseminare a informatiilor. In plus, UE ar trebui sa abordeze in mod
activ problema MGF 1n dialogul sau politic cu statele terte.

Conventia de la Istanbul

Raportoarea Indeamna statele membre care nu au facut incd acest lucru sa ratifice Conventia
de la Istanbul cu privire la violenta impotriva femeilor si solicita insistent Comisiei sa lanseze
procedura pentru aderarea UE la acelasi instrument, evaluand in prealabil impactul posibil al
acesteia.

Pana in prezent, Conventia de la Istanbul este instrumentul juridic cel mai amplu cu privire la
violenta impotriva femeilor si are potentialul de a preveni si combate in mod eficace violenta
impotriva femeilor in Europa si dincolo de granitele sale. Este necesara o actiune decisiva in
privinta semndrii si ratificarii, precum si - cel mai important - a punerii in aplicare a
Conventiei Consiliului Europei privind violenta impotriva femeilor si a violentei casnice, de
catre fiecare stat membru si de catre Uniunea Europeand. Conventia impune sase aspecte
(politica, prevenire, protectie, urmarire penala, prevederi si parteneriat), solicitate in repetate
randuri de PE si face apel la implicarea tuturor agentiilor si serviciilor relevante ale statului,
astfel Tncat violenta sa fie contracaratd in mod coordonat.

Pe langd implicatiile juridice, aderarea UE la Conventia de la Istanbul ar purta un mesaj
politic esential.

Un Observator european al violentei

Raportoarea propune extinderea competentelor IEEG pentru a deveni treptat un observator
european al violentei. Raportoarea considerd ca ar fi mai potrivit ca acest lucru sa fie inclus
intre competentele IEEG. Raportoarea a decis sd nu plaseze aceasta chestiune sub mandatul
Coordonatorului UE pentru combaterea traficului, pentru ca ar fi perceputd doar ca o
problemd de afaceri interne si transfrontaliera, si nu ca o problemd de egalitate de gen si de
drepturile omului. Este important ca mandatul sa fie plasat in contextul egalitatii de gen si a
drepturilor fundamentale.

Anul european de combatere a violentei impotriva femeilor

Raportoarea sugereaza Comisiei sa creeze, in urmatorii trei ani, un An european al combaterii
violentei impotriva femeilor. Scopul este cresterea gradului de constientizare al cetétenilor.
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14.01.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen

continand recomandari adresate Comisiei privind combaterea violentei impotriva femeilor
(2013/2004(INL))

Raportoare pentru aviz: Roberta Angelilli

(Initiativa — articolul 42 din Regulamentul de procedura)

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea de gen, competentd in fond includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  subliniaza cd, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din TUE, Uniunea ar trebui sa
le ofere cetatenilor sdi un spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere interne in
care libertatea de circulatie a persoanelor este asiguratd impreuna cu masuri adecvate in
ceea ce priveste, printre altele, prevenirea si combaterea criminalitdtii;

2. subliniaza ca, in conformitate cu articolul 2 din TUE, Uniunea se intemeiaza pe valorile
respectarii demnitatii umane, a egalitdtii, a statului de drept si a respectarii drepturilor
omului in cadrul unei societati in care prevaleaza, printre altele, egalitatea dintre femei
si barbati si bundstarea populatiei [articolul 3 alineatul (1) din TUE];

3. constatd ca ,,violenta impotriva femeilor” este un termen utilizat pentru a descrie acte de
violenta 1n care tipul de violenta vizeaza femeile, genul victimei fiind motivul principal;
remarca faptul ca actele de violenta impotriva femeilor sunt numeroase si pot include,
printre altele, violenta domestica, violul, inclusiv violul marital, violenta legata de
zestre, mutilarea genitald feminina, atacul cu acid, casatoria fortata, abuzul sexual,
prostitutia si pornografia fortata, traficul de femei si sinuciderea fortatd; considera ca
violenta impotriva femeilor constituie o incélcare grava a drepturilor omului si nu ar
trebui sd poata fi justificatd, in niciun caz, de religie, cultura si traditie;

PE522.850v02-00 20/25 RR\1017674RO.doc

RO



evidentiaza faptul ca sistemul juridic definit de Tratatul de la Lisabona ofera noi
posibilitati de cooperare sporita la nivelul Uniunii in domeniul politicii in materie de
justitie penald, permitandu-le institutiilor si statelor membre sa colaboreze pe baze certe,
creand o culturd juridicd comund in UE pentru combaterea tuturor formelor de violenta
si discriminare impotriva femeilor, cu respectarea sistemelor si traditiilor juridice
nationale si fara a le inlocui;

regretd ca Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) a fost ratificata
numai de trei state membre ale Uniunii Europene; solicita statelor membre sa ratifice
prompt conventia, iar Comisiei sa lanseze procedura pentru aderarea UE la aceasta
conventie;

reaminteste ca cele trei obiective indisociabile in materie de combatere a violentei
impotriva femeilor sunt prevenirea, protectia si asistenta acordata victimelor si
urmarirea penald a autorilor acestor infractiuni;

incurajeaza statele membre sa adopte si, ulterior, sd pund in aplicare dispozitii
legislative nationale care sd incrimineze toate formele de violentda impotriva femeilor;
invita Comisia sa adopte un act legislativ in temeiul articolului 84 din TFUE pentru a
sustine actiunile statelor membre de prevenire a criminalitatii; atrage atentia asupra
faptului cd, pentru a combate si a elimina toate formele de violentd impotriva femeilor
este necesard o strategie europeand cuprinzatoare si multidisciplinara (care sa includa
masuri sociale, politice si juridice), in conformitate cu Planul de actiune din 2010 pentru
punerea in aplicare a Programului de la Stockholm, cu scopul de a proteja integritatea,
egalitatea (articolul 2 din TUE) si bunastarea [articolul 3 alineatul (1) din TUE]
femeilor in mod concret si eficace in spatiul de libertate, securitate si justitie; considera
ca o astfel de strategie ar trebui s acorde o atentie deosebita grupurilor vulnerabile,
precum persoanele in varstd, persoanele cu dizabilitati, imigrantii si persoanele LGBT,
si ar trebui sd includa, de asemenea, masuri de sprijinire a copiilor care au fost martori
ai unor acte de violenta si sa ii recunoasca drept victime;

reaminteste ca, in timp ce natura multiculturala a Europei este sursa de bogatie,
apartenenta culturald nu poate In niciun caz sd justifice violenta; isi exprima ingrijorarea
in special cu privire la discriminarea si violentele impotriva femeilor pe motive de
apartenentd la o minoritate, Indeosebi in ceea ce priveste minoritdtile etnice, femeile cu
dizabilitati, lesbiene, bisexuale, transgen sau intersexuale, femeile care apartin unei
minoritati religioase si femeile vulnerabile din cauza varstei lor tinere sau inaintate;
solicitd Comisiei, SEAE si statelor membre sd ia in considerare discriminarea multipla
in actiunile lor din acest domeniu;

reaminteste ca violenta impotriva femeilor nu se limiteaza la frontierele Europei;
condamna cu fermitate utilizarea violentei sexuale impotriva femeilor ca arma de razboi
st solicitd Comisiei si statelor membre sa abordeze, in programele de cooperare si
dezvoltare, chestiunea violentei impotriva femeilor; subliniaza ca trebuie depuse mai
multe eforturi pentru a asigura respectarea dreptului international, accesul la asistenta
medicala adecvata si sprijin psihologic pentru femeile si fetele abuzate in conflicte si
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protectia victimelor;

10. considera cd politica din domeniul sdnatatii reproductive ar trebui sa fie in centrul
acestei dezbatert;

11.  solicitd Consiliului ca violenta impotriva femeilor sa fie considerata o alta forma de
criminalitate de o gravitate deosebita in sensul articolului 83 alineatul (1) din TFUE,
avand in vedere necesitatea specifica de a combate aceste infractiuni pe baze comune,
cu obiectivul de a adopta norme minime in ceea ce priveste definitia infractiunilor si a
sanctiunilor, plecand de la principiul ca propunerile de dispozitii ale Uniunii In materie
de drept penal material trebuie sa respecte pe deplin principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii; indeamna statele membre sa 11 urmareasca in justitie pe cei
responsabili de comiterea unor acte de violentd impotriva femeilor;

12.  1incurajeaza statele membre sd isi stabileascd propriile masuri de sprijinire a copiilor care
au fost expusi unei violente bazate pe gen, tinand seama de faptul ca efectele
comportamentale, emotionale si fizice pe care aceastd forma de violenta le poate avea
asupra copiilor care sunt martori ai unor acte de violenta de acest tip impotriva vointei
lor pot fi semnificative si de lunga duratd, daca nu sunt tratate;

13. subliniaza necesitatea de a aborda discriminarea pe criterii de gen in contextul unei
discriminari multiple, de a asigura investigarea discursurilor de incitare la urd si a
infractiunilor inspirate de urd impotriva femeilor din cauza genului lor, ca feminicidul,
de a adopta dispozitii penale de interzicere a incitdrii la urd pe orice motiv, inclusiv
sexul si genul, si de a garanta drepturile victimelor infractiunilor inspirate de ura
impotriva femeilor;

14. solicita statelor membre sa se asigure cd victimelor al caror statut de rezident depinde de
cel al sotului sau partenerului, conform dreptului intern, li se acordd un permis de
rezidenta autonom,;

15. 1indeamna statele membre sa transpuna Directivele 2012/29/UE, 2011/99/UE,
2011/92/UE si 2011/36/UE si solicitd Comisiei sd monitorizeze indeaproape aplicarea
lor;

16. solicita statelor membre s furnizeze cu promptitudine victimelor informatii adecvate
privind protectia, asistenta si mdsurile legale existente, inclusiv privind dispozitiile si
orientdrile existente pentru protectia copiilor, pentru a le permite femeilor sa rupa
tacerea, singuratatea si cercul vicios al sentimentului de vinovatie si fricd; considera ca
0 cooperare sporita intre politie, sistemul judiciar si alte autoritdti publice si societatea
civilad activa In domeniul violentei bazate pe gen este importanta pentru a Incuraja
femeile sd denunte actele de violenta si sd depuna marturie in astfel de cazuri;

17. considerd ca, pentru a combate in mod eficace violenta impotriva femeilor, este
necesara o schimbare de atitudine fatd de femei si fete la nivelul societatii, femeile fiind
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18.

19.

20.

prea des reprezentate in roluri subordonate, iar violenta impotriva acestora fiind prea
des tolerata sau subminata; in acest sens, subliniaza ca sistemul educational ar putea
juca un rol primar in promovarea modificarii comportamentului sociocultural al
barbatilor si femeilor pentru a elimina prejudecatile, traditiile, cutumele si orice alte
practici bazate pe discriminare sau pe stereotipuri privind rolurile-model ale barbatilor
si femeilor;

invita statele membre sa puna in aplicare actiuni publice de informare si constientizare,
subliniind responsabilitatea si rolul crucial al barbatilor si al femeilor in procesul de
eliminare a violentei impotriva femeilor; in acest sens, considera ca este crucial sa se
promoveze si sa se sprijine politici si campanii de constientizare, in mod specific
destinate barbatilor si baietilor;

invita statele membre, cu sprijinul Comisiei, sd facd schimburi de bune practici in
materie de strategii nationale, resurse alocate pentru punerea lor in aplicare,
parteneriate, proiecte specifice, campanii de informare destinate victimelor si
personalului specializat si rezultate obtinute;

subliniaza cd, pentru a intelege amploarea reald a violentei Iimpotriva femeilor,
consecintele sale si, prin urmare, pentru elaborarea unor politici, strategii si actiuni
eficace, este indispensabild colectarea de date defalcate care sa fie comparabile
calitativ si cantitativ si actualizate in mod regulat;

21. saluta programul ,,Drepturi, egalitate si cetdtenie” pentru perioada 2014-2020 care

prevede, printre obiectivele sale, promovarea egalitdtii intre femei si barbati si combaterea
tuturor formelor de violenta impotriva copiilor, a femeilor sau a altor grupuri de risc,
precum si protejarea victimelor unor astfel de acte de violenta;
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