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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om bekdmpning av vild mot kvinnor
(2013/2004(INL))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget),

med beaktande av artiklarna 2 och 3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sérskilt
artiklarna 23, 24 och 25,

med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om kampen mot kvinnlig
konsstympning inom EU! och av sin resolution av den 14 juni 2012 om avskaffande av
kvinnlig konsstympning?,

med beaktande av sin forklaring av den 22 april 2009 om kampanjen Sdg NEJ till vald
mot kvinnor3,

med beaktande av sin resolution av den 26 november 2009 om avskaffande av vald mot
kvinnor?,

med beaktande av sin resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar och utkast till en ny
ram for EU-politiken for att bekdmpa véald mot kvinnor?,

med beaktande av sin resolution av den 6 februari 2013 om 57:e sessionen i FN:s
kvinnokommission (CSW): forebyggande och avskaffande av alla former av vald mot
kvinnor och flickor00°,

med beaktande av sin resolution av den 11 oktober 2007 om mord pa kvinnor
(kvinnomord) i Mexiko och Centralamerika samt Europeiska unionens roll i kampen mot
denna foreteelse’,

med beaktande av kommissionens strategi for jimstélldhet 2010-2015 som presenterades
den 21 september 2010,

med beaktande av kommissionens handlingsplan for att genomfora
Stockholmsprogrammet (COM(2010)0171),

D I Y T N Ve N

EUT C 117 E, 6.5.2010, s. 52.
EUT C 332 E, 15.11.2013, s. 87.
EUT C 184 E, 8.7.2010, s. 131.
EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 53.
EUT C 296 E, 2.10.2012, s. 26.
Antagna texter, P7_TA(2013)0045.
EUT C 227 E, 4.9.2008, s. 140.
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— med beaktande av programmet Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap 2014-2020,

— med beaktande av slutsatserna fran radet (sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvérd
samt konsumentfragor) av den 8 mars 2010 om att utrota valdet mot kvinnor,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn och barnpornografi
samt om erséttande av radets rambeslut 2004/68/RIF!,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
18 september 2013 om att utrota vald mot kvinnor i hemmet™?,

— med beaktande av EU:s riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor och kampen mot alla
former av diskriminering av dem,

— med beaktande av Europaréddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet (Istanbulkonventionen),

— med beaktande av artikel 11.1 d i konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, antagen genom FN:s generalférsamlings resolution 34/180 av
den 18 december 1979,

— med beaktande av foreskrifterna 1 FN:s réttsliga instrument om ménskliga rittigheter,
framfor allt de som handlar om kvinnors réttigheter, sdisom FN-stadgan, den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna, de internationella konventionerna om
medborgerliga och politiska réttigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, FN:s konvention om bekdmpande och avskaffande av ménniskohandel och
utnyttjande av andra vid prostitution, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor och dess fakultativa protokoll, konventionen mot tortyr och
annan grym, omédnsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning, 1951 ars
flyktingkonvention, principen om “non-refoulement” och FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning,

— med beaktande av andra FN-instrument om vald mot kvinnor, sdsom Wiendeklarationen
med handlingsprogram av den 25 juni 1993, som antogs vid vérldskonferensen om de
ménskliga réttigheterna (A/CONF. 157/23) och deklarationen om avskaffande av vild mot
kvinnor av den 20 december 1993 (A/RES/48/104),

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner av den 12 december 1997 om
brottsforebyggande och straffrittsliga atgirder for avskaffande av vald mot kvinnor
(A/RES/52/86), av den 18 december 2002 om insatser for att avskaffa sadana brott mot
kvinnor som forovas av hedersskil (A/RES/57/179) och av den 22 december 2003 om
avskaffande av vald mot kvinnor i hemmet (A/RES/58/147) samt FN:s generalforsamlings
resolution av den 5 mars 2013 om utokning av de globala insatserna for att avskaffa
kvinnlig konsstympning (A/RES/67/146),

I EUTL 335,17.12.2011, s. 1.
2 EUTC 351, 15.11.2012, 5. 21.
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— med beaktande av rapporterna frén de sarskilda rapportérerna om vald mot kvinnor,
knutna till FN:s hogkommissarie for médnskliga rittigheter, samt av den allménna
rekommendation nr 19 som antagits av kommittén for avskaffande av diskriminering mot
kvinnor (elfte sessionen, 1992),

— med beaktande av Pekingdeklarationen och handlingsprogrammet som antogs av fjérde
internationella kvinnokonferensen den 15 september 1995 och av parlamentets
resolutioner av den 18 maj 2000 om uppfoljningen av handlingsprogrammet fran Peking!
samt av den 10 mars 2005 om uppfdljningen av handlingsprogrammet fran FN:s fjiarde
kvinnokonferens (Peking + 10)? och av den 25 februari 2010 om Peking +15 — FN:s
handlingsplan for jamstélldhet?,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution av den 19 december 2006 om 6kade
insatser fOr att utrota alla former av vald mot kvinnor (A/RES/61/143) och av FN:s
sidkerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om kvinnor, fred och sikerhet,

— med beaktande av slutsatserna fran 57:e sessionen 1 FN:s kvinnokommission om
avskaffande och forebyggande av alla former av véld mot kvinnor och flickor,

— med beaktande av den FN-rapport av den 16 maj 2012 som utarbetats av FN:s sérskilda
rapportor Rashida Manjoo om véldet mot kvinnor, dess orsaker och konsekvenser,

— med beaktande av artikel 5 i det internationella handlingsprogrammet om é&ldrandefragor
fran Madrid,

— med beaktande av bedomningen av europeiskt mervirde?,
— med beaktande av artiklarna 42 och 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for kvinnors réttigheter och jimstélldhet
mellan kvinnor och mén och yttrandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt réttsliga och inrikes fragor (A7-0075/2014), och av foljande skal:

A. Tdirektiv 2012/29/EU? om faststdllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och
for stod till och skydd av dem definieras konsrelaterat vald som vald som riktas mot en
person pé grund av den personens kon, konsidentitet eller konsuttryck eller som i
oproportionerlig utstrickning drabbar personer av ett visst kon. Det kan leda till att offret
asamkas fysisk, sexuell, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk forlust och
betraktas som en form av diskriminering och en krinkning av offrets grundldggande
rattigheter och inbegriper vald i néra relationer, sexuellt vald (inbegripet valdtéakt, sexuellt
tvang och sexuellt ofredande), ménniskohandel, slaveri samt olika slags skadliga
sedvénjor som tvangsiktenskap, kvinnlig konsstympning och sé kallade hedersbrott.

EUT C 59, 23.2.2001, s. 258.

EUT C 320 E, 15.12.2005, s. 247.

EUT C 348 E, 21.12.2010, s. 11.

PE 504.467.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststidllande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av radets
rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).
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. Konsrelaterat vald omfattar offer och fordvare 1 alla aldrar och fran alla utbildningsnivéer,

inkomstskikt och samhéllsklasser och hinger samman med den ojdmlika
maktfordelningen mellan kvinnor och mén och med forestidllningar och beteenden som
bygger pé stereotyper i vart samhille och som méste bekdmpas pa ett sa tidigt stadium
som mojligt for att fa till stdnd en attitydfordndring.

. Det sker en 6kning av vild mot kvinnor som utdvas av maken, partnern, exmaken eller

expartnern. I vissa ldnder har antalet offer okat kraftigt och f6ljderna blivit alltmer
allvarliga och till och med inbegripit dodsfall. Statistiken visar att antalet dodade kvinnor
stér for en vdxande andel av det totala antalet mord.

. I vissa lander har statistiken visat att &ven om det totala antalet mord inte har 6kat sa vixer

andelen kvinnor bland det totala antalet mordoffer, vilket bekraftar att valdet mot kvinnor
har okat.

. Den extrema fattigdomen Okar risken for vald och andra former av utnyttjande som

hindrar kvinnor frén att delta fullt ut pd alla omrédden och hindrar uppnéaendet av
jamstilldhet.

. Genom att 6ka kvinnors oberoende och ekonomiska och sociala deltagande ar det mojligt

att minska deras utsatthet for konsrelaterat vald.

. Nya stereotyper och former av diskriminering och vald har nyligen uppstétt till foljd av

den 6kade anvédndningen av sociala nitverk pa internet, som otillborlig gromning som
framf0r allt riktar sig mot tonaringar.

. I den yngre generationen verkar de sexistiska attityderna om konsroller bita sig fast. Unga

kvinnor som utsétts for véld skuldbeldggs och stigmatiseras ofta av andra kvinnor och
ovriga samhillet.

Vald ar en traumatisk upplevelse for alla méan, kvinnor och barn, men konsrelaterat vald
utdvas oftare av man mot kvinnor och flickor, vilket bdde speglar och forstarker
ojamlikheten mellan kvinnor och mén samt &r ett hot mot offrens hilsa, vérdighet,
sdkerhet och oberoende.

Hénsyn maéste tas till barn som har bevittnat vald mot en néra sldkting och de méaste ges
vard genom lampliga psykologiska och sociala dtgiarder. Dessutom loper barn som har
bevittnat vild stor risk att drabbas av emotionella problem och relationsproblem.

. Kvinnor som éar offer for konsrelaterat vald, liksom deras barn, behdver ofta sarskilt stod

och skydd, eftersom det vid sadant vald foreligger en stor risk for sekundér eller upprepad
viktimisering, hot eller vedergéllning.

. Kvinnor och barn som upplever vald behover sérskilda jourer dir de erbjuds lamplig

hilso- och sjukvard, juridisk hjélp och psykologisk radgivning och terapi. Kvinnojourerna
behover fa tillracklig finansiering av medlemsstaterna.

. Miéns vald mot kvinnor fordndrar kvinnors roll i samhéllet och deras sjidlvbestimmande

vad géller hilsa, tillgdng till sysselséttning och utbildning, deltagande i social och
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kulturell verksamhet, ekonomiskt oberoende och delaktighet 1 det offentliga savil som det
politiska livet samt i beslutsprocesser och i relationer med mén samt nér det géller att
vinna sjdlvaktning.

N. Véld mot kvinnor kan ge djupa fysiska och psykiska érr, skada kvinnors och flickors hélsa
1 stort, inbegripet deras reproduktiva och sexuella hélsa, och leder 1 vissa fall till déden, s&
kallade kvinnomord.

O. Det finns ett behov av utbildning frin lag alder for att bekdmpa vald mot kvinnor och
konsrelaterat vald i allménhet eftersom det utvecklar ungdomars forméaga att behandla sin
partner med respekt oavsett kon och att bli medveten om principerna om jamstélldhet.

P. Vaéld mot kvinnor tar sig alltmer oacceptabla former och omfattar kvinnor i grupper dér
organiserad kvinnohandel syftar till sexuell exploatering.

Q. I'studier om vald mot kvinnor uppskattas det att mellan en femtedel och en fjérdedel av
alla kvinnor 1 Europa har varit utsatta for fysiska véldshandlingar &tminstone en gang i
vuxen alder, och mer 4n en tiondel har drabbats av sexuellt vald med inslag av tvang0'.

R. Enligt bedomningen av europeiskt mervarde dr EU:s érliga kostnad for konsrelaterat vald
mot kvinnor uppskattat till 228 miljarder euro 2011 (dvs. 1,8 procent av EU:s BNP), varav
45 miljarder euro per ar inom den offentliga sektorn och 24 miljarder euro ar forlorad
ekonomisk produktion.

S. Byran for grundldggande réttigheter offentliggjorde 1 mars 2013 nédgra preliminéra resultat
frén sin europeiska undersokning om vald mot kvinnor som bland annat visade foljande:
Fyra av fem kvinnor kontaktade inte ndgon verksamhet, som hélso- och sjukvard,
socialtjdnst eller brottsofferjour, nédr de hade utsatts for riktigt grovt véld av en annan
person dn sin partner. De kvinnor som sokte hjdlp vande sig i forsta hand till sjukvarden,
vilket visar att det dr viktigt att se till att sjukvardspersonal kan hantera valdsoffers behov.
Tvé av fem kvinnor kénde inte till att det finns lagstiftning eller politiska initiativ for att
skydda dem 1 héndelse av véld i hemmet och hélften kédnde inte till att det finns
forebyggande lagstiftning eller initiativ.

T. Kommissionen understrok i sin strategi for jimstélldhet (2010-2015) att konsrelaterat
vald &r ett av de centrala problem som man maste komma till rétta med for att verklig
jamstélldhet ska uppnas.

U. Den rittsliga ram som faststélls 1 Lissabonfordraget erbjuder nya mojligheter till ett 6kat
straffréttspolitiskt samarbete pd EU-niva, som gor det mojligt for institutionerna och
medlemsstaterna att utifran en tydlig grund arbeta tillsammans for att skapa en gemensam
rittskultur 1 unionen avseende bekdmpning av alla former av vald mot och diskriminering
av kvinnor, med respekt for de nationella réttsvisendena och réttstraditionerna och utan att
ersitta dem.

I Europarddets arbetsgrupp for att bekimpa vald mot kvinnor, inklusive véld i hemmet (EG-TFV), ”Final
Activity Report”, september 2008.
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V. Kunskapshédjande och mobiliserande atgérder, ddribland genom medier och sociala
medier, dr ett viktigt inslag 1 en effektiv forebyggande strategi.

W. Det gar inte att utrota vdldet mot kvinnor med en enda insats, men en kombination av
infrastrukturella, rittsliga, verkstéllande, kulturella, utbildningsrelaterade, sociala och
hilsomassiga dtgarder samt andra tjdnsterelaterade atgérder kan avsevért oka
medvetenheten och minska véldet och dess konsekvenser.

X. De sex oskiljaktiga mélen som ligger till grund for alla atgirder for att bekdmpa vald mot
kvinnor ir politik, forebyggande, skydd, atal, EU-atgérder och partnerskap.

Y. Det dr viktigt att intensifiera atgdrderna mot den industri som betraktar unga flickor och
kvinnor som sexobjekt.

Z. Kvinnors skydd mot manligt vald dr inte detsamma inom EU pé grund av att politiken och
lagstiftningen skiljer sig at mellan de olika medlemsstaterna, bland annat definitionen av
konsrelaterade valdsbrott, och de ar darfor sarbara for sadant vald.

AA.Pa grund av faktorer som ras, etnicitet, religion eller tro, hélsa, civilstdnd,
bostadssituation, migrationsstatus, alder, funktionsnedsittning, klass, sexuell laggning
eller kdnsidentitet kan kvinnor ha sérskilda behov och vara mer sarbara for flerfaldig
diskriminering.

AB.Kvinnor léter ofta bli att anmaéla kdnsrelaterat vald, ndgot som har sin grund i komplexa
psykologiska, ekonomiska, sociala och kulturella skél av olika slag. Ibland saknar de
ocksa fortroende for polisens, rittsvisendets, socialtjdnstens och sjukvéardens formaga att
verkligen hjdlpa dem. I vissa fall betraktar myndigheterna konsrelaterat vald som ett
familjeproblem och f6ljaktligen ett problem som kan 16sas pa den nivén.

AC.Politik for reproduktiv hélsa bor std i centrum i denna debatt.

AD.En insamling av jdmfoOrbara, fristdende, kvalitativa, kvantitativa uppgifter som omfattar
hela problemet dr oumbarlig for att forsta den verkliga omfattningen av vald mot kvinnor i
EU och foljaktligen for att kunna utveckla effektiva atgérder.

AE.Europaparlamentet forkastade den 12 december 2012 kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om europeisk statistik om trygghet mot brott!,
vilket innebar att det behdvdes ett nytt forslag till EU-lagstiftning som etablerar ett
enhetligt system for insamling av statistik om vald mot kvinnor i medlemsstaterna. Radet
efterlyste 1 sina slutsatser 1 december 2012 en forbéttrad insamling och spridning av
jamforbara, tillforlitliga och regelbundet uppdaterade uppgifter som ror alla former av
vald mot kvinnor pa béde nationell nivad och EU-niva.

AF Kvinnlig kdnsstympning erkdnns internationellt som en kridnkning av ménskliga
rattigheter, en form av tortyr mot flickor och kvinnor och aterspeglar en djupt rotad
ojdmlikhet mellan kénen. Kvinnlig konsstympning utgor en extrem form av

I Antagna texter, P7_TA(2012)0494.
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diskriminering av kvinnor, utfors nistan alltid pd minderariga och &r en krdnkning av
barns réttigheter.

AG.Prostitution kan betraktas som en form av vald mot kvinnor pa grund av de effekter den
har pé deras fysiska och mentala hélsa, speciellt i situationer av tvangsprostitution och
handel med kvinnor f6r prostitution.

AH.Inom EU finns det en uppétgaende, farlig tendens vad géller hedersmord som oftast
drabbar unga flickor.

AL Overgrepp mot ildre ir internationellt erkiint som en krinkning av #ldre kvinnors
minskliga rittigheter. Overgrepp mot dldre behdver forebyggas och bekimpas i alla
EU-lénder.

AlJ. Antagandet av EU:s riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor och kampen mot alla
former av diskriminering av dem samt det sérskilda kapitlet om kvinnors skydd mot
konsrelaterat vald 1 EU:s strategiska ram och handlingsplan for ménskliga rattigheter visar
pa EU:s tydliga politiska vilja att prioritera frdgan om kvinnors réttigheter och att vidta
langsiktiga atgérder pa det omradet. Skillnaden mellan de interna och externa
dimensionerna av politiken for ménskliga rattigheter visar ibland pé en klyfta mellan
retorik och praktisk handling.

AK.Enligt kommissionen och rapporter frin Amnesty International berér kvinnlig
konsstympning hundratusentals kvinnor och flickor 1 Europa och siffran 500 000 offer
anges ofta. Skillnaderna mellan medlemsstaternas lagar har gett upphov till en
gransoverskridande ’konsstympningsturism” inom EU.

AL.EU maste fortsitta att tillsammans med tredjeldnder arbeta for att utrota kvinnlig
konsstympning, som &r en valdshandling. De medlemsstater och tredjeldnder som har
nationella lagar som forbjuder kvinnlig konsstympning bor se till att lagarna respekteras.

1. Europaparlamentet begir att kommissionen fore utgangen av 2014 pa grundval av
artikel 84 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt lagger fram ett forslag till
rattsakt som faststéller atgérder for att framja och stodja medlemsstaternas insatser inom
arbetet att forebygga vdld mot kvinnor och flickor i enlighet med de detaljerade
rekommendationerna 1 bilagan till detta betdnkande.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett reviderat forslag till
forordning om europeisk statistik. Detta forslag bor vara inriktat pé alla former av
véldsbrott som riktas mot kvinnor och bor d&ven omfatta ett konsekvent system for att
samla in statistik om konsrelaterat vald i medlemsstaterna.

3. Europaparlamentet ber radet att aktivera dvergéngsklausulen genom att fatta ett enhalligt
beslut dér vald mot kvinnor och flickor (och andra former av konsrelaterat vald)
identifieras som ett av de omraden av brottslighet som tas upp i artikel 83.1 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.
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10.

11.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frdmja nationella ratifikationer och inleda
EU:s anslutning till Istanbulkonventionen om vald mot kvinnor, nér det har bedomt
konsekvenserna och mervérdet av detta.

Europaparlamentet begér att kommissionen ska ligga fram en EU-omfattande strategi och
en handlingsplan for att bekdmpa alla former av vald mot kvinnor och flickor, 1 enlighet
med 2010 ars handlingsplan for genomforandet av Stockholmsprogrammet i syfte att pa
ett konkret och effektivt sétt skydda kvinnors integritet, jimstilldhet (artikel 2 i
EU-fordraget) och vilfard (artikel 3.1 i EU-fordraget) pé ett omrade av frihet, sdkerhet
och rittvisa. Sérskild tonvikt bor ldggas vid att gora kvinnor medvetna om sina rittigheter
och 0ka kunskapen hos mén och pojkar (fran lag alder) om nddvéndigheten att respektera
kvinnors fysiska och psykiska integritet, for att forsoka forhindra sddant vald. Parlamentet
betonar behovet av att ge polis och réttsvdsende ldmplig utbildning som beaktar det
konsrelaterade valdets sérskilda karaktér. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att se
till att offren ges stdd sd att de kan bygga upp sina liv pa nytt och éterfa sitt
sjalvfortroende, fOr att inte dter hamna 1 situationer av utsatthet eller beroende. Strategin
bor ta sérskild hdnsyn till utsatta grupper, exempelvis dldre, personer med
funktionsnedséttning, invandrade och hbt-personer (homosexuella, bisexuella och
transpersoner) samt innehalla atgérder for att stddja barn som bevittnat vald och erkénna
dem som brottsoffer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja samarbete mellan medlemsstaterna
och ideella och andra organisationer for kvinnor 1 syfte att utarbeta och genomfora en
effektiv strategi for att avskaffa vald mot kvinnor.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att ta de forsta stegen mot att inritta ett
europeiskt observationsorgan om vald mot kvinnor och flickor pa grundval av befintliga
institutionella strukturer (Europeiska jimstélldhetsinstitutet) och lett av en EU-samordnare
for véld mot kvinnor och flickor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom de nirmaste tre ren inrétta ett
europeiskt ar mot vdld mot kvinnor och flickor for att gora allménheten och alla politiker
medvetna om detta omfattande problem som paverkar alla medlemsstater, med maélet att
lagga fram en tydlig handlingsplan som sitter stopp for vald mot kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta atgérder for att
f ett stopp pa straffriheten for kvinnomord och varje annan form av vald mot kvinnor
genom att ge kvinnor béttre tillgang till réttslig provning, upphora med att ge forovarna
straffrihet, samla in uppdelade uppgifter samt stddja nationell kapacitet och hjilp.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snarast mojligt ratificera
Istanbulkonventionen, ett av de mer komplexa internationella instrumenten for att
bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att juridiskt sett klassificera konsrelaterat
valdsamt dédande av kvinnor som kvinnomord samt att utarbeta en réttslig ram for att
utrota detta.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora och dérefter uppréatthalla
nationell lagstiftning som kriminaliserar alla former av vdld mot kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bekdmpa hedersmord genom att
tillhandahalla utbildning och kvinnojourer for tinkbara offer samt att i igng
informationskampanjer om de extrema krankningar av ménskliga rittigheter och de
manga tragiska dodsfall som orsakas av hedersmord.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inforliva direktiven 2012/29/EU,
2011/99/EU! och 2011/36/EU? och kommissionen att noggrant dvervaka tillimpningen av
dessa direktiv.

Europaparlamentet ber medlemsstaterna och berdrda parter att, i samarbete med
kommissionen, bidra till att sprida information om unionens program och de mojligheter
till finansiering som dessa erbjuder inom ramen for kampen mot vald mot kvinnor.

Europaparlamentet pAminner om att vdldet mot kvinnor inte begrénsas av EU:s gréinser.
Parlamentet fordomer kraftfullt den fortsatta anvéindningen av sexuellt vald mot kvinnor
som ett vapen 1 krig och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta upp frdgan
om vald mot kvinnor i samarbets- och utvecklingsprogram. Parlamentet betonar att mer
maste goras fOr att se till att den internationella ritten respekteras och for att sidkerstélla
tillgang till adekvat hélso- och sjukvard och psykologiskt stod for kvinnor och flickor som
utsatts for overgrepp vid konflikter, liksom skydd for offer.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjénsten att utveckla en detaljerad
handlingsplan for att fa stopp pa alla typer av vald mot kvinnor. Parlamentet ber
Europeiska utrikestjénsten att samarbeta med tredjeldnder for att fa slut pd konsrelaterat
dodande av kvinnor eller kvinnomord.

Europaparlamentet uppmanar EU att, genom att stilla krav i samband med bisténd, se till
att tredjelander skyddar kvinnor och flickor mot alla former av véld. Parlamentet
uppmanar radet att dra in stodet till linder som utévar vald mot kvinnor och flickor samt
dirigera om det till offren. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla nya
frihandelsavtal med tredjelander foreskriver strikta skyldigheter vad géller skyddet for
kvinnor och flickor.

Europaparlamentet uppmanar EU att i sin dialog med tredjeldnder om de ménskliga
rittigheterna fororda forebyggande, utredning och étal av allt vald mot kvinnor, sarskilt
det som har begétts mot hbt-personer, som kan vara mer utsatta for vald och krankningar
av de minskliga réttigheterna.

Europaparlamentet konstaterar att rekommendationerna star i overensstimmelse med de
grundlidggande rittigheterna och subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern (EUT L 338, 21.12.2011, s. 2).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande
av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF (EUT L
101, 15.4.2011, s. 1).
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21. Europaparlamentet anser att de finansiella konsekvenserna av det begirda forslaget ska
tackas av EU:s budget, avdelning III (och sékerstélla fullstindig komplementaritet med
den befintliga budgetposten vad géller forslagets syfte).

22. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att §versidnda denna resolution och bifogade

detaljerade rekommendationer till kommissionen och radet samt till medlemsstaternas
regeringar och parlament, Europarddet och Europeiska jdmstalldhetsinstitutet.
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BILAGA TILL RESOLUTIONSFORSLAGET:
DETALJERADE REKOMMENDATIONER OM INNEHALLET I DET BEGARDA
FORSLAGET

Rekommendation 1 om madlet och tillimpningsomradet for den forordning som ska antas

Malet med forordningen bor vara att infora atgirder for att frimja och stodja
medlemsstaternas agerande nir det giller forebyggande av konsrelaterat vald.

Konsrelaterat vald bor (sdsom redan angetts 1 Europaparlamentets och rédets direktiv
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststdllande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av ridets

rambeslut 2001/220/RIF) betraktas som véld som riktas mot en person pa grund av den
personens kon, konsidentitet eller konsuttryck eller som 1 oproportionerlig utstrackning
drabbar personer av ett visst kon. Det kan leda till att offret &samkas fysisk, sexuell, psykisk
eller emotionell skada eller ekonomisk forlust och kan innefatta vald 1 nira relationer, sexuellt
véld (inbegripet valdtikt, sexuellt tvang och ofredande), mdnniskohandel, slaveri samt olika
slags skadliga sedvénjor som tvangsiktenskap, kvinnlig konsstympning och sa kallade
hedersbrott.

Rekommendation 2 om forebyggande dtgdirder och bekimpning

Medlemsstaterna bor utveckla ett antal dtgéarder for att forebygga och bekdmpa konsrelaterat
vald mot kvinnor och flickor. De bor ndrmare bestimt

— utforma, genomfora och utvirdera arliga vergripande strategier och program, déribland
offentliga utbildningsprogram och fortbildning for larare och yrkesverksamma inom
fritidssektorn med inriktning pd att undanréja hinder som hindrar kvinnor och flickor fran
att atnjuta fullsténdiga rittigheter och frihet fran véld och pé att verka for en djupgaende
fordndring av sociala och kulturella beteenden,

— bedriva relevant forskning om konsrelaterat vald, inklusive om orsakerna och motiven till
véld, samt uppgiftsinsamling och analys, samtidigt som de fortsatter arbetet med att
enhetliggdra kriterierna for registrering av konsrelaterat véld, sé att de insamlade
uppgifterna blir jimforbara,

— organisera utbildning f6r tjansteméan och yrkesverksamma som kan komma 1 kontakt med
fall av konsrelaterat vild — inklusive de brottsbekdmpande organen, socialvarden,
stodverksamheter for barn (offer for eller vittnen till vald) och personal inom hilso- och
akutsjukvérden — for att uppticka, identifiera och korrekt hantera sddana fall, med sérskilt
fokus pé offrens behov och rittigheter,

— utbyta kunskap, erfarenheter, information och bésta praxis genom det europeiska
nitverket for forebyggande av brottslighet (EUCPN),

— genomfora upplysningskampanjer (inklusive kampanjer som specifikt riktas till mén) i
samrad och vid behov i samarbete med frivilligorganisationer, medier och andra

intressenter,

— skapa kostnadsfria nationella hjélplinjer med specialiserad personal, om sadana hjilplinjer
inte redan finns, och stodja dessa hjélplinjer,
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— sékerstilla att specialiserade jourer (som ska fungera bade som en forsta kontakthjilp och
som en trygg och stirkande plats for kvinnor) finns tillgéngliga och utrusta dem med
utrustning och personal med ldmplig utbildning, med plats for minst en kvinna per
10 000 invanare,

— se till att stod ges till icke-statliga kvinnoorganisationer och aktorer inom civilsamhéllet
som arbetar for att forebygga konsrelaterat vald mot kvinnor och flickor,

— uppratta mekanismer for att forenkla tillgdngen till kostnadsfri réttshjalp sa att offren kan
utdva sina rattigheter i hela EU,

— ge ritt information 1 rétt tid till offren om mdjlighet till skydd och stéd och om de rittsliga
atgarder som finns, ocksé for att se till att offren uppmuntras att vittna,

— skapa fler eller utdka antalet siarskilda domstolar for konsrelaterat vild. dka resurserna och
innehéllet 1 utbildningen av domare, dklagare och advokater gillande konsrelaterat vald,
stirka de specialiserade enheterna inom de brottsbekdmpande organen genom att 6ka
personalstyrkan och forbéttra utbildningen och utrustningen,

— garantera att gdrningsménnen blir straffade 1 enlighet med brottets svérhetsgrad,

— skapa sociala och ekonomiska villkor som gor det mdjligt for kvinnliga véldsoffer att
atnjuta sjéalvstiandighet och oberoende,

— se till att det finns specialistsjukvard inom den offentliga hélso- och sjukvarden,

— 1alla program, atgédrder och insatser som vidtas ta sdrskild hdnsyn till de offer som har
sdrskilda behov sdsom minderariga, funktionshindrade kvinnor, invandrarkvinnor, kvinnor
som tillhor minoriteter, dldre kvinnor, kvinnor med ingen eller 1ag utbildning eller med
risk att hamna 1 socialt utanforskap,

— garantera offren for konsrelaterat véld foretrdde till subventionerat boende.

Rekommendation 3 om nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer

Inom ett ar fran forordningens ikrafttradande bor medlemsstaterna vidta nddvandiga atgirder
for att inrdtta nationella rapportorer eller motsvarande mekanismer. Uppgifterna for sddana
mekanismer bor omfatta beddmning av utvecklingen av konsrelaterat vald, métning av
resultaten av atgérder for att bekdmpa det pd nationell och lokal niva, sammanstéllning av
statistik och arlig rapportering till kommissionen och de behdriga utskotten i
Europaparlamentet.

Rekommendation 4 om samordning av EU-strategin for bekimpning av vald mot kvinnor

For att bidra till en samordnad och konsoliderad EU-strategi mot konsrelaterat vald bor
medlemsstaterna 6verfora den information som avses i rekommendation 3 till kommissionen.
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Rekommendation 5 om rapportering

Kommissionen ska senast den 31 december varje ér, frdn och med éret efter denna
forordnings ikrafttradande, 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet, diar
det bedoms i vilken man medlemsstaterna har vidtagit atgarder 1 enlighet med denna
forordning. I rapporten ska de dtgarder som vidtagits rdknas upp och god praxis ska
uppmairksammas.

Rekommendation 6 om skapandet av ett forum for det civila samhiillet

Kommissionen ska fora en ndra dialog med relevanta organisationer i det civila samhéllet och
relevanta behoriga organ som arbetar med bekdmpning av konsrelaterat vald pé lokal,
regional, nationell, europeisk eller internationell nivé och inrétta ett forum for det civila
samhdllet for detta &ndamal.

Forumet ska vara en mekanism for informationsutbyte och sammanstéllning av kunskap.
Det ska sdkerstilla att det fors en tit dialog mellan EU-institutionerna och relevanta
intressenter.

Forumet ska vara 6ppet for relevanta intressenter 1 enlighet med den forsta punkten och ska
sammantrdda minst en gang om aret.

Rekommendation 7 om ekonomiskt stod

Forordningen bor faststélla kéllan till det ekonomiska stodet inom ramen for EU-budgeten
(avsnitt I11) f6r de atgdrder som anges 1 rekommendation 3.
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MOTIVERING

Vald mot kvinnor &r en allvarlig krdnkning av ménskliga rdttigheter och en form av
konsrelaterad diskriminering. Detta dr grundorsaken till bristande jimstilldhet, eftersom det
hindrar kvinnor frén att fullt ut delta i det ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet.
Kvinnor som utsétts for vald drabbas av allvarliga psykologiska och fysiska trauman under
lang tid. Dessutom medfor detta betydande ekonomiska bordor 1 form av hilsovardskostnader,
polisidra och rittsliga kostnader, forlorad produktivitet och loner.

Omkring 20 till 25 procent av kvinnorna i Europa har utsatts for fysiskt vald &tminstone en
gang 1 vuxen alder och over tio procent har drabbats av sexuellt vald med inslag av tvang. Sa
mycket som 45 procent av kvinnorna har tvingats utstd ndgon form av vald. 12 till 15 procent
av kvinnorna 1 Europa ér offer for vald i hemmet och varje dag dor sju kvinnor 1 EU till f6ljd
av det (PE 504.467).

Som en konsekvens av budgetnedskirningarna i samband med finanskrisen dr det vanligaste
argumentet att linder inte kan ansld mer resurser till kampen mot och forebyggande av
konsrelaterat vald. Enligt undersdokningarna uppskattas den ekonomiska kostnaden for vald
mot kvinnor i EU 2011 till 228 miljarder euro arligen, varav 45 miljarder euro for tjénster,
24 miljarder euro 1 forlorad ekonomisk avkastning och 159 miljarder euro for smirta och
lidande. Kostnaderna for forebyggande atgarder dr vasentligt mycket ldgre &dn kostnaden for
véld (PE 504.467).

Behov av en EU-lagstiftning for att frimja och stodja medlemsstaternas agerande nar
det giller forebyggande av vild mot kvinnor

I EU i dag finns varken lagstiftning som faststéller atgarder for att frimja och stddja
medlemsstaternas agerande ndr det géller forebyggande av vald mot kvinnor eller en
overgripande strategi for att bekdmpa vald mot kvinnor.

Europaparlamentet har i flera ar entridget begéart ett forslag till direktiv om bekdmpning av
véld mot kvinnor. 2010 dgnades Europaparlamentet firande av internationella kvinnodagen at
bekdmpning av vald mot kvinnor. I Eva-Britt Svenssons betinkande om prioriteringar och
utkast till en ny ram for EU-politiken for att bekdmpa véald mot kvinnor (2010/2209(INI)),
som antogs den 5 april 2011, uppmanades till en ny dvergripande politik mot konsrelaterat
véld, inklusive ett straffréttsligt instrument i form av ett direktiv mot konsrelaterat véld. 2012
uppmanade Europaparlamentet aterigen till atgidrder i Sophie in ’t Velds betinkande om
jamstélldhet mellan kvinnor och médn i EU — 2011 (2011/2244(INI)). I betinkandet som
antogs den 13 mars 2012 understrok Europaparlamentet att kommissionen maste ligga fram
en EU-Overgripande strategi for att avskaffa vald mot kvinnor, inbegripet ett straffréttsligt
instrument for att bekdmpa konsrelaterat vald vilket parlamentet har krévt 1 flera resolutioner.

Det finns en avsaknad av samsyn, definition och ordning i frdgan om véald mot kvinnor i
nationell lagstiftning.

Resultaten och nivéerna av skydd av kvinnor och flickor mot alla former av vald varierar
alltsa kraftigt inom de 28 EU-medlemsstaterna. For att forebygga véld och skydda valdsoffren
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bor en minimal harmonisering pd EU-niva forr eller senare inforas, atminstone vad giller en
gemensam och dvergripande syn pd fenomenet.

Véld mot kvinnor ar gransoverskridande och maste atgérdas pa EU-nivd. Med tanke pa
ménniskors rorlighet 1 Europa bor potentiella offer skyddas oavsett var i EU de befinner sig,
exempelvis kvinnor som kommer fran en medlemsstat, bor 1 en annan och arbetar i ett tredje
EU-land. Det finns ett behov av minimikrav och gemensamma definitioner och ett behov av
gemensamma atgirder for att bekdmpa vald mot kvinnor och for att sdkerstilla att mer én
hélften EU:s befolkning till fullo atnjuter rétten till fri rorlighet inom EU.

Lagstiftningen maste frimja och stdodja medlemsstaternas insatser inom det
véldsforebyggande arbetet (ndrmare bestdmt vad giller insamling och utbyte av information,
utbildning av berérda tjanstemdn, utbyte av erfarenheter och god praxis, upplysning och
finansiering).

EU bor déarfor bli den ledande internationella aktoren ndr det giller forebyggande av
konsrelaterat vald och bli en forebild for andra i virlden som kdmpar (genom lagstiftning,
kulturellt och politiskt) for utrotande av véld mot kvinnor och mot konsrelaterad
diskriminering.

Foredraganden anser att forordningen &r det bésta verktyget for att uppna ett sddant mal.
Forordningar &r ndmligen direkt tillimpliga rdttsakter som inte krdver nagra
genomforandedtgdrder och som omedelbart blir tvingande som lag i alla medlemsstater.

Problem med insamlingen av uppgifter om vild mot kvinnor

P& EU-niva i1 dag rader brist pa tillgdngliga och systematiskt insamlade uppgifter om vald mot
kvinnor. For det forsta dr det mycket svart att méta den verkliga omfattningen av valdet mot
kvinnor, eftersom de flesta fall av vald i hemmet och sexuella dvergrepp inte anmaéls. For det
andra dr det svért att dstadkomma en jdmforbar analys eftersom det inte finns nagon
Overenskommen gemensam metod for att erhdlla administrativa uppgifter.

Parlamentet har i atskilliga resolutioner uppmanat medlemsstaterna att ldmna uppgifter om
vald mot kvinnor och begirde i november 2011 att byran for grundldggande réttigheter skulle
samla in jaimforbara uppgifter om vald mot kvinnor!. Dessutom har radet i sina slutsatser fran
december 2012 krivt att insamlingen och spridningen av jamfoOrbara, tillforlitliga och
regelbundet uppdaterade uppgifter om alla typer av vald mot kvinnor pa bade nationell niva
och EU-nivd méste forbéttras.

Det behovs déarfor fortfarande ett nytt forslag till EU-lagstiftning dér ett konsekvent system
for insamling av statistik om véld mot kvinnor i medlemsstaterna infors. Dessutom kan
komplexiteten i de statliga systemen 1 vissa EU-medlemsstater paverka hur brott definieras 1
lagstiftningen, hur insamlingen av uppgifter organiseras och vilka atgérder som finns att ta till
for skydd och forebyggande. Foredraganden betonar behovet av en gemensam metod for att
erhalla uppgifter om vald mot kvinnor och uppmanar kommissionen att lagga fram ett dndrat

I Byran for grundliggande rittigheter har borjat genomfo6ra en undersékning i 20 EU-medlemsstater om

konsrelaterat vald. Resultaten av denna kommer att publiceras under 2014.

RR\1017674SV.doc 17/25 PE522.850v02-00

SV



SV

forslag till forordning om europeisk statistik som ocksd inkluderar ett sammanhingande
system fOr att samla in statistik om vald mot kvinnor i medlemsstaterna ddr man tar hinsyn
till de uppgifter for jimforelse som byrdn for grundlaggande rattigheter har samlat in vid sin
EU-0vergripande undersokning.

Overgangsklausulen

Foredraganden foreslér att Overgangsklausulen ska aktiveras, alltsd att man fattar ett enhalligt
beslut som identifierar konsrelaterat vald (inklusive kvinnlig konsstympning) som ett av de
omraden av brottslighet som tas upp i artikel 83.1.

Lissabonfordraget gav EU mojligheter att inféra gemensamma bestimmelser inom
straffrattsomradet, med harmonisering som mal. EU har dessutom rétt att inféra minimiregler
gillande definitionen av brott och pafoljder for sdrskilt allvarliga brott som har ett
gransoverskridande inslag genom brottens karaktér eller effekter. Denna befogenhet giller
ocksa 1 fall dir det finns ett specifikt behov att uppnd samforstind om hur man bekdmpar
brott. I fordragstexten ndmns sérskilt ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och
barn. Vid polissamarbete och annat réttsligt samarbete 1 straffrittsliga fragor som har en
gransoverskridande dimension finns det mojlighet for parlamentet och rddet att faststélla en
gemensam minimistandard.

Kvinnlig konsstympning

Kvinnlig konsstympning erkdnns internationellt som en krdankning av flickors och kvinnors
ménskliga réttigheter. Detta ingrepp ér ett uttryck for den djupt rotade ojdmstilldheten mellan
konen och utgdr en extrem form av diskriminering av kvinnor. Kénsstympning utfors nastan
alltid pa minderariga och dr en kridnkning av barns rittigheter. Det dr tveklost en av de
grymmaste formerna av konsrelaterat vild. Sedvidnjan ger allvarliga kort- och langsiktiga
fysiska och psykiska foljder for offren.

Europeiska kommissionen inledde i ar ett offentligt samrdd om kvinnlig kénsstympning och
analyserar for nirvarande de 68 svaren. Detta, liksom Europeiska jamstdlldhetsinstitutets
rapport om kvinnlig konsstympning, kommer att ge upphov till ytterligare politiska initiativ
som omfattar bade interna och externa fragor. Dessa initiativ kan lanseras i samband med den
internationella dagen mot vald mot kvinnor (25 november), men det exakta formatet och
innehallet dr fortfarande inte bestdmt.

Foredraganden uppmanar kommissionen att foresla en europeisk handlingsplan mot kvinnlig
konsstympning, dér flera fragor, sasom forebyggande atgérder och skydd, tas upp.

En gemensam EU-politik som beaktar internationellt 6verenskomna standarder bor antas for
kvinnor och flickor som soker asyl pa grund av kvinnlig konsstympning, och Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor (Easo) skulle kunna inkludera kvinnlig konsstympning som
en integrerad dimension i arbetet med utbildning och informationsspridning. EU bor dessutom
aktivt ta itu med fragan om kvinnlig konsstympning i sin politiska dialog med ldnder utanfor
EU.
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Istanbulkonventionen

Foredraganden uppmanar de medlemsstater som &nnu inte har ratificerat
Istanbulkonventionen om vald mot kvinnor att gora det och uppmanar kommissionen att
inleda forfarandet med EU:s anslutning till samma instrument, sa snart den har bedémt vilka
effekter detta skulle f4.

Hittills dr Istanbulkonventionen det mest langtgdende rittsliga instrumentet vad géller véld
mot kvinnor och har potential att effektivt forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor i och
utanfor Europa. Beslutsamma insatser behovs nér det géller att i enskilda stater och EU att
skriva under, ratificera och — framf6r allt — genomf6ra Europaradets konvention om vald mot
kvinnor och véld i hemmet. Konventionen innehéller krav pd att genomfora den sa kallade
six-P-ramen om vald mot kvinnor (politik, forebyggande, skydd, é&tal, atgidrder och
partnerskap), vilket Europaparlamentet har begért vid ett antal tillfdllen. Dessutom efterlyser
konventionen relevanta statliga myndigheters inblandning s& att vald hanteras pé ett
samordnat sétt.

Utdver de rittsliga effekterna skulle EU:s anslutning till Istanbulkonventionen sdnda en viktig
politisk signal.

Ett europeiskt centrum for é6vervakning av vald

Foredraganden foreslar att Europeiska jamstélldhetsinstitutet ges utdkade befogenheter s att
det gradvis utvecklas till ett europeiskt centrum for 6vervakning av vald. Hon anser att det &r
lampligare att infoga det inom Europeiska jamstélldhetsinstitutets befogenheter.
Foredraganden beslot att inte lata fragan omfattas av mandatet for EU:s samordnare for
kampen mot ménniskohandel, eftersom det dd skulle uppfattas som endast en inrikes och
gransdverskridande frdga snarare @n en fridga om jamstilldhet mellan kvinnor och mén och
om minskliga réttigheter. Det dr viktigt att mandatet hamnar inom ramen for jamstélldhet
mellan kvinnor och méin och grundldggande réttigheter.

Ett europeiskt 4r mot vild mot kvinnor

Foredraganden foreslar att kommissionen inom de nidrmaste tre dren ska inrétta ett europeiskt
ar mot vald mot kvinnor. Syftet &r att 6ka allmdnhetens medvetenhet.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for kvinnors réattigheter och jimstilldhet mellan kvinnor och mén

med rekommendationer till kommissionen om bekédmpning av vald mot kvinnor
(2013/2004(INL))

Foredragande: Roberta Angelilli

(Initiativ — artikel 42 1 arbetsordningen)

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor uppmanar
utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och mén att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker att unionen enligt artikel 3.2 i EU-fordraget ska erbjuda
sina medborgare ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa utan inre granser, dir den
fria rorligheten for personer garanteras samtidigt som ldmpliga atgarder vidtas avseende
bland annat forebyggande och bekdmpande av brottslighet.

2. Europaparlamentet betonar att unionen enligt artikel 2 1 EU-fordraget ska bygga pa
viardena respekt for ménniskans vérdighet, jamlikhet, réttsstaten och respekt for de
minskliga réttigheterna i ett samhélle som kénnetecknas av bland annat jamstélldhet
mellan kvinnor och méin och folkens vélfard (artikel 3.1 1 EU-fordraget).

3. Europaparlamentet konstaterar att ”vald mot kvinnor” dr en term som anvénds for att
beskriva véldshandlingar dar kvinnor dr maltavla for den typ av vald som brukas och
offrets kon dr ett av de frimsta motiven. Det forekommer en méngd valdshandlingar
mot kvinnor som kan omfatta, men inte dr begrinsade till, vald i nira relationer,
véldtakt (inbegripet valdtikt inom dktenskapet), hemgiftsrelaterat véld, kvinnlig
konsstympning, syrakastning, tvingséktenskap, sexuella dvergrepp, tvangsprostitution,
tving att medverka i pornografi, kvinnohandel och tvang att begd sjdlvmord.
Parlamentet anser att vald mot kvinnor &r ett allvarligt brott mot de ménskliga
rittigheterna och aldrig kan réttfardigas av religion, kultur eller traditioner.
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Europaparlamentet pAminner om att den réttsliga ram som faststills 1 Lissabonfordraget
erbjuder nya mojligheter till ett 6kat straffrattspolitiskt samarbete pd EU-niva, som gor
det mgjligt for institutionerna och medlemsstaterna att utifran en tydlig grund arbeta
tillsammans for att skapa en gemensam réttskultur i unionen avseende bekdmpning av
alla former av vdld mot och diskriminering av kvinnor, med respekt for de nationella
rittsvisendena och réttstraditionerna och utan att ersitta dem.

Europaparlamentet beklagar att endast tre av EU:s medlemsstater har ratificerat
Europarédets konvention om forebyggande och bekdmpning av véld mot kvinnor och
vald 1 hemmet (Istanbulkonventionen). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
snarast ratificera konventionen och kommissionen att inleda forfarandet for EU:s
anslutning till den.

Europaparlamentet pdminner om att de tre oskiljbara mélen for kampen mot véldet mot
kvinnor &r forebyggande, skydd for och hjélp till offren och straffrittsliga dtgarder mot
gérningsminnen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora och dérefter verkstilla
nationell lagstiftning som kriminaliserar alla former av vild mot kvinnor och uppmanar
kommissionen att anta en réttsakt grundad pa artikel 84 1 EUF-fordraget till stod for
medlemsstaternas brottsforebyggande arbete. Parlamentet framhaller att bekdmpningen
och undanrdjandet av alla former av vald mot kvinnor kraver en omfattande och
omrddesoverskridande europeisk strategi (som inbegriper sociala, politiska och réttsliga
atgérder), 1 enlighet med 2010 ars handlingsplan for genomforandet av
Stockholmsprogrammet, i syfte att pa ett konkret och effektivt sétt skydda kvinnors
integritet, jimstdlldhet (artikel 2 1 EU-fordraget) och vélfard (artikel 3.1 1 EU-fordraget)
pé ett omrédde av frihet, sdkerhet och réttvisa. Strategin bor ta sérskild hénsyn till sarbara
grupper, exempelvis édldre, personer med funktionsnedséttning, invandrade och
HBT-personer samt innehélla atgérder for att stodja barn som bevittnat vild och erkdnna
dem som brottsoffer.

Europaparlamentet erinrar om att ett multikulturellt Europa ér en killa till rikedom, men
att kulturell tillhorighet aldrig kan réttfardiga vald. Parlamentet ser med sérskild oro pa
den diskriminering och det véld som riktas mot kvinnor pa grund av att de hor till en
minoritetsgrupp, och da framfor allt kvinnor inom etniska minoriteter,
funktionshindrade kvinnor, lesbiska, bisexuella, transsexuella eller intersexuella
kvinnor, kvinnor som hor till en religids minoritet samt kvinnor som dr sérbara pa grund
av att de dr unga eller gamla. Parlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska
utrikestjansten och medlemsstaterna att i samband med att de vidtar atgirder pa detta
omride uppmarksamma flerfaldig diskriminering.

Europaparlamentet padminner om att valdet mot kvinnor inte begransas av EU:s grénser.
Parlamentet fordomer & det starkaste den fortsatta anvéindningen av vald mot kvinnor
som ett vapen i krig och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta upp fragan
om vald mot kvinnor i samarbets- och utvecklingsprogram. Parlamentet betonar att mer
madste goras for att se till att den internationella ritten respekteras och for att sékerstélla
tillgang till adekvat hilso- och sjukvard och psykologiskt stod f6r kvinnor och flickor
som utsatts for overgrepp vid konflikter, liksom skydd for offer.
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Europaparlamentet anser att politiken for reproduktiv hédlsa maste std i centrum for
denna debatt.

Europaparlamentet begér att radet placerar vald mot kvinnor 1 kategorin séarskilt
allvarlig brottslighet enligt artikel 83.1 1 EUF-fordraget, eftersom det finns ett sérskilt
behov av att bekdmpa detta brott gemensamt med malet att anta miniminormer om
faststdllande av brottsrekvisit och pafoljder, samtidigt som forslag till EU-bestimmelser
om materiell straffritt till fullo maste respektera subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta
straffréttsliga atgirder mot fordvarna av vald mot kvinnor.

Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att vidta egna atgarder till stod for barn
som har exponerats for konsrelaterat vald och att tinka pé att de beteendemaissiga,
kénslomadssiga och fysiska effekter denna form av véld kan fa pa barn som kanske
bevittnat det mot sin vilja kan vara avsevérda och langvariga om de inte hanteras.

Europaparlamentet betonar behovet av att ta itu med konsdiskriminering i samband med
flerfaldig diskriminering, att se till att hets och hatbrott mot kvinnor utreds, att erkdnna
dodande av kvinnor pa grund av deras kon som kvinnomord, att anta straffrattslig
lagstiftning som forbjuder uppvigling till hat pa alla grunder, dédribland pa grund av kén
och genus, samt att skydda brottsoffrens réttigheter vid hatbrott mot kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge drabbade personer vars
uppehallsstatus dr beroende av deras makes eller lagligen erkénda partners status
automatiskt uppehallstillstand.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inforliva direktiven 2012/29/EU,
2011/99/EU, 2011/92/EU och 2011/36/EU och kommissionen uppmanas att noggrant
overvaka tillimpningen av dessa direktiv.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge valdsoffren snabb och adekvat
information om mojligheterna till skydd och stdd samt om réttsliga tgédrder, inbegripet
bestimmelser och befintliga riktlinjer om skydd av barn, sé att kvinnor kan ta sig ur
tystnaden, ensamheten och den onda cirkeln av skuldkénslor och rédsla. Parlamentet
anser att ett 6kat samarbete mellan polisen, rittsvdasendet och andra offentliga
myndigheter samt enheter i det civila samhillet som verkar mot konsrelaterat vald &r
viktigt for att uppmuntra kvinnor att anméila och vittna om vald.

Europaparlamentet anser att det for att vald mot kvinnor ska kunna bek&dmpas effektivt
kravs en fordndrad instéllning till kvinnor och flickor 1 samhillet, dir kvinnor alltfor
ofta framstélls i underordnade roller och vald mot dem alltfor ofta tolereras eller
forringas. Parlamentet betonar 1 detta sammanhang att utbildningssystemet kan spela en
framtradande roll nér det géller att bidra till att fordndra kvinnors och méns
sociokulturella beteende i syfte att undanrdja fordomar, traditioner, sedvénjor och alla
andra bruk som bygger pa diskriminering eller stereotypa konsrollsmodeller.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora offentliga informations-
och medvetenhetskampanjer och att understryka att mén och pojkar har ett stort ansvar
och en viktig roll i processen for att utrota vald mot kvinnor. Parlamentet anser att det i
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detta avseende dr av grundldggande betydelse att frimja och stddja medvetandehdjande
politik och kampanjer som sarskilt inriktas mot mén och pojkar.

19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med stod frdn kommissionen utbyta
bésta praxis ndr det géller nationella strategier, resurser for att genomfora dem,
partnerskap, sdrskilda projekt, informationskampanjer riktade mot offren och mot
yrkesverksamma pé omrddet samt vilka resultat som uppnatts.

20. Europaparlamentet understryker att en insamling av jimforbara, fristdende, kvalitativa,
kvantitativa och regelbundet uppdaterade uppgifter &r oumbérlig for att forstd den
verkliga omfattningen av vald mot kvinnor och dess foljder, och foljaktligen for att
kunna utveckla effektiva politiska synsitt, strategier och dtgérder.

21. Europaparlamentet vialkomnar programmet Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap
for perioden 2014-2020, som bland annat syftar till att frimja jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén och bekdmpa alla former av vild mot barn, kvinnor och andra utsatta
grupper samt att skydda dem som utsétts for sddant vald.
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