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Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vaélja jaetav tekst on mérgistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Asendatav tekst on mérgistatud mélemas veerus paksus kaldkirjas. Uus tekst
on margistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku pdise esimene ja teine rida naitavad ara
labivaadatava Gigusakti eelndu asjaomase tekstiosa. Kui muudatusettepanek
puudutab kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta,
margitakse péises kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on mérgistatud paksus kaldkirjas. Vélja jaetud tekstiosad on
téhistatud sﬁmboligal voi 1abi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst margistatud paksus kirjas ja asendatav tekst kustutatud vdi labi
kriipsutatud.

Erandkorras ei tdhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
muudetakse ndukogu maarust (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu solidaarsusfondi
loomise kohta

(COM(2013)0522 — C7-0231/2013- 2013/0248(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut parlamendile ja ndukogule (COM(2013)0522),

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2, artikli 175 kolmandat
I6iku ja artikli 212 16iget 2, mille alusel komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile
(C7-0231/2013),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 10iget 3,
vottes arvesse kodukorra artiklit 55,

vOttes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit ja eelarvekomisjoni arvamust (A7-
0078/2014),

vOtab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamenti saata, kui komisjon kavatseb seda
oluliselt muuta v6i selle muu tekstiga asendada;

teeb presidendile lesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek

(1 a) Kuigi fondi tegevus piirdub
peamiselt loodusdnnetustega, on vaja, et
ELi kasutuses oleks kindel ja paindlik
rahastamisvahend, mis voimaldaks tal
saata raskesse hadaolukorda sattunud
kodanikele theselt mdistetav poliitiline
signaal.
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Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 8

Komisjoni ettepanek

(8) Looduskatastroof maaruse (EU) nr
2012/2002 tahenduses tuleks maaratleda
onnetusena, mille tulemusena tekkinud
otsene kahju Uletab kiinnist, mida
valjendatakse vordlusaasta hindades voi
asjaomase riigi kogurahvatulu
protsendina.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 8 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

(1 b) Péarast fondi loomist on liidus
klilmamuutuste tagajarjel oluliselt
suurenenud looduskatastroofide arv,
nende tugevus ja intensiivsus. Seeparast
tuleb fondi toimimist parandada, pidades
silmas liidu keskkonnakaitse ja
kliimamuutustega kohanemisega seotud
eesmarke.

Muudatusettepanek

(8) Looduskatastroof méaaratletakse
Onnetusena, mis tekitab loodusnéhtustest
vOi juhuslikust inimtegevusest tingitud
katastroofiliste tagajargedega tdsist kahju
ja/vdi muudab tdsiselt normaalseid
elutingimusi teatud kindlal geograafilisel
alal ning nduab ametiasutustelt ja
muudelt humanitaar- vdi
sotsiaalteenustega tegelevatelt
organisatsioonidelt erilist tdhelepanu.

Muudatusettepanek

(8 @) Fond tuleb kasutusele votta, kui
raske looduskatastroofi tagajarjel on
tekkinud otsene kahju, mis tletab
rahaliselt valjendatud ktinnist ja mida
valjendatakse vordlusaasta hindades voi
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 9

Komisjoni ettepanek

(9) Selleks et paremini votta arvesse
eripdra kdnealuste katastroofide puhul, mis
on tdsised, kuid millest tekkinud kahju tase
ei Uleta ndutavat miinimumi fondi toetuse
saamiseks, tuleks méérata kindlaks
piirkondlike katastroofide kriteeriumid,
mis pBhinevad piirkondliku SKP
viitemd&raga arvutataval kahjul.
Kdnealused kriteeriumid tuleks méérata
kindlaks selgelt ja lihtsalt, et vahendada
selliste taotluste esitamist, mis ei vasta
maaruse (EU) nr 2012/2002 satestatud
nduetele.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 11

Komisjoni ettepanek

(11) Fondi vahendeid tuleks kasutada
infrastruktuuri todkorra taastamiseks ja
katastroofipiirkondade puhastamiseks ning
paasteteenistuste kulude katmiseks ja
asjaomase elanikkonna ajutise majutuse
korraldamiseks kogu rakendusperioodi
jooksul. Tuleks méé&ratleda ka ajavahemik,
mille jooksul v6ib katastroofi tottu kodu
kaotanud inimeste majutamist kasitada
ajutise majutusena.
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protsendina asjaomase riigi
kogurahvatulust.

Muudatusettepanek

(9) Selleks et paremini votta arvesse
eripdra kdnealuste katastroofide puhul,
millel on tBsised tagajarjed asjaomaste
piirkondade majanduslikule ja
sotsiaalsele arengule, kuid millest
tekkinud kahju tase ei ileta ndutavat
miinimumi fondi toetuse saamiseks, tuleks
madrata kindlaks piirkondlike katastroofide
Kriteeriumid, mis pdhinevad piirkondliku
SKP viitema&raga arvutataval kahjul.
Kdnealused kriteeriumid tuleks méaarata
kindlaks selgelt ja lihtsalt, et vahendada
selliste taotluste esitamist, mis ei vasta
maaruse (EU) nr 2012/2002 satestatud
nduetele.

Muudatusettepanek

(11) Fondi vahendeid tuleks kasutada
infrastruktuuri tookorra taastamiseks voi
sellisesse olukorda viimiseks, milles see
suudab looduskatastroofidele paremini
vastu panna, sealhulgas
Umberpaigutamiseks ja
katastroofipiirkondade puhastamiseks ning
péésteteenistuste kulude katmiseks,
asjaomase elanikkonna ajutise majutuse
korraldamiseks kogu rakendusperioodi
jooksul ning vajaduse korral tehnilise abi
andmiseks. Tuleks maaratleda ka
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Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 13

Komisjoni ettepanek

(13) Samuti tuleks tapsustada, et
abikdlblikud meetmed ei tohiks hélmata
tehnilise abiga seotud kulusid.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 15

Komisjoni ettepanek

(15) Teatavat liiki loodusdnnetused,
néiteks pduad, kujunevad vélja pikema aja
jooksul, enne kui nende havitavat méju on
tunda. Seetdttu tuleks satestada, et fondi
vahendeid lubatakse kasutada ka
niisugustel juhtudel.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 16

Komisjoni ettepanek

(16) On tahtis tagada, et abisaajariigid
teeksid vajalikke joupingutusi katastroofide
tekkimise ennetamiseks ja nende mdjude
leevendamiseks, sealhulgas rakendaksid
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ajavahemik, mille jooksul vdib katastroofi
tottu kodu kaotanud inimeste majutamist
kasitada ajutise majutusena, arvestades
katastroofi laadi ja ulatust, nagu ka iga
liilkmesriigi ja/vGi piirkonna
taastamisvoimet.

Muudatusettepanek

(13) Samuti tuleks tapsustada, et peaks
olema vdimalik, et abikdlblikud meetmed
hélmaksid ka tehnilise abiga seotud
kulusid.

Muudatusettepanek

(15) Teatavat liiki loodusénnetused,
néiteks pduad, kujunevad vélja pikema aja
jooksul, enne kui nende havitav mdju
muutub katastroofiliseks, peaksid olema
abikolblikud fondist abi saamisel.
Sétetega tuleks tagada piisav paindlikkus
loodusbnnetuste maaratlemisel.

Muudatusettepanek

(16) On tahtis tagada, et abisaajariigid
teeksid vajalikke joupingutusi katastroofide
tekkimise ennetamiseks ja nende mojude
leevendamiseks, sealhulgas rakendaksid
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taielikult liidu asjakohaseid digusakte
seoses katastroofiohu ennetamise ja
ohjamisega ning kasutaksid olemasolevaid
liidu vahendeid asjaomaste investeeringute
rahastamiseks. Seepérast tuleks ette néha,
et kui litkmesriik ei kohalda asjaomaseid
katastroofiohu ennetamist ja ohjamist
késitlevaid liidu 6igusakte ja olles saanud
fondist toetust varasema looduskatastroofi
puhul, v6ib see tuua kaasa taotluse
tagasilukkamise vOi toetussumma
vahendamise sama liiki katastroofi
taiendava taotluse korral.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 18

Komisjoni ettepanek

(18) Haldusmenetlus toetusmakse
tegemiseks peaks olema v@imalikult lihtne
ja aega saastev. Seepadrast peaks
liilkmesriikide jaoks toetuse andmist
kasitlevates rakendusotsustes sisalduma
uksikasjalikud satted fonditoetuste
rakendamise kohta. Siiski tuleks diguslikel
pdhjustel sailitada eraldi
rakenduskokkulepped abisaajariikide jaoks,
kes ei ole veel liidu liikmesriigid.

Muudatusettepanek 11

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 1

Maarus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 2

Komisjoni ettepanek

1. Liikmesriigi vOi Euroopa Liiduga
thinemislabiraakimisi pidava riigi
(edaspidi ,,abisaajariik™) taotluse korral
vOib fondi kasutusele votta juhul, kui
kdnealuse litkmesriigi voi riigi voi
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taielikult liidu asjakohaseid digusakte
seoses katastroofiohu ennetamise ja
ohjamisega ning kasutaksid olemasolevaid
liidu vahendeid asjaomaste investeeringute
rahastamiseks. Seepérast tuleks ette néha,
et kui litkmesriik ei kohalda asjaomaseid
katastroofiohu jatkusuutlikku ennetamist
ja ohjamist kasitlevaid liidu digusakte ja
olles saanud fondist toetust varasema
looduskatastroofi puhul, voib see tuua
kaasa taotluse tagasilukkamise v0i
toetussumma vahendamise sama liiki
katastroofi tdiendava taotluse korral.

Muudatusettepanek

(18) Haldusmenetlus toetusmakse
tegemiseks peaks olema v@imalikult lihtne
ja aega saastev. Seeparast peaks
liilkmesriikide jaoks toetuse andmist
kasitlevates otsustes sisalduma
Uksikasjalikud satted fonditoetuste
rakendamise kohta. Siiski tuleks diguslikel
pdhjustel sailitada eraldi
rakenduskokkulepped abisaajariikide jaoks,
kes ei ole veel liidu liikmesriigid.

Muudatusettepanek

1. Liikmesriigi v0i Euroopa Liiduga
thinemislabiraakimisi pidava riigi
(edaspidi ,,abisaajariik™) taotluse korral
vOib fondi kasutusele votta juhul, kui
kdnealuse litkmesriigi voi riigi voi
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naaberliikmesriigi vdi Euroopa Liiduga
uhinemislabiraékimisi pidava naaberriigi
territooriumil on toimunud
looduskatastroof voi piirkondlik
looduskatastroof, mis mdjutab tdsiselt
elutingimusi, looduskeskkonda voi
majandust kdnealuse liikmesriigi Uhes voi
mitmes piirkonnas voi tihes voi mitmes
riigis. Inimtegevusest tingitud dnnetuse
pdhjustatud otsest kahju, mis on
looduskatastroofi otsene tagajarg,
kasitatakse kdnealuse looduskatastroofi
pdhjustatud otsese kahju osana.

2. Kéesoleva méaruse kohaldamisel
tdhendab looduskatastroof mis tahes
loodusdnnetust, mis pohjustab litkmesriigis
vOi Euroopa Liiduga Ghinemislabiraakimisi
pidavas riigis otsest kahju, mis lletab
2011. aasta hindade jargi 3 000 000 000
eurot voi on tle 0,6 % kdnealuse riigi
kogurahvatulu protsendist.

3. Kéesoleva méaruse kohaldamisel
tdhendab piirkondlik looduskatastroof mis
tahes loodusonnetust, mis pdhjustab
liilkmesriigi piirkonnas vai Euroopa
Liiduga Ghinemislabiraakimisi pidava riigi
NUTS Il tasandi piirkonnas otsest kahju,
mis Uletab 1,5 % piirkonna sisemajanduse
koguproduktist (SKP). Kui katastroof on
seotud mitme NUTS Il tasandi
piirkonnaga, kohaldatakse kinnist
kdnealuste piirkondade kaalutud keskmise
SKP suhtes.
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naaberliikmesriigi vdi Euroopa Liiduga
uhinemislabiraékimisi pidava naaberriigi
territooriumil on toimunud
looduskatastroof voi piirkondlik
looduskatastroof, mis mdjutab tdsiselt
elutingimusi, looduskeskkonda voi
majandust kdnealuse liikmesriigi Uhes voi
mitmes piirkonnas voi thes voi mitmes
riigis. Inimtegevusest tingitud dnnetuse
pdhjustatud otsest kahju, mis on
looduskatastroofi otsene tagajarg,
kasitatakse kdnealuse looduskatastroofi
pdhjustatud otsese kahju osana.

2. Kéesoleva méaruse kohaldamisel
tdhendab looduskatastroof mis tahes
loodusdnnetust, mis pdhjustab liikmesriigis
vOi Euroopa Liiduga Ghinemislabiraakimisi
pidavas riigis otsest kahju, mis tletab
2011. aasta hindade jargi 3 000 000 000
eurot voi on tle 0,6 % kdnealuse riigi
kogurahvatulu protsendist.

3. Kéesoleva méaruse kohaldamisel
tdhendab piirkondlik looduskatastroof mis
tahes loodus6nnetust, mis pohjustab otsest
kahju, mis tletab 1 % sisemajanduse
koguproduktist (SKP) litkmesriigi
piirkonnas vdi Euroopa Liiduga
uhinemislabiraékimisi pidava riigi NUTS
Il tasandi piirkonnas vdi mitmes NUTS 111
tasandi piirnevas piirkonnas, mis koos
moodustavad NUTS 11 tasandi
miinimumnduetele vastava territooriumi;
Kui katastroof on seotud mitme NUTS Il
vOi NUTS 111 tasandi piirkonnaga, mis
moodustavad Uhe NUTS Il tasandiga
samavaarse territooriumi ja mis voivad
fondist abi taotleda, kohaldatakse kiinnist
kdnealuste piirkondade kaalutud keskmise
SKP suhtes.

Kéesoleva I6ike kohasel kahju hindamisel
vOetakse arvesse ka korvaliste ja
isoleeritud piirkondade, nditeks saarte ja
aarepoolseimate alade erilist olukorda,
mille puhul on tegemist otseste
tagajargedega tervele tegevussektorile voi
taristule.
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4. Fondi toetust v6ib kasutada ka
abisaajariigi mis tahes looduskatastroofi
korral, kui see on toimunud
naaberliikmesriigis v6i Euroopa Liiduga
Uhinemislabiradkimisi pidavas riigis.

5. Kéesoleva artikli kohaldamisel
kasutatakse EUROSTATI uhtlustatud
statistilisi andmeid.”

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 2

Maarus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 3

Komisjoni ettepanek

1. Abi antakse fondi toetuse vormis. Iga
looduskatastroofi puhul maaratakse
abisaajariigile Uhekordne toetus.

2. Fondi eesmérk on toetada asjaomaste
riikide joupingutusi ning katta osa nende
riiklikest kulutustest, et aidata abisaajariigil
olenevalt looduskatastroofi liigist votta
jargmisi hadaolukorras ja
paasteoperatsioonides vajalikke meetmeid:

(a) seada tookorda infrastruktuuri ja
seadmed energeetika, veevarustuse ja
heitvee, telekommunikatsiooni, transpordi,
meditsiini ja hariduse valdkonnas;

(b) korraldada asjaomase elanikkonna
vajadusi rahuldav ajutine majutus ja
paasteteenistuste rahastamine;

(c) kindlustada kaitseinfrastruktuurid ja -
meetmed kultuuripérandi kaitseks;

(d) puhastada katastroofipiirkonnad,
sealhulgas looduslikud alad.

RR\1017691ET.doc

4. Fondi toetust vBib kasutada ka
abisaajariigi mis tahes looduskatastroofi
korral, kui see on suur looduskatastroof
vOi piirkondlik looduskatastroof, mis on
toimunud naaberliikmesriigis v6i Euroopa
Liiduga Uhinemislabiraakimisi pidavas
riigis.

5. Kéesoleva artikli kohaldamisel
kasutatakse varskeimaid kattesaadavaid
EUROSTATI uhtlustatud statistilisi
andmeid.

Muudatusettepanek

1. Abi antakse fondi toetuse vormis. Iga
looduskatastroofi puhul méaaratakse
abisaajariigile Uhekordne toetus.

2. Fondi eesmérk on toetada asjaomaste
riikide joupingutusi ning katta osa nende
riiklikest kulutustest, et aidata abisaajariigil
olenevalt looduskatastroofi liigist votta
jargmisi hadaolukorras ja
paasteoperatsioonides vajalikke meetmeid:

a) seada tookorda infrastruktuuri ja
seadmed energeetika, veevarustuse ja
heitvee, telekommunikatsiooni, transpordi
ja transpordivahendite ning meditsiini ja
hariduse valdkonnas;

b) korraldada asjaomase elanikkonna
vajadusi rahuldav ajutine majutus ja
paasteteenistuste rahastamine;

¢) kindlustada kaitseinfrastruktuurid ja -
meetmed kultuuripérandi kaitseks;

d) puhastada katastroofipiirkonnad,
sealhulgas looduslikud alad, jargides
Okosusteemipdhiseid lahenemisviise.
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Punkti b kohaldamisel tdhendab ajutine
majutus majutamist, mis kestab seni kuni
asjaomane elanikkond saab pérast
parandus- ja taastustodde 16ppu poorduda
tagasi oma kodudesse.

3. Fondimaksed on piiratud ainult
kindlustusega hdlmamata kahjude
korvamiseks ette nahtud meetmete
rahastamisega ning ndutakse tagasi artikli 8
I6ikega 3 ettendhtud korras pérast seda, kui
kolmas isik on katnud kahjude
kdrvaldamisega seotud kulud.

4. Kéibemaks ei ole meetme abikdlblik
kulu, vélja arvatud juhul, kui k&ibemaks ei
ole riigi kéibemaksudiguse alusel tagasi
ndutav.

5. Tehniline abi, sealhulgas juhtimis-,
jarelevalve-, teavitus- ja
kommunikatsioonimeetmed, kaebuste
lahendamine ning kontroll ja audit, ei ole
kolblikud fondi toetuse saamiseks.

6. Fondist saadud kogutoetusest ei tulene
tulu, mis Uletab hadaolukorras ja
paasteoperatsioonides voetud meetmete
kogukulu, mille on riik kandnud.
Abisaajariik lisab sellekohase avalduse
artikli 8 16ike 3 kohaselt esitatavasse
aruandesse fondi toetuse kasutamise kohta.

7. lga aasta 1. oktoobril peaks jadma enne
aasta I6ppu tekkivate vajaduste
rahuldamiseks kasutada véhemalt veerand
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Punkti a maéistes tihendab ,,téokorda
seadmine” infrastruktuuri algse seisundi
taastamist, kui see on vdimalik, voi
taastamist sellisel kujul, et see peaks
tulevastele looduskatastroofidele paremini
vastu, sealhulgas selliste
infrastruktuuriprojektide mujale
tleviimine, mis asuvad selgelt kohas, kus
neid vBib tulevikus uuesti
looduskatastroof ahvardada.

Punkti b kohaldamisel tdhendab ajutine
majutus majutamist, mis kestab seni kuni
asjaomane elanikkond saab pérast
parandus- ja taastustodde 16ppu poorduda
tagasi oma kodudesse.

3. Fondimaksed on piiratud ainult
kindlustusega h6lmamata kahjude
korvamiseks ette ndhtud meetmete
rahastamisega ning ndutakse tagasi artikli 8
I6ikega 3 ettendhtud korras pérast seda, kui
kolmas isik on katnud kahjude
kdrvaldamisega seotud kulud.”

4. Kédibemaks ei ole meetme abikdlblik
kulu, vélja arvatud juhul, kui k&ibemaks ei
ole riigi kdibemaksudiguse alusel tagasi
noutav.

5. Tehniline abi, sealhulgas juhtimis-,
jarelevalve-, teavitus- ja
kommunikatsioonimeetmed, kaebuste
lahendamine ning kontroll ja audit, vOivad
olla kdlblikud fondi toetuse saamiseks
tingimusel, et need on vajalikud
taastamistdo labiviimiseks ja ei moodusta
fondist saadud kogutoetusest rohkem kui
2 %.

6. Fondist saadud kogutoetusest ei tulene
tulu, mis Uletab hadaolukorras ja
paasteoperatsioonides voetud meetmete
kogukulu, mille on riik kandnud.
Abisaajariik lisab sellekohase avalduse
artikli 8 16ike 3 kohaselt esitatavasse
aruandesse fondi toetuse kasutamise kohta.

7. lga aasta 1. oktoobril peaks jadma enne
aasta I6ppu tekkivate vajaduste
rahuldamiseks kasutada vahemalt veerand
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aastasummast.

Muudatusettepanek 13

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 2 — alapunkt a
Maarus (EU) nr 2012/2002

Artikkel 3 — 16ige 2 — punkt c a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 14

Ettepanek vo6tta vastu maarus

Artikkel 1 — punkt 3 — punktid a, b jac
Madrus (EU) nr 2012/2002

Artikkel 4 — 10iked 1, 1a ja 2

Komisjoni ettepanek

1. Riik vdib nii kiiresti kui vimalik, kuid
hiljemalt kimme nddalat parast katastroofi
tekitatud esimesi kahjustusi esitada
komisjonile fondilt toetuse saamise
taotluse, kuhu margitakse kogu olemasolev
teave ning véhemalt:

(a) katastroofi tekitatud otsene kahju kokku
ning selle mdju asjaomasele elanikkonnale,
majandusele ja keskkonnale;

(b) artikli 3 16ikes 2 osutatud meetmete
hinnangkulud;

(c) muud liidu rahastamisallikad;

(d) muud siseriiklikud vdi rahvusvahelised
rahastamisallikad, sealhulgas riiklik ja
erakindlustus, mis vdib osaleda kahju
kdrvaldamisega seotud kulude katmises;

(e) katastroofiliigist l&htuvalt
katastroofiohu ennetamist ja ohjamist

RR\1017691ET.doc

aastasummast.

Muudatusettepanek

c a) taastada lennujaama- ja
sadamarajatiste, suletud sadamate ja
jahisadamate ohutu seisukord ning
rannavara kaitse meetmed, ning samuti
luua turvatingimused rannikualadel;

Muudatusettepanek

1. Riik v@ib nii kiiresti kui vdimalik, kuid
hiljemalt 15 n&dalat pérast katastroofi
tekitatud esimesi kahjustusi esitada
komisjonile fondilt toetuse saamise
taotluse, kuhu margitakse kogu olemasolev
teave ning véahemalt:

a) katastroofi tekitatud otsene kahju kokku
ning selle mdju asjaomasele elanikkonnale,
majandusele ja keskkonnale;

b) artikli 3 I16ikes 2 osutatud meetmete
hinnangkulud;

c¢) muud liidu rahastamisallikad;

d) muud siseriiklikud v6i rahvusvahelised
rahastamisallikad, sealhulgas riiklik ja
erakindlustus, mis vdib osaleda kahju
kdrvaldamisega seotud kulude katmises;

e) ltihihinnang katastroofiliigist l&htuvalt
katastroofiohu ennetamist ja ohjamist
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késitlevate liidu digusaktide rakendamine;

() mis tahes muu asjakohane teave voetud
ennetus- ja leevendusmeetmete kohta
seoses loodusdnnetuse liigiga.

1a. Progressiivselt edeneva onnetuse korral
algab 18ikes 1 osutatud kiimnenadalane
taotluse esitamise tdhtaeg kuupéevast, mil
abisaajariigi ametiasutus vGtab esimest
korda ametliku meetme katastroofi
mdjudega tegelemiseks.

2. Loikes 1 osutatud teabe ja abisaajariigi
kdigi selgituste pdhjal kontrollib komisjon,
kas fondi vahendite kasutamiseks
ettendhtud tingimused on taidetud ning
madrab vdimalikult kiiresti ning
olemasolevate rahaliste vahendite piires
vOimaliku toetuse suuruse.

Kui komisjon on andnud fondi toetust
péarast [PP/KK/AAAA] esitatud taotluse
alusel seoses teatavat liiki katastroofiga,
vOib ta tdiendava taotluse sama liiki
katastroofi kohta tagasi likata voi
vahendada toetussummat, kui abikdlbliku
liilkmesriigi suhtes on algatatud
rikkumismenetlus voi talle on esitatud
pdhjendatud arvamus katastroofiohu
ennetamist ja ohjamist ké&sitlevate liidu
digusaktide rakendamata jatmise kohta
seoses kahju tekitanud dnnetuse liigiga.

Komisjon kasitleb kdiki fonditoetuse
taotlusi diglaselt.

Muudatusettepanek 15

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 4

Maédrus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 4 a

PE524.730v02-00

kasitlevate liidu Gigusaktide
rakendamisele;

f) mis tahes muu asjakohane teave voetud
ennetus- ja leevendusmeetmete kohta
seoses loodus@nnetuse liigiga.

l1a. Progressiivselt edeneva 6nnetuse korral
algab I6ikes 1 osutatud 15-nadalane
taotluse esitamise tdhtaeg kuupéevast, mil
abisaajariigi ametiasutus vGtab esimest
korda ametliku meetme katastroofi
mdjudega tegelemiseks.

2. Loikes 1 osutatud teabe ja abisaajariigi
kdigi selgituste pdhjal kontrollib komisjon,
kas fondi vahendite kasutamiseks
ettendhtud tingimused on taidetud ning
méarab voimalikult Kiiresti ja hiljemalt 6
nadalat parast taotluse saamist, alustades
arvestamist taieliku taotluse saamise
kuupéevast ja ilma tolkimiseks vajalikku
aega arvestamata, ning olemasolevate
rahaliste vahendite piires vdimaliku toetuse
suuruse.

Kui komisjon on andnud fondi toetust
péarast [PP/KK/AAAA] esitatud taotluse
alusel seoses teatavat liiki katastroofiga,
vOib ta tiendava taotluse sama liiki
katastroofi kohta tagasi likata voi
véhendada toetussummat, kui abikdlbliku
liilkmesriigi suhtes on algatatud
rikkumismenetlus vdi talle on esitatud
pdhjendatud arvamus katastroofiohu
ennetamist ja ohjamist ké&sitlevate liidu
digusaktide rakendamata jatmise kohta
seoses kahju tekitanud dnnetuse liigiga.

Komisjon kasitleb kdiki fonditoetuse
taotlusi diglaselt.
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Komisjoni ettepanek

1. Liikmesriik v@ib fonditoetuse taotluse
esitamisel komisjonile taotleda ettemakset.

Komisjon hindab esialgselt, kas taotlus
vastab artikli 4 16ikes 1 satestatud
tingimustele ning kontrollib
eelarvevahendite olemasolu. Kui
kdnealused tingimused on téidetud ja
piisavad vahendid kéttesaadavad, voib
komisjon votta vastu otsuse ettemakse
tegemise kohta ja teeb ettemakse
viivitamatult enne artikli 4 15ikes 4
osutatud otsuse tegemist. Ettemakse
tegemine ei piira fondi vahendite
kasutamist kasitleva I6ppotsuse tegemist.

2. Ettemakse summa ei ileta 10 %
eeldatavast toetuse summast ning see ei
uleta mingil juhul 30 000 000 eurot. Kui
toetuse 16plik suurus on kindlaks méaaratud,
vGtab komisjon ettemakse summat enne
I6ppmakse tegemist arvesse. Komisjon
nduab sisse alusetult tehtud ettemaksed.

3. Selleks et tagada eelarvevahendite
olemasolu 6igel ajal, eraldatakse fondi
jaoks sihtotstarbelise sisetuluna
solidaarsusfondi, Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi summad kuni

50 000 000 euro ulatuses. Ettemakseteks
tehtud summad voi eelarves vabastatud
summad asendatakse niipea, kui uued
summad on liikmesriikidelt sisse ndutud.

Muudatusettepanek 16

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 7
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Muudatusettepanek

1. Liikmesriik v6ib fonditoetuse taotluse
esitamisel komisjonile taotleda ettemakset.

Komisjon hindab esialgselt, kas taotlus
vastab artikli 4 16ikes 1 satestatud
tingimustele ning kontrollib
eelarvevahendite olemasolu. Kui
kdnealused tingimused on téidetud ja
piisavad vahendid kéttesaadavad, voib
komisjon votta vastu otsuse ettemakse
tegemise kohta ja teeb ettemakse
viivitamatult enne artikli 4 16ikes 4
osutatud otsuse tegemist. Ettemakse
tegemine ei piira fondi vahendite
kasutamist késitleva I6ppotsuse tegemist.

2. Ettemakse summa ei Uleta 15 %
eeldatavast toetuse summast ning see ei
uleta mingil juhul 40 000 000 eurot. Kui
toetuse 16plik suurus on kindlaks méaaratud,
vGtab komisjon ettemakse summat enne
I6ppmakse tegemist arvesse. Komisjon
nduab sisse alusetult tehtud ettemaksed.

3. Selleks et tagada eelarvevahendite
olemasolu 6igel ajal, eraldatakse fondi
jaoks sihtotstarbelise sisetuluna
liilkmesriikidelt sissendutud summad kuni
50 000 000 euro ulatuses. Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi summad, mis on
kooskBlas maarusega (EL) nr 1303/2013
ja maarusega (EL) nr 1083/2006
liilkmesriikidelt sisse ndutud, voib samuti
eraldada sihtotstarbelise sisetuluna, juhul
kui sissendutud solidaarsusfondi summad
ei ole piisavad. Ettemakseteks tehtud
summad vOi eelarves vabastatud summad
asendatakse niipea, kui uued summad on
liitkmesriikidelt sisse ndutud.
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Madrus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 7

Komisjoni ettepanek

Fondist rahastatavad meetmed peavad
vastama aluslepingu ja selle alusel vastu
voetud Gigusaktidele, liidu poliitikale ja
meetmetele, eelkbige finantsjuhtimise ja
riigihangete valdkonnas, ning
uhinemiseelse abi andmise vahenditele.
Kdnealused meetmed aitavad voimaluse
korral kaasa liidu poliitikaeesmérkide
saavutamisele keskkonnakaitse,
katastroofiriski ennetamise ja juhtimise
ning kliitmamuutusega kohanemise
valdkonnas.

Muudatusettepanek 17

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 8

Maarus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 8

Komisjoni ettepanek

1. Fondi toetus kasutatakse &ra Uihe aasta
jooksul alates kuupaevast, mil komisjon on
kogu toetuse vélja maksnud. Kdnealuseks
tahtajaks kasutamata jaanud voi
abikdlbmatutele meetmetele kasutatud
toetuse osa nbuab komisjon abisaajariigilt
tagasi.

2. Abisaajariigid pltavad otsida mis tahes
muid hivitamisvdimalusi kolmandatelt
isikutelt.

3. Abisaajariik esitab hiljemalt kuus kuud
pérast Uhe aasta méodumist 10ikes 1
osutatud kuupéevast fondi toetuse
rakendamise aruande koos selgitusega
kulutuste pdhjendatuse kohta ning néitab
ara asjaomaste meetmete rahastamiseks
muudest allikatest saadud summad, nende
hulgas kindlustusmaksed ja hivitised
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Muudatusettepanek

Fondist rahastatavad meetmed peavad
vastama aluslepingu ja selle alusel vastu
vOetud Gigusaktidele, liidu poliitikale ja
meetmetele, eelkbige finantsjuhtimise ja
rilgihangete valdkonnas, ning
uhinemiseelse abi andmise vahenditele.
Kdnealused meetmed aitavad kohaldataval
juhul kaasa liidu poliitikaeesmarkide
saavutamisele keskkonnakaitse,
katastroofiriski ennetamise ja juhtimise
ning kliitmamuutusega kohanemise
valdkonnas, sealhulgas
Okosusteemipdhised lahenemisviisid.

Muudatusettepanek

1. Fondi toetus kasutatakse &ra 18 kuu
jooksul alates kuupdevast, mil komisjon on
kogu toetuse valja maksnud. Kdnealuseks
tahtajaks kasutamata jaanud voi
abikdlbmatutele meetmetele kasutatud
toetuse osa nbuab komisjon abisaajariigilt
tagasi.

2. Abisaajariigid pltavad otsida koiki
muid seaduses ettendhtud véimalusi
kolmandatelt isikutelt hivitise saamiseks.

3. Abisaajariik esitab hiljemalt kuus kuud
parast 18 kuu moéodumist I6ikes 1 osutatud
kuupdevast fondi toetuse rakendamise
aruande koos selgitusega kulutuste
pdhjendatuse kohta ning néitab &ra
asjaomaste meetmete rahastamiseks
muudest allikatest saadud summad, nende
hulgas kindlustusmaksed ja hivitised
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kolmandatelt isikutelt.

Rakendamisaruandes esitatakse
Uksikasjalikult ennetusabindud, mis
abisaajariik on ellu rakendanud voi
kavandanud, et edaspidiseid kahjusid
piirata ja ara hoida samalaadsete
katastroofide kordumine (niivord kui see
on voimalik), sealhulgas Kirjeldatakse liidu
struktuurifondide ja investeerimisfondide
kasutamist selleks ning asjakohaste liidu
digusaktide rakendamise seisu. Selles
kirjeldatakse ka katastroofist saadud
kogemusi ja meetmeid, mis on v@etud voi
kavandatud selleks, et tagada
vastupanuvdime kliimamuutusega
toimetulekuks.

Rakendamisaruandele lisatakse sdltumatu
auditeerimisasutuse koostatud arvamus,
mis on koostatud rahvusvaheliselt
tunnustatud auditeerimisstandardite
kohaselt ja milles kinnitatakse, et kulutusi
pdhjendav selgitus annab tdese ja
erapooletu Ulevaate ning et fondi toetus on
seaduslik ja korrektne ning kooskdlas
ndukogu maaruse (EL, Euratom) nr
966/2012 artikli 59 I6ikega 5 ja artikli 60
IGikega 5.

Esimeses 18igus osutatud menetluse
I6ppedes 16petab komisjon fondi abi.

4. Kui kolmas isik on katnud kahjude
korvamisega seotud kulud, nduab komisjon
abisaajariigilt vastava fondist saadud
toetussumma osa tagasi.
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kolmandatelt isikutelt.

Rakendamisaruandes esitatakse
Uksikasjalikult ennetusabindud, mis
abisaajariik on votnud voi kavandanud, et
edaspidiseid kahjusid piirata ja &ra hoida
samalaadsete katastroofide kordumine
(niivord kui see on vdimalik), sealhulgas
kirjeldatakse liidu struktuurifondide ja
investeerimisfondide kasutamist selleks
ning asjakohaste liidu digusaktide
rakendamise seisu. Selles kirjeldatakse ka
katastroofist saadud kogemusi ja
meetmeid, mis on vdetud vdi kavandatud
selleks, et tagada keskkonnakaitse ja
vastupanuvdime kliimamuutusega
toimetulekuks.

Rakendamisaruandele lisatakse sdltumatu
auditeerimisasutuse koostatud arvamus,
mis on koostatud rahvusvaheliselt
tunnustatud auditeerimisstandardite
kohaselt ja milles Kinnitatakse, et kulutusi
pdhjendav selgitus annab tdese ja
erapooletu Ulevaate ning et fondi toetus on
seaduslik ja korrektne ning kooskdlas
ndukogu maaruse (EL, Euratom) nr
966/2012 artikli 59 I6ikega 5 ja artikli 60
IGikega 5.

Esimeses 18igus osutatud menetluse
I6ppedes 16petab komisjon fondi abi.

4. Kui kolmas isik on katnud kahjude
korvamisega seotud kulud, nduab komisjon
abisaajariigilt vastava fondist saadud
toetussumma osa tagasi.
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SELETUSKIRI

TAUST

Euroopa Liidu Solidaarsusfond loodi eesmérgiga reageerida loodusdnnetuse olukorras ja
valjendada Euroopa solidaarsust Euroopas katastroofist tabatud piirkondade suhtes. Fond
loodi mitmete Euroopa keskosas 2002. aasta suvel toimunud uleujutuste jérel. Sellest

makstakse toetust lilkkmesriikidele ja kandidaatriikidele, keda on tabanud loodusdnnetus.

Selle rahastamisvahendi p&hijooned on seni olnud jargmised:

o looduskatastroofi korral on ainult tiks abik@lblikkuse kriteerium: kahju tletab iga riigi
kohta kehtestatud konkreetset kinnist;

o fond voib sekkuda ka vaheulatusike juhtumite, niinimetatud piirkondlike katastroofide
korral, kus katastroofis on kannatada saanud enamik (he piirkonna elanikkonnast, ja kui
leitakse, et dnnetusel on tdsised ja kestvad tagajarjed piirkonna majanduslikule
stabiilsusele ja elutingimustele;

o rahastamine toimub Uhekordse valjamaksena. Ei ole programmit66 ega kaasrahastamise
vajadust;

o kuna lisavahendid périnevad véljaspoolt ELi eelarvet, ei saa komisjon rahalise abi ule
otsustada tiksi. Kui komisjon leiab, et taotlus vastab nduetele, teeb ta eelarvepadevale
institutsioonile (nBukogu ja Euroopa Parlament) ettepaneku fond kasutusele vétta.

Euroopa Liidu Solidaarsusfond eeldab liikmesriikidelt tdiendavaid riiklikke kulutusi, et

rahastada paasteoperatsioone, mida viivad labi riigi véimuorganid selleks, et

o seada uuesti tookorda pohiinfrastruktuurid, néiteks energia, vesi, transport,
telekommunikatsioon, tervishoid ja haridus;

o tagada ajutine majutus ja tasuda paasteteenistuste maksumus elanikkonna vahetute
vajaduste taitmiseks;

o kindlustada kaitsestruktuurid, nagu paisud ja tammid;

o tagada kaitsemeetmed kultuuripdrandi kaitseks;

J puhastada katastroofipiirkonnad.

Erakahjustusi, nagu kahjud eraomandile, voi sissetuleku kaotus, sealhulgas p&llumajanduses,
loetakse kindlustatavaks selles osas, mis ei ole muu kindlustusega kaetud.

Kannatanud riikide ametiasutused v@ivad esitada komisjonile taotluse kiimne nédala jooksul
péarast esimeste kahjude ilmnemist. Pérast seda hindab komisjon taotlust ja otsustab, kas tuleb
fond kasutusele votta koos abisummadega, mida peetakse kohaseks, ja teeb eelarvepédevale
asutusele ettepaneku fondi kasutusele votmiseks. Abi antakse tihekordse valjamaksena parast
abisaajariigiga rakenduslepingu allakirjutamist.

2002. aastast alates on fondi kasutatud 52 6nnetuse korral, mis h8lmavad mitmeid erinevaid
katastroofilisi juhtumeid, nagu tleujutused, metsapdlengud, maavarinad, tormid ja pGuad.
Seni on toetust saanud 23 Euroopa riiki summas 3,2 miljardit eurot.

KEHTIVA OIGUSAKTI MUUTMISE POHJENDUS
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Alates Gigusakti loomisest on ilmnenud selgelt vajadus teha sellesse muudatusi, et vastata
ELilt abi ootavatele katastroofides kannatanud riikide ja piirkondade ootustele. Kuigi
rahastamisvahend tdidab tldiselt oma eesmarke, leitakse, et see ei tdida neid nii tdhusalt, nagu
oleks pidanud, mis kajastub naiteks selles, kuidas teatud kriteeriumid fondi kasutusele
votmiseks on liiga keerulised vdi ei ole piisavalt selged.

Abi andmise menetlus on véga pikk, sest Gldiselt votab toetuse valjamaksmine alates
katastroofist aega umbes aasta.

Kui rahastamisvahend on to6tanud hésti suurte loodusdnnetuste puhul, siis kaks kolmandikku
saadud taotlustest olid niinimetatud piirkondlikud katastroofid, mille kahjud jaid alla
abikdlblikkuse kiinnise. Suur enamik nendest taotlustest ei vasta kriteeriumidele ja tuleb
tagasi likata, millega laheb kaduma aega, ressursse ja petetakse ootusi.

Seega tuleb selleks, et Euroopa Liidu Solidaarsusfond oleks tundlikum ja ndhtavam,
parandada ja lihtsustada menetluse operatsioone, votta kasutusele ettemaksed ning selgitada
teatud satteid, selleks et abi saaks maksta kiiremini kui praegu.

EUROOPA KOMISJONI UUS SEADUSANDLIK ETTEPANEK

Peamised Euroopa Komisjoni tehtud muudatusettepanekud vaib kokku vétta jargmistes

punktides.

—  Tépsustada solidaarsusfondi kohaldamisala, piirates seda looduskatastroofidega ja
laiendades seda pduale.

— Vétta vastu selgemad normid piirkondlike katastroofide abikdlIblikkuse kohta,
kehtestades abi saamiseks uhe thtse kahjukiinnise, mis vordub 1,5% piirkonna SKPst.

—  Esmakordselt vBimalus teha ettemakseid: 10% etten&dhtud maksest, kuni summas 30
miljonit eurot.

—  Ldhem haldusmenetlus abi véaljamaksmiseks, liites nii heakskiitmis- kui ka rakendusetapi
uhes lepingus kokku.

— Votta kasutusele meetmed, et edendada katastroofiriski ennetamise strateegiaid:
aruannete esitamise nduded ja abi v8imalikud tingimused.

Kohaldamisala piirdub endiselt looduskatastroofidega liikmesriikides ja riikides, kellel on
kéimas ELiga uhinemise labirdakimised. Riikidel on aega taotluste esitamiseks kimme
nédalat alates katastroofi esimesest paevast. Kahjukinnis fondi kasutusele votmiseks jaab
samaks (0,6% riigi kogurahvatulust v6i 3 miljardit eurot), nagu ka paasteoperatsioonide tip,
mille jaoks abi vdib taotleda. Abi rakendamise, sealhulgas projektide valjavalimise,
auditeerimise ja kontrollimise eest vastutab abisaaja. Muudatusettepanekud ei muuda
eeldatavat kulutaset.

Euroopa Liidu Solidaarsusfondi finantseerimise vahendid tulevad véljastpoolt ELi eelarvet
paranduseelarve kaudu. Nii on sdtestatud institutsioonidevahelises lepingus. Iga toetus antakse
eraldi komisjoni ettepaneku alusel ja selle kiidavad heaks liikmesriigid ja Euroopa Parlament.
Igasuguse paranduseelarve vastuvotmiseks on ndutav seaduslik miinimumaeg, millest tuleb
kinni pidada (vdhemalt 8-10 nadalat).

RAPORTOORI JARELDUSED
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Euroopa Liidu Solidaarsusfond on selge solidaarsusvéljendus Euroopa piirkondade voi seda
kdige enam vajavate riikide abistamiseks. Euroopa Komisjoni ettepanekusse on vdetud palju
ettepanekuid Euroopa Parlamendi 2012. aasta detsembri raportist ja see muudab
solidaarsusfondi kiiremaks, selgemaks ja selle kasutamise kergemaks. Samuti innustab see
riike tegema rohkem pingutusi dnnetuste ennetamisel ja ohjamisel.

Uus seadusandlik ettepanek lihtsustab olemasolevaid Gigusnorme selleks, et abi makstaks
valja kiiremini. Kavades vOetakse esimest korda kasutusele ka véimalus teha ettemakseid.
Nendes kavades on selgemini satestatud, kes ja mis on abikdlblik, eelkdige piirkondlike
katastroofide osas. Lisas sellele innustab reform liikmesriike kehtestama oma tegevuskavas
riskijuhtimise ja onnetuste ennetamise strateegiad. Fondi pdhimotted jdadvad muutumatuks,
samamoodi nagu fondi finantseerimine ELi eelarve valiselt.

Tuleks meelde tuletada, et see Euroopa rahastamisvahend on (iks nendest, millega Euroopa
kodanikud jaavad kdige enam rahule, ja et selle olemasolu (le iseenesest ei ole kunagi
vaieldud, kull aga selle kiiruse puudumise ja aegluse Ule, ja seda tahetaksegi parandada.

Tuleb ka tunnistada ja ndustuda — nagu juba margiti 2014.—2020. aasta mitmeaastase eelarve
labiradkimiste ajal —, et kriis on tekitanud suuri raskusi nii litkmesriikidele kui ka Euroopa
Liidule kulutuste suurendamiseks, nii Euroopa kui ka riigi tasandil. Seepérast on mdistetav, et
eelarvekulude uldistes oludes on olnud méeldamatu suurendada ressursse selle
solidaarsusfondi jaoks ja jarelikult laiendada selle kohaldamisala. Samas on raske ndustuda
nende vahendamisega 50% vorra (see on véhenenud thelt miljardilt eurolt aastas praegusel
2007.-2013. aasta perioodil 500 miljoni euroni aastas alates aastast 2014), kui
loodusdnnetuste arv ja raskusaste on viimastel aastatel kahjuks oluliselt suurenenud, ning
kliitmamuutuste tagajérjel ning ennetustoodele ja -nGuetele vaatamata ei ole loota, et need
vaheneksid.

Uues Euroopa Liidu toimimise lepingus on margitud ELi ja litkmesriikide vastutus tulla toime
looduskatastroofide vai terrorismiaktidega EL.i territooriumil ning et EL peab varuma
piisavad vahendid, et nende toimumise korral oma kodanikke aidata.

EL peab olema ja tahab olla enamat kui Ghisturg, ta on sihtiiksus ja peab olema vGimeline
seda kBige raskematel hetkedel tdestama. Solidaarsusfond ei pea taanduma pelgalt rea haldus-
ja asjaajamissatete rakendamisele, vaid peab kohanduma ja muutuma paindlikuks, et teha ELi
tegevus selle kodanike jaoks ndhtavamaks, parandades nende reageerimisvdimet, eriti kui
juhtub dnnetus, millel on otsesed tagajérjed inimestele. EL on paradoksaalselt ndhtavam ja tal
on rohkem rahalisi vahendeid selleks, et toime tulla katastroofide v6i humanitaarkriisidega nii
oma territooriumil kui ka véaljaspool; EL on maailma suurim humanitaarabi ja arenguabi andja
ning seepdrast on vahel kodanike jaoks vaga raske madista, kuidas ta ei ole vbimeline
reageerima onnetustele, mis on kull vorreldavalt palju vaiksemad kui need, mis juhtuvad
kolmandates riikides, aga kahjustavad otseselt inimesi ELi enda territooriumil.

Sellele vaatamata ja kuigi moned on kavandatud reformi piiratud ulatuse t6ttu moneti
pettunud, ei saa me kahandada meile esitatud muudatusettepanekute tahtsust, sest need on
tehtud selleks, et parandada ja kiirendada selle rahastamisvahendi praegust toimimist, mis
toimib edaspidi kindlasti tdhusamalt ja tulemuslikumalt.
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Hiljuti heaks kiidetud EL.i eelarvet jargmiseks seitsmeks aastaks on reaalarvudes selle
koguressurssides vahendatud ja usun, et keegi ei oodanud, et Euroopa Liidu Solidaarsusfond
muudetaks reformi jargi, mille komisjon oli meile juba vélja kuulutanud oma eelmise aasta
teatisega, ent tuleb markida, et 2005. aastal kaotati suurepérane vdimalus muuta see Euroopa
rahastamisvahend selleks, mida taotletakse: et see oleks kdige nédhtavam, kindlameelsem ja
tdhtsam Euroopa solidaarsusavaldus oma kodanike suhtes, kui nad on sattunud hatta.

Kdik komisjoni reformiettepanekus késitletud kriteeriumid lihtsustavad ja hélbustavad
liilkmesriikidel fondist abi saamise taotlust analitsida ja koostada ning kahtlemata
lihtsustavad rohkem taotluste jalgimist komisjoni jaoks, véhendades selgelt talle esitatavate
taotluste arvu. Koige raskem on mul jagada Euroopa Komisjoniga tema veendumust, et
paralleelselt abitaotluste arvu vahenemisega langeb pettumuse v@i pettunute tase, kuna
abitaotlusi ei likata tagasi. Aga see on nii ainult seepérast, et ei ole vdimalust taotlust
esitadagi. Ei tule nii palju taotlusi ja seega ei ole nii palju tagasilikkamisi, aga ei ole ka
rohkem abi.

Uus digusnormi ettepanek ei saa ikkagi vastata kdikide raskesse ja traagilisse olukorda
sattunud kodanikele, kes ootavad, kui nad on kannatanud katastroofis, oma kuuluvusest
Euroopa Liitu solidaarsusezesti. Kui aga meil on vdimalus kiita heaks majanduslikult
paremaks muudetud rahastamisvahend, siis peame andma kavandatud
muudatusettepanekutele oma heakskiidu, sest need kiirendavad selle olulise
solidaarsusvahendi toimimist, parandades jarelikult selle t6husust ja tulemuslikkust.
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EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

regionaalarengukomisjonile

ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse
ndukogu madrust (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise kohta
(COM(2013)0522 — C7-0231/2013 — 2013/0248(COD))

Arvamuse koostaja: Georgios Stavrakakis

LUHISELGITUS

Komisjoni ettepaneku eesméark on muuta praegu kehtivat maarust (EU) nr 2012/2002*
Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise kohta (ELSF), et lihtsustada mééruse toimimist ja
teha see piiratud arvu tehniliste kohanduste abil kodanikele ndhtavamaks. Méaaruse
pdhimdtteid ei muudeta, samuti ei muudeta rahastamismeetodit véljaspool mitmeaastast
finantsraamistikku ning kulude tden&olist taset.

Ettepaneku peamine sisu on ELSFi madruse reguleerimisala selge méaaratlemine selliselt, et
see piirdub jargmisega: loodusdnnetused; SKPga seotud kiinnisel pdhinev uus ja lihtne Gihtne
kriteerium solidaarsusfondi erakorraliseks kasutamiseks nn erakorralise piirkondliku
katastroofi puhul; vdimalus teha kannatanud liikmesriigi taotluse alusel kiiresti ettemakse;
erisdtte lisamine seoses aeglaselt kujunevate katastroofidega, nt pdud; teatavate satete
kasutusele votmine, et julgustada tdhusamat katastroofiennetust; toetuse andmise otsuse ja
rakenduskorra koondamine ihte digusakti.

Eelarve seisukohast jadb ELSF véljapoole 2014.-2020. aasta mitmeaastast
finantsraamistikku, mille puhul vdib eelarvepédeva institutsiooni otsusega lisaks
mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaéaaradele kasutada vajalikke eelarvevahendeid
finantsabi andmiseks maksimaalse 500 miljoni euro suuruse (21011. aasta hindades) aastase
eraldise piires. Tegelikud kulutused s6ltuvad abikdlblike riikide poolt loodusdnnetuste
toimumise jarel esitatud abitaotlustest ja fondi kasutuses olevast aastasest
maksimumsummast, vastavalt 11A-s otsustatule.

Ettepanekus on kajastatud otsust véljendada fondi maksimaalset aastaeraldist 2011. aasta

' Noukogu 11. novembri 2002. aasta maarus (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise kohta
(EUT L 311, 14.11.2002, Ik 3).
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hindades (jooksevhindade asemel), kohaldades sama alust 3 miljardi euro suhtes, mis on
uheks kahest kahjukinnisest katastroofi mé&éaratlemisel. Teist klnnist, milleks on 0,6 %
kogurahvatulust, ei muudeta.

Raportdor toetab tldpdhimdtetest Kinnipidamist ja ELSFi rahastamise muutmata jatmist,
kuid usub, et praegu kehtivad ELSFi eeskirjad ei ole piisavalt tulemuslikud ega ndhtavad ning
teatavate kasutuselevdtukriteeriumide osas on need eeskirjad liiga keerulised ega ole piisavalt
selged. Seetdttu toetab raportdor igati ettepaneku eesmérki parandada instrumendi toimimist,
kiirendades selle kasutuselevottu, muutes seda kodanikele nahtavamaks ning lihtsamini
kasutatavaks ja seda késitlevad satted selgemaks. Sellest tulenevalt esitab raportd6r méned
muudatusettepanekud, mille eesmédrk on Kkiirendada komisjoni talitustes toimuvat
hindamisprotsessi.

Raportoor toetab ka loodusdnnetuste mdiste selgitamist, mis sisaldab ka erisétet aeglaselt
kujunevate katastroofide, nt pdua kohta, mis aitab kdrvaldada praegust Giguslikku ebakindlust
reguleerimisala suhtes ja seel&bi hoida &ra tingimustele mittevastavate taotluste esitamist.

Raportdér on ndus SKPga seotud kunnisel pdhineva uue ja lihtsa Uhtse kriteeriumi
kasutuselevotuga solidaarsusfondi erakorraliseks kasutamiseks nn erakorralise piirkondliku
katastroofi puhul, mis peaks aitama lihtsustada ja oluliselt kiirendada otsuste tegemist ning
toetuste maksmist. Samas teeb ta ettepaneku alandada kinnist 1,5%-It piirkonna SKPst
1,0%ni, mis vOimaldab lugeda rohkem juhtumeid abikdlblikuks ja jouda erakorraliste
piirkondlike katastroofi puhul rohkemate Euroopa kodanikeni.

Raportoor toetab ka vdimalust teha kannatanud liikmesriigi taotluse alusel Kiiresti ettemakse,
kuid leiab, et ettemakse piiramine 10%ga eeldatavast finantsabist, mille Glemmé&&r on 30
miljonit eurot, ei ole piisav kannatanud riikide vajadustega arvestamiseks varakult pérast
katastroofi. Raportodr arvab, et piirméaédrad 15% ja 40 miljonit eurot on mdistlikumad.

Raportoor teeb Uhtlasi ettepaneku teha tehniline abi fondist toetuse saamise kdlblikuks
eeldusel, et selle maht ei ole suurem kui 2% fondilt saadavast toetusest kokku.

Raportoor tunneb heameelt selle (le, et komisjon on vétnud arvesse Itaaliale L'Aquila
maavarina® puhul antud finantsabiga seoses tehtud Euroopa Kontrollikoja tulemusauditi
aruandes sisalduvaid soovitusi ja lisanud mdistete ,,ajutine majutamine” ja ,,viivitamatud
hidaabimeetmed” selgema méératluse, samuti sitte tulude loomise kohta.

Raportoor on veendunud, et teatav paindlikkus on vajalik, et teha finantsabi pérast katastroofi
toimumist véimalikult ruttu kattesaadavaks, k.a erand finantsméaruse teatavatest satetest,
eelkdige seoses tavalise aegandudva protsessiga rakendusasutuste maaramiseks, sealhulgas
nende tegevuse auditiks ja kontrolliks, samuti seoses aastaaruande digeaegse esitamisega.
Samas ei tohi selline paindlikkus ohustada fondi toetuse usaldusvéarset finantsjuhtimist.

Raportd6r on arvamusel, et katastroofiennetus ja selleks valmisolek on vajalik, kuna

! Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2012 ,,Euroopa Liidu solidaarsusfondi abi seoses 2009. aasta Abruzzo
maavarinaga: tegevuse asjakohasus ja maksumus”.
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keskmises perspektiivis ja pikaajaliselt on kulutdhusam katastroofe dra hoida ja neiks
valmistuda kui hiljem neile reageerida. Toonitab sellega seoses, et ELSF peab
loodus@nnetusteks valmistumisel ja neile reageerimisel tdiendama teisi rahastamisvahendeid,
naiteks struktuurifonde, ning kasutama ara koostoime loomist nende mehhanismide ja seotud
programmidega.
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil votta arvesse jargmisi

muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 13

Komisjoni ettepanek

(13) Samuti tuleks tépsustada, et
abikolblikud meetmed ei tohiks hélmata
tehnilise abiga seotud kulusid.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 1
Madrus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 2 — 16ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Kéesoleva méaruse kohaldamisel
tdhendab piirkondlik looduskatastroof mis
tahes loodusGnnetust, mis pdhjustab
litkmesriigi piirkonnas voi Euroopa
Liiduga Ghinemislabiraakimisi pidava riigi
NUTS Il tasandi piirkonnas otsest kahju,
mis Uletab 1,5 % piirkonna sisemajanduse
koguproduktist (SKP). Kui katastroof on
seotud mitme NUTS Il tasandi
piirkonnaga, kohaldatakse kiinnist
kdnealuste piirkondade kaalutud keskmise
SKP suhtes.

RR\1017691ET.doc

Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

3. Kéesoleva méaruse kohaldamisel
tdhendab piirkondlik looduskatastroof mis
tahes loodus6nnetust, mis pdhjustab
litkmesriigi piirkonnas voi Euroopa
Liiduga tGhinemislabiraakimisi pidava riigi
NUTS Il tasandi piirkonnas otsest kahju,
mis Uletab 1 % piirkonna sisemajanduse
koguproduktist (SKP). Kui katastroof on
seotud mitme NUTS Il tasandi
piirkonnaga, kohaldatakse kiinnist
kdnealuste piirkondade kaalutud keskmise
SKP suhtes.

Erandlikel asjaoludel voib piirkond
fondilt abi saada ka juhul, kui esimeses
I16igus ettendhtud koguselised nduded ei
ole taidetud, kuid kénealune piirkond on
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 1
Maérus 2012/2002

Artikkel 2 — 18ige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 4
Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 1
Madrus 2012/2002
Artikkel 2 —16ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Kéesoleva artikli kohaldamisel

kasutatakse EUROSTATI uhtlustatud

statistilisi andmeid.

PE524.730v02-00

kannatanud erakorralise katastroofi,
eeskatt loodusdnnetuse tottu, mis on
tdsiselt ja pusivalt méjutanud
elanikkonna valdava osa elutingimusi ja
piirkonna majanduslikku stabiilsust.
Ké&esoleva 10igu alusel saadud abi aastane
kogusumma tohib olla kuni 7,5 % fondi
aasta jooksul kasutatavatest summadest.
Eelkdige keskendutakse korvalistele ja
isoleeritud piirkondadele, nagu on
aluslepingu artiklis 349 maaratletud
saared ja aarepoolseimad alad. Komisjon
kontrollib suurima rangusega kdiki talle
k&esoleva 16igu kohaselt esitatud taotlusi.

Muudatusettepanek

3 a. Eriti pooratakse tdhelepanu
aluslepingu artiklis 349 maaratletud
aarepoolseimatele piirkondadele, mis on
aarmuslike ilmastikunéhtuste suhtes
kaitsetumad.

Muudatusettepanek

5. Kéesoleva artikli kohaldamisel
kasutatakse varskeimaid kattesaadavaid
EUROSTATI Uhtlustatud statistilisi
andmeid.
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 2 — alapunkt b
Maarus (EU) nr 2012/2002

Artikkel 3 —16ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Tehniline abi, sealhulgas juhtimis-,
jarelevalve-, teavitus- ja
kommunikatsioonimeetmed, kaebuste
lahendamine ning kontroll ja audit, ei ole
kolblikud fondi toetuse saamiseks.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek vo6tta vastu maarus

Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 2 — alapunkt c
Madrus (EU) nr 2012/2002

Artikkel 4 — 10ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Loikes 1 osutatud teabe ja abisaajariigi
kdigi selgituste pdhjal kontrollib komisjon,
kas fondi vahendite kasutamiseks
ettendhtud tingimused on taidetud ning
madrab vdimalikult kiiresti ning
olemasolevate rahaliste vahendite piires
vBimaliku toetuse suuruse.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 —106ik 1 — punkt 4
Madérus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 4a — 16ige 2 — 161k 2
Komisjoni ettepanek

Komisjon hindab esialgselt, kas taotlus
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Muudatusettepanek

5. Tehniline abi, sealhulgas juhtimis-,
jarelevalve-, teavitus- ja
kommunikatsioonimeetmed, kaebuste
lahendamine ning kontroll ja audit, on
kdlblikud fondi toetuse saamiseks, aga
nende suurus ei tohi Uletada 2% toetuse
kogusummast.

Muudatusettepanek

2. Loikes 1 osutatud teabe ja abisaajariigi
kdigi selgituste pdhjal kontrollib komisjon,
kas fondi vahendite kasutamiseks
ettendhtud tingimused on taidetud ning
méarab voimalikult kiiresti, kuid mitte
hiljem kui viis nadalat parast taotluse
saamist, ning olemasolevate rahaliste
vahendite piires véimaliku toetuse suuruse.

Muudatusettepanek

Komisjon hindab esialgselt ja
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vastab artikli 4 16ikes 1 satestatud
tingimustele ning kontrollib
eelarvevahendite olemasolu. Kui
kdnealused tingimused on téaidetud ja
piisavad vahendid kattesaadavad, vGib
komisjon votta vastu otsuse ettemakse
tegemise kohta ja teeb ettemakse
viivitamatult enne artikli 4 16ikes 4
osutatud otsuse tegemist. Ettemakse
tegemine ei piira fondi vahendite
kasutamist késitleva I6ppotsuse tegemist.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 4
Maarus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 4a — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Ettemakse summa ei uleta 10 %
eeldatavast toetuse summast ning see ei
uleta mingil juhul 30 000 000 eurot. Kui
toetuse 18plik suurus on kindlaks maaratud,
vOtab komisjon ettemakse summat enne
I6ppmakse tegemist arvesse. Komisjon
nduab sisse alusetult tehtud ettemaksed.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 —16ik 1 — punkt 4
Maérus 2012/2002

Artikkel 4a — 16ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Selleks et tagada eelarvevahendite
olemasolu 6igel ajal, eraldatakse fondi
jaoks sihtotstarbelise sisetuluna
solidaarsusfondi, Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi summad kuni

50 000 000 euro ulatuses. Ettemakseteks

PE524.730v02-00

viivitamatult, kas taotlus vastab artikli 4
IGikes 1 satestatud tingimustele ning
kontrollib eelarvevahendite olemasolu. Kui
kdnealused tingimused on téidetud ja
piisavad vahendid kattesaadavad, v6ib
komisjon votta vastu otsuse ettemakse
tegemise kohta ja teeb ettemakse
viivitamatult enne artikli 4 18ikes 4
osutatud otsuse tegemist. Ettemakse
tegemine ei piira fondi vahendite
kasutamist késitleva I6ppotsuse tegemist.

Muudatusettepanek

2. Ettemakse summa ei Uleta 15 %
eeldatavast toetuse summast ning see ei
uleta mingil juhul 40 000 000 eurot. Kui
toetuse 18plik suurus on kindlaks méaaratud,
vOtab komisjon ettemakse summat enne
I6ppmakse tegemist arvesse. Komisjon
nduab sisse alusetult tehtud ettemaksed.

Muudatusettepanek

3. Selleks et tagada eelarvevahendite
olemasolu 6Gigel ajal, eraldatakse fondi
jaoks sihtotstarbelise sisetuluna
liitkmesriikidelt sissendutud
solidaarsusfondi summad kuni 50 000 000
euro ulatuses. Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja Uhtekuuluvusfondi summad, mis
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tehtud summad v0i eelarves vabastatud
summad asendatakse niipea, kui uued
summad on liikmesriikidelt sisse ndutud.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 8
Madrus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 8 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Fondi toetus kasutatakse &ra Uhe aasta
jooksul alates kuupdevast, mil komisjon on
kogu toetuse vélja maksnud. Konealuseks
tahtajaks kasutamata jaanud voi
abikdlbmatutele meetmetele kasutatud
toetuse osa nduab komisjon abisaajariigilt
tagasi.
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on kooskolas maarusegal303/2013 ja
madarusega 1083/2006 liikmesriikidelt
sisse nGutud, voib samuti eraldada
sihtotstarbelise sisetuluna, juhul kui
sissendutud solidaarsusfondi summad ei
ole piisavad. Ettemakseteks tehtud
summad voi eelarves vabastatud summad
asendatakse niipea, kui uued summad on
litkmesriikidelt sisse noutud.”

Muudatusettepanek

1. Fondi toetus kasutatakse &ra 18 kuu
jooksul alates kuupdevast, mil komisjon on
kogu toetuse vélja maksnud. Kénealuseks
tahtajaks kasutamata jaénud voi
abikdlbmatutele meetmetele kasutatud
toetuse osa nduab komisjon abisaajariigilt
tagasi.
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MENETLUS
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