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PR_COD_lamCom

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagdo
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***||  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***|1l  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteracdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo é assinalado em itélico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabecalho de cada alteragdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteragdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabegalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposicdo visada do ato em causa.

Alterac6es do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em italico e a negrito. Os trechos
suprimidos séo assinalados pelo simbolo | ou rasurados. As substitui¢oes sdo
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificagdes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.

PE524.730v02-00

2/33

RR\1017691PT.doc



INDICE

Pagina

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU.................. 5
EXPOSICAO DE MOTIVOS ...t se et sas st 20
PARECER DA COMISSAO DOS ORCAMENTOS.......c.covurveeineeeieeeessesssesies s 24
PROCESSO.......ocoevieeeeeeseeeeiees st sssees s ess s ss s ss s s s an s esssn s sean s ansenses 33
RR\1017691PT.doc 3/33 PE524.730v02-00

PT



PE524.730v02-00 4/33 RR\1017691PT.doc

PT



PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o

Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, que institui o Fundo de Solidariedade da

Unido Europeia
(COM(2013)0522 — C7-0231/2013 — 2013/0248(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

1. Aprova a posicdo em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissdo, bem como aos Parlamentos nacionais.

RR\1017691PT.doc 5/33 PE524.730v02-00

Tendo em conta a proposta da Comisséo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2013)0522),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, o artigo 175.°, terceiro paragrafo, e o artigo 212.°,
n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos termos dos quais a
proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C7-0231/2013),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia,

Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Desenvolvimento Regional e o parecer da
Comisséao dos Orcamentos (A7-0078/2014),

PT
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Alteracgéo 1

Proposta de regulamento
Considerando 1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 1-B (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Considerando 8

Texto da Comissao

Uma «catdstrofe natural de grandes
proporcOes», na ace¢ao do Regulamento
(CE) n.©2012/2002, é definida como

PE524.730v02-00

Alteracao

(1-A) Embora o Fundo se limite,
essencialmente, as catastrofes naturais, e
necessario dispor de um instrumento
solido e flexivel ao servi¢o da Unido, que
Ihe permita dar um sinal politico claro aos
cidadaos confrontados com situacoes
graves de emergéncia.

Alteracao

(1-B) Desde que o Fundo foi criado, as
catastrofes naturais na Uniéo
aumentaram consideravelmente em
namero, gravidade e intensidade devido
as alteraces climaticas. Por conseguinte,
e tendo igualmente em conta os objetivos
da Unido em matéria de protecédo
ambiental e adaptacao as alteragdes
climéticas, o funcionamento do Fundo
tem de ser melhorado.

Alteracao

(8) Uma «catéstrofe natural de grandes
proporcdes» deve ser definida como uma
catastrofe que provoca prejuizos graves
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tendo causado prejuizos  diretos
superiores a um limiar expresso em
termos financeiros e deve ser expressa
em pregos de um determinado ano de
referéncia ou enquanto percentagem do
rendimento nacional bruto (RNB) do
Estado em causa.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 8-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 9

Texto da Comissao

(9) Para considerar devidamente a natureza
especifica das catastrofes que, embora
importantes, ndo atingem a escala minima
necessaria para beneficiar de uma
contribui¢do do Fundo, os critérios
aplicaveis as catastrofes regionais devem
ser determinados com base num calculo
dos prejuizos com referéncia ao produto
interno bruto (PIB) regional. Esses critérios
devem ser determinados de forma clara e
simples, a fim de reduzir o numero de
pedidos apresentados que ndo satisfazem
0s requisitos estabelecidos no Regulamento
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e/ou que implica uma perturbacéo grave
das condicGes de vida normais numa
determinada area geografica, seja ela
causada por fendmenos naturais ou pelos
efeitos catastroficos acidentais de um
fendmeno antropico, e que exige a
atencao especial das autoridades publicas
e de outras organizages de carater
humanitario ou de servico social.

Alteracao

(8-A) O Fundo deve ser ativado sempre
gue uma catastrofe grave de carater
natural tenha causado prejuizos diretos
superiores a um limiar expresso em
termos financeiros e em precos de um
determinado ano de referéncia ou em
percentagem do rendimento nacional
bruto (RNB) do Estado em causa.

Alteracao

(9) Para considerar devidamente a natureza
especifica das catastrofes que, embora com
repercussdes graves para o
desenvolvimento econémico e social das
regides envolvidas, ndo atingem a escala
minima necessaria para beneficiar de uma
contribui¢do do Fundo, os critérios
aplicaveis as catastrofes regionais devem
ser determinados com base num calculo
dos prejuizos com referéncia ao produto
interno bruto (P1B) regional. Esses critérios
devem ser determinados de forma clara e
simples, a fim de reduzir o numero de
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(CE) n.° 2012/2002 do Conselho.

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da Comissao

(11) O Fundo deve contribuir para o
restabelecimento do funcionamento das
infraestruturas, a limpeza das zonas
sinistradas e 0s custos dos servicos de
emergéncia e do alojamento provisorio
garantido as populagdes em causa durante
0 periodo de aplicacdo. Importa igualmente
definir qual o periodo de tempo de
acolhimento dos desalojados pelas
catastrofes que pode considerado
provisorio.

Alteracédo 7

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissao
(13) E também importante especificar que

as operagdes elegiveis ndo devem incluir
despesas relativas a assisténcia técnica.
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pedidos apresentados que nédo satisfazem
0s requisitos estabelecidos no Regulamento
(CE) n.° 2012/2002 do Conselho.

Alteracao

(11) O Fundo deve contribuir para o
restabelecimento do funcionamento das
infraestruturas ou para uma situacao que
Ihes permita resistir melhor as catastrofes
naturais, incluindo a deslocagéo, a
limpeza das zonas sinistradas e 0s custos
dos servigos de emergéncia e do
alojamento provisorio garantido as
populacBes em causa durante o periodo de
aplicacdo e, sempre que adequado, para a
assisténcia técnica. Importa igualmente
definir qual o periodo de tempo de
acolhimento dos desalojados pelas
catastrofes que pode considerado
provisorio, tendo em conta a natureza e
dimenséo das mesmas, bem como as
capacidades de recuperacao de cada
Estado-Membro e/ou regido.

Alteracao

(13) E também importante especificar que
deve também ser possivel que as operagdes
elegiveis incluam igualmente despesas
relativas a assisténcia técnica.
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Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Considerando 15

Texto da Comissao

(15) Certos tipos de catastrofes naturais,
como a seca, desenvolvem-se durante um
longo periodo de tempo até comecarem a
produzir os seus efeitos desastrosos. Deve
ser prevista uma disposicao que permita a
utilizacdo do Fundo também nestes casos.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Considerando 16

Texto da Comissao

(16) E importante garantir que 0s
Estados-Membros desenvolvem os
esforcos necessarios para prevenir as
catastrofes e reduzir os seus efeitos,
incluindo a plena aplicacédo da legislacdo
pertinente da Unido em matéria de
prevencdo e gestdo dos riscos de catastrofe
e a utilizacdo dos fundos disponiveis da
Unido para os investimentos relevantes.
Por conseguinte, é importante estabelecer
que o incumprimento dessa legislacdo por
parte dos Estados-Membros que tenham
recebido uma contribuicdo do Fundo para
uma catastrofe natural anterior pode
implicar a rejei¢do do pedido ou uma
reducdo do montante da contribuicdo, em
caso de novo pedido relativo a uma
catastrofe da mesma natureza.
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Alteracao

(15) Certos tipos de catastrofes naturais,
que se desenvolvem durante um longo
periodo de tempo até comecarem a
produzir os seus efeitos calamitosos,
devem ser elegiveis para beneficiarem de
assisténcia do Fundo. Devem ser previstas
disposigdes que permitam suficiente
flexibilidade na definicéo de catastrofes
naturais.

Alteracao

(16) E importante garantir que os
Estados-Membros desenvolvem os
esforcos necessarios para prevenir as
catastrofes e reduzir os seus efeitos,
incluindo a plena aplicacédo da legislacdo
pertinente da Unido em matéria de
prevencdo e gestdo dos riscos de catastrofe
e a utilizacdo dos fundos disponiveis da
Unido para os investimentos relevantes.
Por conseguinte, é importante estabelecer
gue o incumprimento dessa legislacao
sustentavel por parte dos
Estados-Membros que tenham recebido
uma contribuig¢do do Fundo para uma
catastrofe natural anterior pode implicar a
rejeicdo do pedido ou uma reducéo do
montante da contribuigdo, em caso de novo
pedido relativo a uma catastrofe da mesma
natureza.
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Alteracdo 10

Proposta de regulamento
Considerando 18

Texto da Comissao

(18) Os procedimentos administrativos
conducentes ao pagamento de uma
contribuigdo devem ser t&o simples e
céleres quanto possivel. Para 0s
Estados-Membros, devem ser estabelecidas
disposicdes pormenorizadas sobre a
aplicagéo da contribuigdo do Fundo nas
decisbes de execugdo que concedem a
contribui¢do. No entanto, no caso de
Estados beneficiarios que ndo sejam ainda
Estados-Membros da Unido, devem ser
mantidos acordos de execucdo separados
por razdes de ordem juridica.

Alteracéo 11

Proposta de regulamento
Artigo 1 - ponto 1

Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 2

Texto da Comissao

1. A pedido de um Estado-Membro ou
de um pais cuja adesdo a Unido esteja
em negociacao, a intervencao do Fundo
pode ser desencadeada se ocorrerem
graves repercussdes nas condicdes de
vida, no meio natural ou na economia
de uma ou mais regides desse Estado
ou pais, em consequéncia de uma
catastrofe natural de grandes
proporcdes ou regional verificada no
territério do mesmo Estado ou pais, de
um Estado-Membro limitrofe ou de um
pais vizinho cuja adesdo a UE esteja em
negociacdo (a seguir, designados por
«Estado elegivel»). Os prejuizos diretos
causados por uma catastrofe de origem
humana que seja consequéncia direta de
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Alteracao

(18) Os procedimentos administrativos
conducentes ao pagamento de uma
contribuigdo devem ser tdo simples e
céleres quanto possivel. Para 0s

Estados-Membros, devem ser estabelecidas

disposicdes pormenorizadas sobre a
aplicagéo da contribuigdo do Fundo nas
decisbes que concedem a contribuicdo. No
entanto, no caso de Estados beneficiarios
gue ndo sejam ainda Estados-Membros da
Unido, devem ser mantidos acordos de
execucdo separados por razdes de ordem
juridica.

Alteracao

1. A pedido de um Estado-Membro ou de
um pais cuja adesdo a Unido esteja em
negociacdo, a intervencdo do Fundo pode
ser desencadeada se ocorrerem graves
repercussdes nas condicbes de vida, no
meio natural ou na economia de uma ou
mais regides desse Estado ou pais, em
consequéncia de uma catastrofe natural de
grandes propor¢des ou regional verificada
no territorio do mesmo Estado ou pais, de
um Estado-Membro limitrofe ou de um
pais vizinho cuja adesdo a UE esteja em
negociacgéo (a seguir, designados por
«Estado elegivel»). Os prejuizos diretos
causados por uma catastrofe de origem
humana que seja consequéncia direta de
uma catéstrofe natural devem considerar-se
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uma catéstrofe natural devem
considerar-se parte dos prejuizos
diretos causados por essa catastrofe
natural.

2. Na acecdo do presente regulamento,
entende-se por «catéstrofe natural de
grandes proporgdes» qualquer
catéstrofe natural que provoque, num
Estado-Membro ou num pais cuja
adesdo a UE esteja em negociagéo,
prejuizos diretos cuja estimativa seja
superior a 3 mil milhGes de euros, a
precos de 2011, ou represente mais de
0,6 % do rendimento nacional bruto
(RNB) desse Estado-Membro ou pais.

3. Na acecdo do presente regulamento,
entende-se por «catastrofe natural
regional» qualquer catastrofe natural
que provoque, numa regido de um
Estado-Membro ou de um pais cuja
adesdo a UE esteja em negociacédo de
nivel NUTS 2, prejuizos diretos
superiores a 1,5 % do produto interno
bruto (PIB) dessa regido. Caso a
catastrofe afete varias regides do nivel
NUTS 2, o limiar fixado aplica-se a
média ponderada do PIB dessas
regides.

4. O auxilio do Fundo pode igualmente
ser mobilizado para qualquer catastrofe
natural num Estado elegivel que seja
uma catastrofe natural de grandes
proporc¢oes num Estado-Membro
limitrofe ou pais vizinho cuja ades&o a

RR\1017691PT.doc
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parte dos prejuizos diretos causados por
essa catastrofe natural.

2. Na acecdo do presente regulamento,
entende-se por «catastrofe natural de
grandes proporcdes» qualquer catastrofe
natural que provoque, num
Estado-Membro ou num pais cuja adeséo a
UE esteja em negociacgdo, prejuizos diretos
cuja estimativa seja superior a 3 mil
milhdes de euros, a pregos de 2011, ou
represente mais de 0,6 % do rendimento
nacional bruto (RNB) desse
Estado-Membro ou pais.

3. Na acecdo do presente regulamento,
entende-se por «catastrofe natural
regional» uma catéstrofe natural que
provoque prejuizos diretos superiores a
1 % do produto interno bruto (PIB) numa
regido de nivel NUTS 2 ou em varias
regides limitrofes de nivel NUTS 3 que
constituam juntas um territorio
correspondente ao critério minimo do
nivel NUTS 2, de um Estado-Membro ou
de um pais cuja adeséo a UE esteja em
negociacdo. Caso a catastrofe afete varias
regibes que possam solicitar a ajuda do
Fundo, do nivel NUTS 2 ou NUTS 3 que
constituam um territorio equivalente ao
do NUTS 2, o limiar fixado aplica-se a
média ponderada do PIB dessas regides.

As circunstancias particulares das regides
remotas e isoladas, tais como as regides
insulares e ultraperiféricas, sempre que se
verifigue um impacto direto em todo um
sector de atividade ou numa categoria de
infraestrutura, devem também ser
consideradas ao avaliar os prejuizos nos
termos do presente numero.

4. O auxilio do Fundo pode igualmente ser
mobilizado para qualquer catastrofe natural
num Estado elegivel que seja uma
catastrofe natural de grandes propor¢ées ou
uma catastrofe natural regional num
Estado-Membro limitrofe ou pais vizinho

PE524.730v02-00
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UE esteja em negociacéo.

5. Para efeitos do presente artigo,
devem ser utilizados os dados
estatisticos harmonizados fornecidos
pelo Eurostat.»

Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 2

Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 3

Texto da Comissao

1. O auxilio assume a forma de
contribuicdo do Fundo. Por cada catéstrofe
natural, é atribuida uma contribuicdo Unica
a um Estado elegivel.

2. O Fundo tem por objetivo complementar
os esforcos dos Estados em causa e cobrir
uma parte das suas despesas publicas para
ajudar o Estado elegivel a realizar as
operacdes essenciais de emergéncia e
recuperacdo a seguir indicadas, em fungéo
da natureza da catéstrofe:

(a) Restabelecimento do funcionamento
das infraestruturas e equipamentos nos
dominios da energia, do abastecimento de
agua e das aguas residuais, das
telecomunicacdes, dos transportes, da
salde e do ensino;

(b) Fornecimento de alojamento provisério
e financiamento de servicos de socorro
para prover as necessidades da populacao
atingida;

(c) Criagéo de condigdes de seguranga das
infraestruturas de prevencao e medidas de
protecdo do patrimonio cultural;

(d) Limpeza das areas sinistradas,
incluindo zonas naturais.

PE524.730v02-00

cuja adesd@o a UE esteja em negociacéo.

5. Para efeitos do presente artigo, devem
ser utilizados os ultimos dados estatisticos
harmonizados disponiveis fornecidos pelo
Eurostat.»

Alteracao

1. O auxilio assume a forma de
contribuicdo do Fundo. Por cada catastrofe
natural, é atribuida uma contribuicéo Unica
a um Estado elegivel.

2. O Fundo tem por objetivo complementar
os esforcos dos Estados em causa e cobrir
uma parte das suas despesas publicas para
ajudar o Estado elegivel a realizar as
operacdes essenciais de emergéncia e
recuperacao a seguir indicadas, em funcao
da natureza da catéstrofe:

(a) Restabelecimento do funcionamento
das infraestruturas e equipamentos nos
dominios da energia, do abastecimento de
agua e das aguas residuais, das
telecomunicacdes, dos transportes e dos
equipamentos de transporte, da salde e do
ensino;

(b) Fornecimento de alojamento provisério
e financiamento de servicos de socorro
para prover as necessidades da populagao
atingida;

(c) Criagéo de condigdes de seguranga das
infraestruturas de prevencdo e medidas de
protecdo do patrimonio cultural;

(d) Limpeza das areas sinistradas,
incluindo zonas naturais, seguindo
abordagens assentes no ecossistema.
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Para efeitos da alinea b), «alojamento
provisorio» significa o alojamento
disponibilizado até que a populacdo em
causa possa regressar as suas casas de
origem apds a sua reparagdo ou
reconstrugéo.

3. Os pagamentos do Fundo limitam-se a
medidas financeiras para compensar
prejuizos que ndo sao cobertos por seguros
e serdo recuperados se a reparagdo dos
prejuizos for subsequentemente paga por
terceiros, nos termos do artigo 8.°, n.° 3.

4. O imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) néo é considerado despesa elegivel
de uma operacéo, exceto quando o IVA
ndo seja recuperavel ao abrigo da
legislacdo nacional relativa a este imposto.

5. A assisténcia técnica, incluindo a gestéo,
0 acompanhamento, a informacéo e a
comunicacdo, a resolucdo de litigios, os
controlos e as auditorias, ndo é elegivel
para uma contribuicdo do Fundo.

6. A contribuicéo total do Fundo néo pode
gerar uma receita superior ao custo total
das operacgdes de emergéncia e de
recuperacgao suportado por um Estado. O
Estado beneficiario deve incluir uma
declaracéo para esse efeito no relatorio
apresentado sobre a execucdo da
contribuigdo do Fundo nos termos do

RR\1017691PT.doc
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Para os efeitos da alinea a), entende-se
por «restabelecimento do funcionamento»
o restabelecimento da situacéo original,
sempre que adequado, ou 0
restabelecimento tendo em vista melhorar
a capacidade de resisténcia a uma
catastrofe natural, designadamente
através da deslocacdo dos projetos de
infraestruturas que se encontrem
claramente situados num local que, no
futuro, possa voltar a ser ameacado por
uma catastrofe natural.

Para efeitos da alinea b), «alojamento
provisorio» significa o alojamento
disponibilizado até que a populacdo em
causa possa regressar as suas casas de
origem apods a sua reparacdo ou
reconstrucao.

3. Os pagamentos do Fundo limitam-se a
medidas financeiras para compensar
prejuizos que ndo sao cobertos por seguros
e serdo recuperados se a reparagdo dos
prejuizos for subsequentemente paga por
terceiros, nos termos do artigo 8.%, n.° 3.

4. O imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) n&o é considerado despesa elegivel
de uma operacéo, exceto quando o IVA
ndo seja recuperavel ao abrigo da
legislacdo nacional relativa a este imposto.

5. A assisténcia técnica, incluindo a gestéo,
0 acompanhamento, a informacéo e a
comunicacdo, a resolucdo de litigios, os
controlos e as auditorias, pode ser elegivel
para uma contribuicdo do Fundo, desde
que tal seja essencial para levar a cabo o
trabalho de reabilitacédo e néo exceda 2 %
do montante total da contribuicao.

6. A contribuicéo total do Fundo nédo pode
gerar uma receita superior ao custo total
das operacdes de emergéncia e de
recuperacao suportado por um Estado. O
Estado beneficiario deve incluir uma
declaracéo para esse efeito no relatorio
apresentado sobre a execucdo da
contribuigdo do Fundo nos termos do

PE524.730v02-00
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artigo 8., n.° 3.

7. Anualmente, em 1 de outubro, pelo
menos um quarto do montante anual deve
permanecer disponivel, a fim de cobrir
necessidades que possam surgir até ao final
do ano.

Alteracéo 13

Proposta de regulamento

Artigo 1 — ponto 2 — alinea a)
Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 3 —n.° 2 —alinea c-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracdo 14

Proposta de regulamento

Artigo 1 — ponto 3 —alineas a), b) e ¢)
Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo4-n.°1,1-Ae?2

Texto da Comissao

1. Logo que possivel, e 0 mais tardar no
prazo de 10 semanas a contar da ocorréncia
dos primeiros prejuizos causados pela
catastrofe natural, o Estado pode apresentar
a Comissdo um pedido de contribuicéo do
Fundo, facultando todas as informagoes
disponiveis sobre, pelo menos, os seguintes
elementos:

(a) Total dos prejuizos diretos causados
pela catastrofe e respetivo impacto na
populacdo, na economia e no ambiente em

PE524.730v02-00

artigo 8., n.° 3.

7. Anualmente, em 1 de Outubro, pelo
menos um quarto do montante anual deve
permanecer disponivel a fim de cobrir
necessidades que possam surgir até ao final
do ano.

Alteracao

c-A) Restabelecimento de condicgdes de
seguranca de infraestruturas
aeroportuarias e portuarias, portos de
abrigo e portos de recreio e medidas de
protecdo do patriménio costeiro, bem
como a criacao de condicdes de
seguranca nas zonas costeiras;

Alteracao

1. Logo que possivel, e 0 mais tardar no
prazo de 15 semanas a contar da ocorréncia
dos primeiros prejuizos causados pela
catastrofe natural, o Estado pode apresentar
a Comissdo um pedido de contribuicdo do
Fundo, facultando todas as informagoes
disponiveis sobre, pelo menos, 0s seguintes
elementos:

(a) Total dos prejuizos diretos causados
pela catéstrofe e respetivo impacto na
populacdo, na economia e no ambiente em
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causa,

(b) Estimativa do custo das operagdes
referidas no artigo 3.°, n.° 2;

(c) Outras fontes de financiamento da
Unido;

(d) Qutras fontes de financiamento
nacional ou internacional, incluindo
seguros publicos e privados, suscetiveis de
intervir na cobertura dos custos de
reparagdo dos prejuizos;

(e) Aplicacéo da legislacdo da Unido sobre
a prevencdo e a gestdo dos riscos de
catastrofe, relacionada com a natureza da
catéstrofe;

() Qualquer outra informacéo pertinente
sobre as medidas adotadas de prevencao e
de atenuacdo, relacionadas com a natureza
da catastrofe.

1-A. No caso de uma catastrofe natural de
ocorréncia progressiva, o prazo de
execucdo de dez semanas a que se refere o
n.° 1 inicia-se na data das primeiras
medidas tomadas pelas autoridades
publicas do Estado elegivel para responder
aos efeitos dessa catéstrofe.

2. Com base nas informac0es referidas no
n.° 1, e em quaisquer esclarecimentos do
Estado elegivel, a Comisséo avalia se estdo
reunidas as condi¢cdes de mobilizacdo do
Fundo e estabelece, logo que possivel, o
montante da eventual contribuicdo do
Fundo, dentro dos limites dos recursos
financeiros disponiveis.

Se a Comissdo ja concedeu uma
contribuigéo do Fundo, com base num
pedido recebido apds [dd//mm/aaaa] para
uma catéstrofe de uma determinada
natureza, pode rejeitar um novo pedido de
contribuicdo relativo a uma catastrofe da
mesma natureza ou reduzir o montante a
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causa,

(b) Estimativa do custo das operagoes
referidas no artigo 3.°, n.° 2;

(c) Outras fontes de financiamento da
Unido;

(d) Qutras fontes de financiamento
nacional ou internacional, incluindo
seguros publicos e privados, suscetiveis de
intervir na cobertura dos custos de
reparacdo dos prejuizos;

(e) Uma breve analise da aplicacao da
legislagdo da Uni&o sobre a prevencéo e a
gestdo dos riscos de catastrofe, relacionada
com a natureza da catastrofe;

(F) Qualquer outra informacéo pertinente
sobre as medidas adotadas de prevencao e
de atenuacdo, relacionadas com a natureza
da catastrofe.

1-A. No caso de uma catastrofe natural de
ocorréncia progressiva, o prazo de
execucgdo de 15 semanas a que se refere o
n.° 1 inicia-se na data das primeiras
medidas tomadas pelas autoridades
publicas do Estado elegivel para responder
aos efeitos dessa catastrofe.

2. Com base nas informacoes referidas no
n.° 1, e em quaisquer esclarecimentos do
Estado elegivel, a Comisséo avalia se estdo
reunidas as condi¢des de mobilizacdo do
Fundo e estabelece, logo que possivel e, 0
mais tardar, até 6 semanas apds a rececao
do pedido, a contar da data de rece¢do do
pedido completo e sem contar com o
tempo necessario a traducdo, o montante
da eventual contribuicdo do Fundo, dentro
dos limites dos recursos financeiros
disponiveis.

Se a Comissdo ja concedeu uma
contribuigéo do Fundo, com base num
pedido recebido apds [dd//mm/aaaa] para
uma catéstrofe de uma determinada
natureza, pode rejeitar um novo pedido de
contribuicéo relativo a uma catastrofe da
mesma natureza ou reduzir o montante a
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ser concedido caso o Estado-Membro
elegivel seja visado por um processo por
infracdo e tenha sido emitido um parecer
fundamentado por ndo aplicar a legislagéo
da Unido em mateéria de prevencdo e gestao
dos riscos de catéstrofe, quando o objeto
considerado corresponda a natureza da
catastrofe sofrida.

A Comissao deve tratar todos os pedidos
de contribuigédo do Fundo de forma
equitativa.»

Alteracéo 15

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 4

Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 4.°-A

Texto da Comissao

1. Ao apresentar um pedido para uma
contribuicdo do Fundo a Comissao,
qualquer Estado-Membro pode solicitar o
pagamento de um adiantamento.

A Comissao efetua uma avaliagéo
preliminar do pedido, com vista a
determinar o cumprimento das condi¢cfes
estabelecidas no artigo 4.°, n.° 1, e verifica
a disponibilidade de recursos orcamentais.
Sempre que estejam reunidas as referidas
condices e estejam disponiveis recursos
suficientes, a Comissdo pode adotar uma
decisdo de concessdo do adiantamento e
proceder ao seu pagamento imediato, antes
de ser tomada a deciséo a que se refere o
artigo 4.°, n.° 4. O pagamento de um
adiantamento ndo prejudica a deciséo final
sobre a mobilizagéo do Fundo.

2. O montante do adiantamento n&o pode
ser superior a 10 % do montante da
contribuigéo prevista, nem exceder, em
caso algum, 30 milhdes de euros. Uma vez
determinado o montante definitivo da
contribuigéo, a Comisséo deve ter em conta
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ser concedido caso o Estado-Membro
elegivel seja visado por um processo por
infracdo e tenha sido emitido um parecer
fundamentado por ndo aplicar a legislagéo
da Unido em mateéria de prevencdo e gestao
dos riscos de catéstrofe, quando o objeto
considerado corresponda a natureza da
catastrofe sofrida.

A Comissao deve tratar todos os pedidos
de contribuig&o do Fundo de forma
equitativa.»

Alteracao

1. Ao apresentar um pedido para uma
contribuicdo do Fundo a Comissao,
qualquer Estado-Membro pode solicitar o
pagamento de um adiantamento.

A Comissao efetua uma avaliagéo
preliminar do pedido, com vista a
determinar o cumprimento das condi¢fes
estabelecidas no artigo 4.°, n.° 1, e verifica
a disponibilidade de recursos or¢camentais.
Sempre que estejam reunidas as referidas
condices e estejam disponiveis recursos
suficientes, a Comissao pode adotar uma
decisdo de concesséo do adiantamento e
proceder ao seu pagamento imediato, antes
de ser tomada a deciséo a que se refere o
artigo 4.°, n.° 4. O pagamento de um
adiantamento ndo prejudica a deciséo final
sobre a mobilizag&o do Fundo.

2. O montante do adiantamento ndo pode
ser superior a 15 % do montante da
contribuigéo prevista, nem exceder, em
caso algum, 40 milhdes de euros. Uma vez
determinado o montante definitivo da
contribuigéo, a Comisséo deve ter em conta
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0 montante do adiantamento atribuido ao
pagar o montante restante. A Comissao
recuperara os adiantamentos pagos
indevidamente.

3. No intuito de garantir uma
disponibilidade atempada dos recursos
orcamentais, 0os montantes do Fundo, do
Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo de Coesdo, que
sejam recuperados junto dos
Estados-Membros, serdo disponibilizados,
até um montante maximo de 50 milhdes de
euros, enquanto receitas afetadas internas.
Os montantes despendidos no pagamento
de adiantamentos ou anulados no
orcamento devem ser substituidos logo que
sejam recuperados novos montantes junto
dos Estados-Membros.»

Alteracdo 16

Proposta de regulamento
Artigo 1 — ponto 7

Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 7

Alteracdo 16

Proposta de regulamento
Artigo 1 —ponto 7

Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 7

Texto da Comissao

As operagdes financiadas pelo Fundo
devem ser compativeis com o disposto no
Tratado e nos atos adotados por forga do
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0 montante do adiantamento atribuido ao
pagar o montante restante. A Comissao
recuperara os adiantamentos pagos
indevidamente.

3. No intuito de garantir uma
disponibilidade atempada dos recursos
orcamentais, 0os montantes do Fundo que
sejam recuperados junto dos
Estados-Membros, serdo disponibilizados,
até um montante maximo de 50 milhdes de
euros, enquanto receitas afetadas internas.
Os montantes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo de
Coesao, que sejam recuperados junto dos
Estados-Membros em conformidade com
0 Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e 0
Regulamento (UE) n.° 1083/2006 podem
também ser disponibilizados enquanto
receitas afetadas internas se as
recuperacgdes do FSUE forem
insuficientes. Os montantes despendidos
no pagamento de adiantamentos ou
anulados no orcamento devem ser
substituidos logo que sejam recuperados
novos montantes junto dos
Estados-Membros.»

Alteracao

As operagdes financiadas pelo Fundo
devem ser compativeis com o disposto no
Tratado e nos atos adotados por forga do
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mesmo, com as politicas e acdes da Unido,
em especial nos dominios da gestéo
financeira e da contratacdo publica, e com
0s instrumentos de assisténcia de
pré-adesdo. Essas operacOes devem
contribuir, sempre que possivel, para 0s
objetivos das politicas da Unido em
matéria de protecdo do ambiente, de gestdo
e prevencdo dos riscos de catastrofe e de
adaptacdo as alteracOes climaticas.».

Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Artigo 1 - ponto 8

Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 8

Texto da Comissao

1. A contribuicdo do Fundo deve ser
utilizada no prazo de um ano a contar da
data do desembolso pela Comissdo do
montante total do auxilio. Qualquer parte
da contribuicdo que eventualmente ndo
tenha sido utilizada nesse prazo ou tenha
sido utilizada para operacdes nédo elegiveis
deve ser recuperada pela Comissdo junto
do Estado beneficiario.

2. Os Estados beneficiarios devem procurar
obter todas as compensacdes possiveis
junto de terceiros.

3. O mais tardar seis meses apds o termo
do prazo de um ano referidonon.’ 1, o
Estado beneficiario apresenta um relatério
sobre a execucéo da contribuicéo do
Fundo, juntamente com uma declaragéo
justificando as despesas e indicando outras
fontes eventuais de financiamento das
operacdes em causa, incluindo reembolsos
de seguros e indemnizacdes obtidas de
terceiros.

O relatorio de execucdo deve especificar as
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mesmo, com as politicas e acdes da Unido,
em especial nos dominios da gestéo
financeira e da contratacdo publica, e com
0s instrumentos de assisténcia de
pré-adesdo. Essas operacOes devem
contribuir, sempre que aplicavel, para os
objetivos das politicas da Unido em
matéria de protecdo do ambiente, de gestdo
e prevencdo dos riscos de catastrofe e de
adaptacdo as alteracOes climaticas,
incluindo abordagens assentes no
ecossistema.»

Alteracao

1. A contribuicdo do Fundo deve ser
utilizada no prazo de 18 meses a contar da
data do desembolso pela Comisséo do
montante total do auxilio. Qualquer parte
da contribuicdo que eventualmente ndo
tenha sido utilizada nesse prazo ou tenha
sido utilizada para operacdes nao elegiveis
deve ser recuperada pela Comissdo junto
do Estado beneficiario.

2. Os Estados beneficiarios devem procurar
obter todas as compensacdes previstas do
ponto de vista legal junto de terceiros.

3. O mais tardar seis meses apds o termo
do prazo de 18 meses referidonon.’ 1, o
Estado beneficiario apresenta um relatério
sobre a execucéo da contribuicéo do
Fundo, juntamente com uma declaragéo
justificando as despesas e indicando outras
fontes eventuais de financiamento das
operacdes em causa, incluindo reembolsos
de seguros e indemnizagdes obtidas de
terceiros.

O relatorio de execucdo deve especificar as

RR\1017691PT.doc



medidas de prevencdo decididas e previstas
pelo Estado beneficiario, a fim de limitar
0s prejuizos futuros e evitar, tanto quanto
possivel, a repeticao de catastrofes
semelhantes, incluindo a utilizacdo dos
fundos estruturais e dos fundos de
investimento da Unido para este efeito, e 0
estado de implementacdo da legislacéo da
Unido relevante sobre prevencéo e gestao
dos riscos de catéstrofe. Apresentara ainda
um relatério sobre a experiéncia adquirida
com a catéstrofe ocorrida e as medidas
tomadas ou propostas para fazer face as
alteracdes climéticas e as catastrofes.

O relatorio de execucao deve ser
acompanhado do parecer de um organismo
de auditoria independente, emitido em
conformidade com as normas
internacionais de auditoria, estabelecendo
que a declaracdo justificativa das despesas
é verdadeira e esté correta e que a
contribuicdo do Fundo foi executada de
forma legal e regular, nos termos do

artigo 59.°,n.° 5, e do artigo 60.%, n.° 5, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Concluido o procedimento referido no
primeiro paragrafo, a Comissdo da por
terminada a intervencdo do Fundo.

4. Se o custo da reparacao dos prejuizos for
posteriormente coberto por terceiros, a
Comisséo reclamara ao Estado beneficiario
o reembolso do montante correspondente
da contribuigédo do Fundo.
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medidas de prevencdo tomadas e previstas
pelo Estado beneficiario, a fim de limitar
0s prejuizos futuros e evitar, tanto quanto
possivel, a repeticdo de catastrofes
semelhantes, incluindo a utilizacdo dos
fundos estruturais e dos fundos de
investimento da Unido para este efeito, e 0
estado de implementacdo da legislacéo da
Unido relevante sobre prevencéo e gestao
dos riscos de catéstrofe. Apresentara ainda
um relatdrio sobre a experiéncia adquirida
com a catéstrofe ocorrida e as medidas
tomadas ou propostas para assegurar a
protecdo ambiental e fazer face as
alteracdes climaticas e as catastrofes.

O relatorio de execucao deve ser
acompanhado do parecer de um organismo
de auditoria independente, emitido em
conformidade com as normas
internacionais de auditoria, estabelecendo
que a declaracdo justificativa das despesas
é verdadeira e esté correta e que a
contribuicdo do Fundo foi executada de
forma legal e regular, nos termos do

artigo 59.°,n.° 5, e do artigo 60.%, n.° 5, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012.

Concluido o procedimento referido no
primeiro paragrafo, a Comissdo da por
terminada a intervencdo do Fundo.

4. Se o custo da reparacao dos prejuizos for
posteriormente coberto por terceiros, a
Comisséo reclamara ao Estado beneficiario
o reembolso do montante correspondente
da contribuigé&o do Fundo.

PE524.730v02-00

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO

O FSUE foi criado para responder a situagdes de catastrofe natural e manifestar a
solidariedade europeia para com as regides afetadas na Europa, na sequéncia das varias
inundagOes ocorridas no centro da Europa no verdo de 2002. Este Fundo subvenciona os
Estados-Membros e os paises candidatos afetados por uma catastrofe natural.

Até agora, este instrumento tem-se caracterizado pelo seguinte:

o em caso de «catastrofe natural», ha apenas um critério de elegibilidade: os prejuizos que
excederem o limiar determinado para cada pais;

o 0 Fundo também pode intervir em incidentes de menor escala, nas chamadas
«catastrofes regionais», em que a maioria da populacdo de uma regido € afetada, e
sempre que se considere que o desastre possa vir a ter efeitos graves e duradouros na
sua estabilidade econdmica e nas condic¢des de vida;

o o financiamento é feito num Unico pagamento. N&o ha programacéo nem necessidade de
cofinanciamento;

o como provém de recursos adicionais fora do orcamento da UE, a Comissdo ndo pode
decidir sozinha relativamente a ajuda financeira. Se considerar que um pedido preenche
0s requisitos, propde a autoridade orcamental (Conselho e Parlamento Europeu) a
mobilizagdo do Fundo.

O FSUE representa um suplemento as despesas publicas dos Estados-Membros para financiar

as operacdes essenciais de emergéncia realizadas pelas autoridades pablicas, designadamente:

o restabelecimento de infraestruturas essenciais, por exemplo, energia, agua, transportes,
telecomunicacdes, saude e educacao;

o alojamento provisorio e 0s custos dos servicos de emergéncia para atender as
necessidades imediatas da populacéo;

o criacédo de condigdes de seguranca das infraestruturas de prevencéo, tais como barragens
e diques;

o medidas de protecdo do patriménio cultural;

o operacdes de limpeza.

Os prejuizos privados, como, por exemplo, 0s prejuizos da propriedade privada ou a perda de
receitas, incluindo a agricultura, sdo considerados cobertos por seguros, pelo que ndo estdo
cobertos pelo Fundo.

As autoridades nacionais dos paises afetados podem apresentar um pedido a Comisséo, no
prazo de 10 semanas a contar da ocorréncia dos primeiros prejuizos. Posteriormente, a
Comissao avalia o pedido e decide se o Fundo deve ser ativado, juntamente com 0 montante
das ajudas consideradas adequadas, e propde a sua mobilizagdo a autoridade orcamental. A
ajuda é paga de uma sé vez, apds a assinatura de um acordo de execucdo com o Estado
beneficiario.

Desde 2002, o Fundo foi mobilizado para 52 desastres, envolvendo diferentes catéstrofes,
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como inundacgdes, incéndios florestais, sismos, tempestades e secas. Até agora, foram
apoiados 23 paises europeus com um montante de 3,2 mil milhdes de euros.

FUNDAMENTO PARA A ALTERACAO DA LEGISLACAO EM VIGOR

Desde a sua criacao, tem sido clara a necessidade de proceder a alteracfes para satisfazer as
expectativas dos paises e das regibes afetados pelas catastrofes que solicitam a ajuda da UE.
Embora o instrumento cumpra, de um modo geral, 0s seus objetivos, considera-se que a sua
capacidade de resposta nédo é tdo eficaz como devia, o que se reflete, por exemplo, no facto de
determinados critérios para a sua ativacdo serem demasiado complicados ou ndo serem
suficientemente claros.

O processo de concessdo da ajuda € muito longo e o pagamento da subvencdo demora,
geralmente, cerca de um ano apos a catastrofe.

Embora o instrumento esteja a funcionar bem para as grandes catastrofes naturais, dois tercos
dos pedidos recebidos estdo relacionados com as chamadas catastrofes regionais, com
prejuizos abaixo do limiar. A grande maioria desses pedidos ndo preenche os critérios e tem
de ser rejeitada, o que leva a perda de tempo, recursos e a frustracdo das expectativas.

Por isso, para que o Fundo de Solidariedade possa ser mais sensivel e visivel, ha que melhorar
e simplificar a tramitacdo processual, introduzir pagamentos antecipados e clarificar
determinadas disposi¢des para que a ajuda possa ser paga de forma mais répida do que
atualmente.

NOVA PROPOSTA LEGISLATIVA DA COMISSAO EUROPEIA

As principais alteracdes propostas pela Comissao Europeia podem ser resumidas da seguinte

forma:

- clarificacdo do ambito do Fundo de Solidariedade, limitando-o as catastrofes naturais e
ampliando-o as situacfes de seca;

- adocdo de normas mais claras sobre a elegibilidade das catastrofes regionais,
introduzindo um limiar Unico de prejuizos elegivel para ajuda equivalente a 1,5 % do
produto interno bruto regional;

- possibilidade, pela primeira vez, de pagar adiantamentos: 10 % do montante previsto,
limitado a 30 milhdes de euros;

- procedimento administrativo mais breve para o desembolso da ajuda, fundindo as duas
fases de aprovacdo e execu¢do num Unico acordo;

- introducdo de medidas para promover as estratégias de prevencdo do risco de
catéstrofes: requisitos de apresentacao de relatorios e condicbes possiveis da ajuda.

O ambito de aplicagdo continua a estar limitado as catastrofes naturais nos Estados-Membros
e nos paises cuja adesdo a UE esteja em negociacdo. Os paises tém dez semanas para
apresentar os seus pedidos, a contar do primeiro dia da catastrofe. O limiar dos prejuizos para
a ativacdo do fundo continua a ser o mesmo (0,6 % do RNB ou 3 mil milhdes de euros), tal
como o tipo de operacOes que podem beneficiar da ajuda. A execucdo da ajuda, incluindo a
selecéo de projetos, auditoria e controlo, é da responsabilidade do beneficiario. As alteracbes
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nédo alteram o nivel esperado da despesa.

O financiamento do FSUE provém de fora do orcamento da UE, através de um orgamento
retificativo, tal como previsto no acordo entre as instituicdes. Cada subvencgdo é decidida
separadamente numa proposta da Comissdo e € aprovada pelos Estados-Membros e pelo
Parlamento Europeu. Para a adogdo de qualquer orcamento retificativo, ha que respeitar um
periodo legal minimo (pelo menos 8 a 10 semanas).

CONCLUSOES DA RELATORA

O FSUE é uma clara manifestagdo de solidariedade, tendo em vista ajudar as regides da
Europa ou os paises que mais necessitam. A proposta da Comissao Europeia incorpora muitas
das propostas do relatério do Parlamento Europeu de dezembro de 2012 e fard com que o
Fundo de Solidariedade seja mais rapido, mais claro e mais facil de utilizar. Vai também
incentivar os paises a intensificar os seus esforcos na prevencao e gestdo de desastres.

A nova proposta legislativa simplifica as normas existentes para que a ajuda seja paga com
mais rapidez. Os planos também introduzem a possibilidade de, pela primeira vez, os
pagamentos serem antecipados. Estes planos expdem com maior clareza quem e 0 que sera
elegivel, nomeadamente em matéria de catastrofes regionais. Além disso, a reforma incentiva
os Estados-Membros a desenvolverem estratégias de gestao de riscos e prevencao de desastres
na sua agenda. Os principios do Fundo permanecem inalterados, bem como a sua forma de
financiamento, que néo esta incluida no orcamento da UE.

Convém recordar que este instrumento europeu € um dos que maior satisfacdo proporciona
aos cidaddos europeus, e que a sua existéncia nunca foi contestada, apenas a sua falta de
agilidade e a sua lentiddo, que cumpre corrigir.

Também é necessario reconhecer e aceitar que, como ja ficou claro durante as negociagdes do
orcamento plurianual 2014-2020, a crise trouxe grandes dificuldades tanto aos
Estados-Membros como a Unido no que toca ao aumento dos seus niveis de despesa, tanto a
nivel europeu, como a nivel nacional. E, pois, claro que, face & tendéncia geral de gestdo das
despesas orcamentais, tenha sido impensavel proceder a um aumento dos recursos para este
fundo de solidariedade e, consequentemente, ao alargamento do seu ambito de aplicacdo. No
entanto, é dificil aceitar a sua reducdo em 50 % (passou de mil milhGes anuais no periodo
atual 2007-2013 para 500 milhdes anuais a partir de 2014), numa altura em que, infelizmente,
se tem registado um aumento significativo do nimero e da gravidade das catastrofes naturais
nos ultimos anos, ndo sendo de esperar que diminuam, em consequéncia das alteracGes
climaticas, e apesar dos exercicio e dos requisitos em matéria de prevencao.

O novo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia assinala que cabe a Unido e aos
seus Estados-Membros ocupar-se das consequéncias decorrentes das catastrofes naturais ou
dos atos terroristas no territorio da UE e que a UE deve dotar-se dos meios suficientes para
ajudar os seus cidad&os caso estes ocorram.

A UE deve, e quer ser, mais do que um mercado comum; trata-se de uma comunidade com
um destino partilhado, e deve ser capaz de demonstra-lo nos momentos mais dificeis. O
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Fundo de Solidariedade ndo deve reduzir-se a aplicacdo de uma série de disposicOes
administrativas e burocraticas, mas sim adaptar-se e ser flexivel para tornar mais visivel a
acdo da Unido a favor dos seus cidaddos, melhorando a sua capacidade de resposta,
especialmente sempre que ocorra uma catastrofe que tenha consequéncias diretas para as
pessoas. A Unido e, paradoxalmente, mais visivel e conta com maiores recursos financeiros
para lidar com catéstrofes ou crises humanas no exterior do seu territério do que no interior; é
0 maior doador mundial de ajuda humanitaria e de ajuda ao desenvolvimento e, por
conseguinte, as vezes é muito dificil para os cidaddos entender que seja incapaz de dar
resposta a tragédias que, embora em comparacdo, sejam muito menores do que as que
ocorrem num pais terceiro, afetam diretamente as pessoas dentro do seu proprio territorio.

Apesar disso, e pese embora alguma dececao devido as limitagGes da reforma proposta, néo
podemos minimizar a importancia das alteragdes sugeridas, uma vez que estas pretendem
melhorar e agilizar o funcionamento atual deste instrumento, que vai certamente atuar com
mais eficécia e eficiéncia.

O orcamento da UE para 0s proximos sete anos, recentemente aprovado, sofreu, em termos
reais, uma reducgédo no total dos seus recursos, e talvez ndo se esperasse que o FSUE fosse
reformado através das medidas anunciadas pela Comissdo na sua Comunicacdo do ano
passado. Contudo, ha que salientar que se perdeu, em 2005, uma magnifica oportunidade para
converter este instrumento europeu naquilo que visa ser a expressdo mais visivel, decisiva e
importante da solidariedade europeia para com o0s seus cidaddos, quando estes sdo
confrontados com uma situacdo dificil.

Todos os critérios abordados pela Comissdo na sua proposta de reforma vdo simplificar e
facilitar aos Estados-Membros a anélise e a preparagdo dos pedidos de ajuda do Fundo e, sem
duvida, simplificar em maior grau o seguimento dos pedidos a Comissdo ao diminuir
significativamente o nimero de pedidos que esta recebe. O que é mais dificil é partilhar a
conviccao da Comissao de que, paralelamente a diminuicdo de pedidos de ajuda, havera uma
menor dececdo, dado que os pedidos de ajuda ndo serdo recusados. Tal acontece
simplesmente porque ndo havera oportunidade de o apresentar. Ndo entrardo tantos pedidos,
logo ndo havera tantas rejei¢cdes, mas também ndo havera mais ajuda.

A nova proposta de regulamentacdo continua a ndo dar resposta a todos os cidaddos
confrontados com uma situacdo dificil e tragica, que esperam que o facto de pertencerem a
Unido lhes traga um gesto de solidariedade quando s&o vitimas de uma catéstrofe. Contudo,
perante a impossibilidade de aprovar um instrumento melhorado em termos econdmicos,
devemos aprovar as alteragdes propostas, uma vez que racionalizam o funcionamento deste
importante instrumento de solidariedade, melhorando, em consequéncia, a sua eficacia e
eficiéncia.
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dirigido a Comissdo do Desenvolvimento Regional

sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, que institui o Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia

(COM(2013)0522 — C7-0231/2013 — 2013/0248(COD))

Relator de parecer: Georgios Stavrakakis

JUSTIFICACAO SUCINTA

O objetivo da proposta da Comisséo ¢ alterar o Regulamento (CE) n.° 2012/2002%, em vigor,
que institui o Fundo de Solidariedade da Uni&o Europeia, de modo a simplificar o seu
funcionamento e a torna-lo mais visivel junto dos cidadaos, através de um namero limitado de
ajustes técnicos ao regulamento. Os principios do instrumento mantém-se inalterados, bem
como o seu modo de financiamento fora do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) e o nivel
provavel da despesa.

Os principais pontos da proposta incluem: uma definicdo clara do ambito de aplicacéo do
FSUE, limitando-o as catastrofes naturais; um novo critério, simples e Unico, para a
mobilizacdo excecional do FSUE, quando ocorram as denominadas «catéstrofes regionais
extraordinarias», baseado num limiar fixado em funcéo do PIB; a introducédo da possibilidade
de pagar rapidamente adiantamentos, a pedido do Estado-Membro afetado; a introducdo de
uma disposicdo especifica para as catastrofes de evolucdo lenta, como a seca; a introducéao de
certas disposicGes incentivando uma prevencdo mais eficaz das catastrofes; a fusdo da decisdo
de concessdo do auxilio e dos acordos de execu¢do num Unico ato.

Do ponto de vista orcamental, o FSUE manter-se-a fora do ambito do QFP 2014-2020,
sendo 0s recursos orcamentais necessarios para a concessdo de ajuda financeira garantidos
além dos limites maximos do QFP, por decisdo da autoridade or¢camental, nos limites de uma
dotagdo méxima anual de 500 milhGes de euros (a precos de 2011). As despesas efetivas
dependerdo dos pedidos de financiamento apresentados pelos Estados elegiveis, na sequéncia
da ocorréncia de catastrofes naturais e de acordo com o montante maximo da dotagdo anual

! Regulamento (CE) n.° 2012/2002 do Conselho, de 11 de novembro de 2002, que institui o Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia (JO L 311 de 14.11.2002, p. 3).
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disponivel para o Fundo como decidido no All.

A decisdo de expressar a dotagdo maxima anual do Fundo em precos de 2011 (em vez dos
precos atuais) também esté refletida na proposta, ao aplicar a mesma base ao montante de
3 mil milhdes de euros, que corresponde a um dos dois limiares de prejuizos utilizados para
definir as «catéastrofes de grandes propor¢des». O outro limiar, fixado em 0,6 % do
rendimento nacional bruto, ndo é afetado.

O relator acolhe favoravelmente a conservacao, sem alteracGes, dos principios gerais e do
financiamento do FSUE, mas é de opinido que as regras atualmente em vigor ndo tém
capacidade de resposta nem visibilidade suficientes e, no que diz respeito a certos critérios
para a ativacdo do Fundo, sdo demasiado complicadas e insuficientemente claras. Apoia
veementemente o0 objetivo da proposta de melhorar o funcionamento do instrumento,
agilizando a sua capacidade de resposta, reforgando a sua visibilidade junto dos cidad&os,
simplificando a sua utilizacdo e assegurando disposi¢cBes mais claras. Por conseguinte, 0
relator sugere algumas alteracdes que permitam acelerar o processo de avaliacdo nos servicos
da Comissdo.

Regista ainda com agrado a clarificacdo da definicdo de “catastrofes naturais”, incluindo uma
disposicdo especifica para as catastrofes de evolucdo lenta, como a seca, que contribuiré para
eliminar as atuais incertezas juridicas acerca do ambito de aplicacdo e, assim, evitar a
apresentacdo de pedidos que ndo preenchem as condi¢des necessarias.

O relator concorda com a introdugdo de um novo critério, simples e Unico, para a mobilizacéo
excecional do FSUE, quando ocorram as denominadas «catastrofes regionais extraordinarias»,
baseado num limiar fixado em funcdo do PIB, o que permitira simplificar e acelerar
consideravelmente o processo de decisdo e 0 pagamento das subvencdes. Sugere, no entanto,
baixar o limiar de 1,5 % do PIB regional para 1,0 %, permitindo que mais casos sejam
elegiveis para assisténcia e que, desta forma, mais cidaddos europeus sejam abrangidos na
eventualidade de catéstrofes regionais extraordinarias.

E igualmente favoravel a introducéo da possibilidade de pagar rapidamente adiantamentos, a
pedido do Estado-Membro afetado, mas entende que o limite até 10 % do montante previsto
de ajuda financeira, limitada a 30 milhdes de euros, ndo é suficiente para atender as
necessidades dos paises afetados nas fases iniciais apos a catastrofe. Considera, por isso, mais
razoaveis os limites de 15 % e 40 milhdes de euros.

O relator sugere também tornar a assisténcia técnica elegivel para uma contribuicdo do Fundo,
desde gue ndo exceda 2 % do montante total da contribuicao.

O relator constata com satisfagdo que a Comisséo teve em conta as recomendacgdes do
relatorio de auditoria ao desempenho do Tribunal de Contas Europeu sobre a ajuda financeira
concedida a Italia pelo sismo em L'Aquilal, mediante a inclusdo de uma definigdo mais clara
dos termos «alojamento provisorio» e «operacdes de emergéncia imediata», bem como de
uma disposicdo relativa a geragdo de receitas.

! Tribunal de Contas Europeu, Relatério Especial n.° 24/2012, Resposta do Fundo de Solidariedade da Uni&o
Europeia ao sismo de 2009 nos Abruzos: relevancia e custo das operacoes.
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Esté& convicto de que é necessaria uma certa flexibilidade para tornar a assisténcia financeira
disponivel o mais rapidamente possivel ap0s a ocorréncia de uma catastrofe de grandes
proporcOes, prevendo derrogacOes a certas disposicdes do Regulamento Financeiro,
principalmente no que se refere ao processo normalmente moroso de designacdo das
autoridades de execucdo, incluindo as relativas a auditoria e ao controlo, e ao calendario de
apresentacao dos relatorios anuais. No entanto, essa flexibilidade ndo deve por em causa a boa
gestédo financeira das contribui¢fes do Fundo.

O relator salienta a importancia da preparacdo e prevencdo de catastrofes, pois a médio e a
longo prazo é mais proveitoso preparar e prevenir que responder a uma catastrofe. A este
respeito, salienta a necessidade de complementar o FSUE com outros instrumentos de
financiamento, como os fundos estruturais, ao preparar e responder a situacdes de catastrofe
natural, tirando partido da criagdo de sinergias com tais mecanismos e programas com estes
relacionados.

ALTERACOES

A Comissao dos Orcamentos insta a Comissao do Desenvolvimento Regional, competente
quanto a matéria de fundo, a ter em conta as seguintes alteracGes:

Alteracéo 1

Proposta de regulamento
Considerando 13

Texto da Comissao Alteracao

(13) E também importante especificar que Suprimido
as operacdes elegiveis ndo devem incluir
despesas relativas a assisténcia técnica.

Alteracédo 2

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 1
Regulamento (CE) n.° 2012/2002

Artigo2-n.23

Texto da Comisséo Alteracao
3. Na acecdo do presente regulamento, 3. Na acecdo do presente regulamento,
entende-se por «catastrofe natural entende-se por «catastrofe natural
regional» qualquer catéstrofe natural que regional» qualquer catastrofe natural que
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provoque, numa regido de um
Estado-Membro ou de um pais cuja adesdo
a UE esteja em negociacdo de nivel

NUTS 2, prejuizos diretos superiores a

1,5 % do produto interno bruto (PIB) dessa
regido. Caso a catéstrofe afete varias
regides do nivel NUTS 2, o limiar fixado
aplica-se @ média ponderada do PIB dessas
regides.

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 1
Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 2 —n.° 3-A (novo)

Texto da Comissao

RR\1017691PT.doc

provoque, numa regido de um
Estado-Membro ou de um pais cuja adesdo
a UE esteja em negociacdo de nivel

NUTS 2, prejuizos diretos superiores a 1 %
do produto interno bruto (PIB) dessa
regido. Caso a catastrofe afete varias
regides do nivel NUTS 2, o limiar fixado
aplica-se a média ponderada do PIB dessas
regides.

Todavia, em circunstancias excecionais,
mesmo quando os critérios quantitativos
previstos no primeiro paragrafo néo se
encontrem preenchidos, pode também
beneficiar de auxilio do fundo uma regiao
atingida por uma catastrofe de carater
extraordinario, sobretudo uma catastrofe
natural, que afete a maior parte da sua
populacéo e tenha repercussoes graves e
prolongadas nas condi¢es de vida e na
estabilidade econdmica da regido. O
auxilio total anual concedido ao abrigo do
presente paragrafo limita-se a 7,5 % do
montante anual disponibilizado para o
fundo. Sera prestada especial atencéo as
regides remotas ou isoladas, como as
regides insulares e ultraperiféricas
definidas no artigo 349.° do Tratado. A
Comissao deve analisar com 0 maximo
rigor os pedidos que lhe sejam
apresentados ao abrigo do presente
paragrafo.

Alteracao

3-A. Sera prestada especial atencédo as
regides ultraperiféricas definidas no
artigo 349.° do Tratado, que sdo mais
vulneraveis a fenomenos meteoroldgicos
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Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 1
Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 2—-n.°5

Texto da Comissao

5. Para efeitos do presente artigo, devem
ser utilizados os dados estatisticos
harmonizados fornecidos pelo Eurostat.»

Alteracéo 5

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea b)
Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo3-n.°5

Texto da Comissao

5. A assisténcia técnica, incluindo a gestéo,
0 acompanhamento, a informacéo e a
comunicacdo, a resolucdo de litigios, os
controlos e as auditorias, ndo é elegivel
para uma contribuicdo do Fundo.

Alteracéo 6

Proposta de regulamento

Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 2 — alinea c)
Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo4-n.22

Texto da Comisséo
2. Com base nas informac0es referidas no
n.° 1, e em quaisquer esclarecimentos do

Estado elegivel, a Comissdo avalia se estdo
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extremos.

Alteracao

5. Para efeitos do presente artigo, devem
ser utilizados os ultimos dados estatisticos
harmonizados disponiveis fornecidos pelo
Eurostat.»

Alteracao

5. A assisténcia técnica, incluindo a gestéo,
0 acompanhamento, a informacéo e a
comunicacdo, a resolucdo de litigios, os
controlos e as auditorias, é elegivel para
uma contribuicdo do Fundo, mas nédo pode
exceder 2% do montante total da
contribuigéo.

Alteracao
2. Com base nas informac0es referidas no

n.° 1, e em quaisquer esclarecimentos do
Estado elegivel, a Comissdo avalia se estdo
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reunidas as condi¢des de mobilizacdo do
Fundo e estabelece, logo que possivel, o
montante da eventual contribuicao do
Fundo, dentro dos limites dos recursos
financeiros disponiveis.

Alteracdo 7

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 4
Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 4-A —n.° 1 — paragrafo 4

Texto da Comissao

A Comissao efetua uma avaliagédo
preliminar do pedido, com vista a
determinar o cumprimento das condic6es
estabelecidas no artigo 4.°, n.° 1, e verifica
a disponibilidade de recursos orgamentais.
Sempre que estejam reunidas as referidas
condicGes e estejam disponiveis recursos
suficientes, a Comissdo pode adotar uma
decisdo de concessdo do adiantamento e
proceder ao seu pagamento imediato, antes
de ser tomada a deciséo a que se refere o
artigo 4.°, n.° 4. O pagamento de um
adiantamento ndo prejudica a decisdo final
sobre a mobilizacédo do Fundo.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 4
Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 4-A—n.° 2

Texto da Comissao

2. O montante do adiantamento ndo pode
ser superior a 10 % do montante da
contribuicéo prevista, nem exceder, em
caso algum, 30 milhdes de euros. Uma vez
determinado o montante definitivo da
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reunidas as condi¢des de mobilizacéo do
Fundo e estabelece, logo que possivel e, 0
mais tardar, até cinco semanas apos a
rececdo da candidatura, o montante da
eventual contribuicdo do Fundo, dentro dos
limites dos recursos financeiros
disponiveis.

Alteracao

A Comissdo efetua, sem demora, uma
avaliacdo preliminar do pedido, com vista a
determinar o cumprimento das condi¢cfes
estabelecidas no artigo 4.°, n.° 1, e verifica
a disponibilidade de recursos orcamentais.
Sempre que estejam reunidas as referidas
condices e estejam disponiveis recursos
suficientes, a Comissdo pode adotar uma
decisdo de concesséo do adiantamento e
proceder ao seu pagamento imediato, antes
de ser tomada a deciséo a que se refere o
artigo 4.°, n.° 4. O pagamento de um
adiantamento ndo prejudica a deciséo final
sobre a mobilizacdo do Fundo.

Alteracao

2. O montante do adiantamento n&o pode
ser superior a 15 % do montante da
contribuigéo prevista, nem exceder, em
caso algum, 40 milhdes de euros. Uma vez
determinado o montante definitivo da
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contribuicdo, a Comissédo deve ter em conta
0 montante do adiantamento atribuido ao
pagar o montante restante. A Comissao
recuperard os adiantamentos pagos
indevidamente.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Artigo 1 — parégrafo 1 — ponto 4
Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo 4-A—n.3

Texto da Comissao

3. No intuito de garantir uma
disponibilidade atempada dos recursos
orcamentais, 0os montantes do Fundo, do
Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo de Coesédo, que
sejam recuperados junto dos Estados-
Membros, serdo disponibilizados, até um
montante maximo de 50 milhGes de euros,
enquanto receitas afetadas internas. Os
montantes despendidos no pagamento de
adiantamentos ou anulados no or¢camento
devem ser substituidos logo que sejam
recuperados novos montantes junto dos
Estados-Membros.»

Alteracao 10

Proposta de regulamento
Artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 8
Regulamento (CE) n.° 2012/2002
Artigo8—-n.1
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contribuicdo, a Comissédo deve ter em conta
0 montante do adiantamento atribuido ao
pagar 0 montante restante. A Comissao
recuperara os adiantamentos pagos
indevidamente.

Alteracao

3. No intuito de garantir uma
disponibilidade atempada dos recursos
orcamentais, os montantes do Fundo, que
sejam recuperados junto dos
Estados-Membros, serdo disponibilizados,
até um montante maximo de 50 milhdes de
euros, enguanto receitas afetadas internas.
Os montantes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo de
Coeséo, que sejam recuperados junto dos
Estados-Membros em conformidade com
0 Regulamento n.° 1303/2013 e 0
Regulamento n.° 1083/2006 podem
também ser disponibilizados enquanto
receitas afetadas internas se as
recuperacgdes do FSUE forem
insuficientes. Os montantes despendidos
no pagamento de adiantamentos ou
anulados no orcamento devem ser
substituidos logo que sejam recuperados
novos montantes junto dos
Estados-Membros.»
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Texto da Comissao

1. A contribuicdo do Fundo deve ser
utilizada no prazo de um ano a contar da
data do desembolso pela Comisséo do
montante total do auxilio. Qualquer parte
da contribuicdo que eventualmente ndo
tenha sido utilizada nesse prazo ou tenha
sido utilizada para operacdes nao elegiveis
deve ser recuperada pela Comisséo junto
do Estado beneficiario.
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Alteracao

1. A contribuicdo do Fundo deve ser
utilizada no prazo de 18 meses a contar da
data do desembolso pela Comisséo do
montante total do auxilio. Qualquer parte
da contribui¢é@o que eventualmente ndo
tenha sido utilizada nesse prazo ou tenha
sido utilizada para operacdes nédo elegiveis
deve ser recuperada pela Comissdo junto
do Estado beneficiario.
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