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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o sedmé a osmé zpravé Evropské komise o pokroku v provadéni politiky soudrZnosti EU
a o strategické zpravé za rok 2013 o provadéni programii na obdobi 2007-2013

(2013/2008(INI))
Evropsky parlament,

— s ohledem na ,,Sedmou zpravu o pokroku v oblasti hospodéiské, socidlni a uzemni
soudrzZnosti* predlozenou Komisi dne 24. listopadu 2011 (COM(2011)0776) a ptipojeny
pracovni dokument utvari Komise (SEC(2011)1372),

— s ohledem na ,,Osmou zpravu o pokroku v oblasti hospodaiské, socidlni a izemni
soudrznosti — Regionalni a méstsky rozmér krize* pfedloZzenou Komisi dne 26. Cervna
2013 (COM(2013)0463) a piipojeny pracovni dokument utvari Komise
(SWD(2013)0232),

— s ohledem na zpravu s ndzvem ,,Politika soudrZznosti: Strategicka zprava 2013 o provadéni
programt na obdobi 2007-2013“ pfedloZenou Komisi dne 18. dubna 2013
(COM(2013)0210) a doprovodny pracovni dokument ttvartt Komise (SWD(2013)0129),

— s ohledem na néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady pfedloZzeny Komisi dne
6. fijna 2011 o spolecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemé&délského fondu pro
rozvoj venkova a Evropského namoiniho a rybatfského fondu, jichZ se tyka spole¢ny
strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZznosti a o zruSeni natizeni (ES)
¢. 1083/2006 (COM(2011)0615),

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. bfezna 2009 o politice soudrznosti: investice do
realné ekonomiky',

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2010 o regionalni politice a politice soudrZnosti
EU po roce 20132,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o ptispéni politiky soudrZnosti
k dosahovani cili Lisabonské strategie a strategie EU 20207,

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady predloZzeny Komisi dne
6. fijna 2011 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a cile Investice pro rlist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006
(COM(2011)0614),

— s ohledem c¢tvrtou zpravu Vyboru regionil o monitorovani strategie Evropa 2020 z fijna

! Uf vést. C 87 E, 1.4.2010, s. 113.
2 Ut. vést. C 371 E, 20.12.2011, s. 39.
3 Ut vést. C 161 E, 31.5.2011, s. 120.
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2013,
s ohledem na spole¢ny dokument generalnich feditelstvi Komise pro regionalni politiku
a zamé&stnanost a pro socialni véci a socialni zaclenovani nazvany ,,Pfispévek politiky

soudrznosti EU k zaméstnanosti a ristu v Evropé* z ¢ervence 2013,

s ohledem na studii nazvanou ,,Politika soudrZnosti po roce 2013: kritické posouzeni
legislativnich navrhii“, kterou zvetejnil Evropsky parlament v ¢ervnu 2012,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj a stanoviska Vyboru pro zaméstnanost
a socialni véci a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A7-0081/2014),

. vzhledem k tomu, Ze zkuSenosti ukazuji, Ze hospodarska, finan¢ni a socialni krize

zastavila proces sbliZovani, nebo jej dokonce zvratila, coZ prohlubuje rozdily mezi
regiony a ukoncuje dlouhé obdobi, v némz se regionalni rozdily v HDP na obyvatele
a nezaméstnanost v ramci EU prubézné zmensovaly, a zaroven to zavaznéji postihuje
slabsi regiony Unie;

. vzhledem k tomu, Ze vetejné zdroje na urovni €lenskych statl i na urovni EU se staly

vzacnéjSimi a je na né vyvijen stale vetsi tlak, pficemz krize a nasledna recese spolu
s krizi statniho dluhu v nékterych ¢lenskych statech donutily clenské staty konecné
provést potiebné vyznamné strukturalni reformy, které mély pfispét k obnové
hospodaiského ristu a ke vzniku pracovnich mist, coz nékdy vedlo ke Skrtiim ve
spolufinancovéni ze strukturalnich fondi a z Fondu soudrZnosti;

. vhledem k tomu, Ze opatieni fiskalni konsolidace posilila Glohu a vyznam politiky

soudrznosti jako zdroje vetfejnych investic, zejména na Urovni nizsi nez celostatni, nebot’
financovani v ramci této politiky piedstavuje ve znaéném poctu ¢lenskych statl a regionti
vice nez polovinu vsech vefejnych investic;

. vzhledem k tomu, Ze krize negativn¢ dopada na vSechny evropskeé regiony a mésta,

a i v pfechodovych a rozvinutéjSich regionech tak financovani v ramci politiky
soudrznosti stoupd na vyznamu;

. vzhledem k tomu, Ze pfispivani k plnéni cili strategie Evropa 2020 ma velmi vyrazny

regiondlni rozmér, ktery by mél byt zohlediiovan pfii piipravé a provadeéni piisti generace
programu v rdmeci politiky soudrznosti a dalSich investi¢nich politik EU;

vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti doposud kladla diiraz spiSe na ¢erpani nez na
vymezovani a sledovani cilti a hodnoceni jejich plnéni a Ze systémy sledovani a hodnoceni
zaroven nedokéazou beze zbytku naplnit sviij acel zlepsit vymezeni cilt liSicich se podle
mistnich, regionalnich a meziregionalnich ryst, specifik a potieb;

. vzhledem k tomu, Ze politika soudrznosti je ve viceletém finanénim ramci na obdobi

2014-2020 i nadale hlavnim zdrojem vefejného financovani EU, a vzhledem k tomu, Ze
v novém ramci politiky soudrznosti je veskery diraz kladen na potiebu soustiedit
investice na regionalni a mistni irovni do dilleZitych oblasti, jako je vytvafeni pracovnich
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mist, mal¢ a stfedni podniky, zaméstnanost (zejména zaméstnanost mladych lidi),
pracovni mobilita, odbornd ptiprava a vzdélavani, vyzkum a inovace, IKT, udrzitelna
doprava a odstraniovani piekazek, udrzitelna energetika, Zivotni prostiedi, podpora
institucionalnich kapacit vefejnych organti a i¢inné vefejné spravy a rozvoj mést;

H. vzhledem k tomu, Ze potfeba dosahnout vétSich vysledki pti mensim mnozstvi zdroja
byla podnétem k zatazeni inteligentni specializace do nového ramce politiky soudrznosti
(nafizeni o spole¢nych ustanovenich!), aby tak regiony pfijaly strategicky a méné
roztiistény piistup k hospodaiskému rozvoji prosttednictvim cilené podpory pro vyzkum
a inovace;

I. vzhledem k tomu, Ze partnerstvi a viceiroviiova sprava predstavuji horizontalni obecné

zasady pristiho legislativniho ramce politiky soudrznosti vzhledem k plnéni strategie Unie
pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni;

J. vzhledem k tomu, ze hodnoceni provedend v ramci programu na obdobi 20072013
nezahrnula cely cyklus hodnoceni véetné u€innosti, G¢elnosti a dopadu;

K. vzhledem k tomu, ze mira Cerpani finan¢nich prostiedkti ¢ini v ramci ¢lenskych sttt
pfiblizné€ 50 %, pficemz v poslednim roce daného obdobi ¢ini pfiblizné 30 %;

L. vzhledem k tomu, ze malé a stfedni podniky se potykaji s potizemi pii ptistupu
k financovani z bankovniho sektoru;

Obecné problémy pii provadéni soucasného programového obdobi

1. vita sedmou a osmou zpravu o pokroku 1 strategickou zpravu za rok 2013 a vyzyva
Komisi, ktera nyni zahajuje hodnoceni ex-post na obdobi 2007-2013, a ¢lenské staty, aby
zajistily, aby sledovéni a hodnoceni bylo zaloZzeno na spolehlivych tidajich, aby se
zabyvalo Ucinnosti, ucelnosti a dopadem operaci, a aby zajistily, aby hodnoceni ex-post
bylo dokonc¢eno do konce roku 2015, jak je stanoveno v piredchozim obecném nafizeni,

s cilem vyvodit jasné ponauceni pro provedeni nového programového obdobi;

2. domniva se, Ze politiky rozpoctové konsolidace samy o sob¢ nestaci ke zvySeni rlistu
a podpofte investic, které vytvareji kvalitni a udrZitelnd pracovni mista, takZe jsou
zapotiebi také opatieni na podporu hospodaistvi a povzbuzeni doposud kiehkého
a nesmelého pokroku na cesté k obnov¢;

3. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zvysily investice v oblasti podnikani, za¢inajicich
podnikii a samostatné vydéle¢né ¢innosti jako prostiedku vytvaieni vétsiho poctu
pracovnich mist, zejména proto, ze malé a sttedni podniky a mikropodniky poskytuji vice
nez dv¢ tfetiny pracovnich mist v soukromém sektoru EU; domniva se, ze zvlastni diraz
by mél byt kladen na regiondlni a mistni Giroven; navic se domniva, Ze investice do

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti

a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruseni natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013, s. 320).

RR\1017827CS.doc 5/23 PE523.085v02-00

CS



CS

socialnich podnikt a socialniho podnikéni pfedstavuji dalsi dobrou ptileZitost
k uspokojeni socidlnich potieb, které neuspokojuji vetejné statky a sluzby.

vyjadiuje obavy ohledné toho, Ze v disledku dopadu hospodatské krize chybi zejména na
urovni niz8i nez celostatni dostatecné zdroje vefejného financovani, aby mohla byt
odpovidajicim zplisobem provedena strategie Evropa 2020, a ohledn¢ skute¢nosti, ze
znacny pocet méné rozvinutych Clenskych statii a regiont je ve velké mife zavisly na
financovani v rdmci politiky soudrZznosti; domniva se, Ze pfed piijetim jakéhokoli
rozhodnuti spojeného s makroekonomickymi sankcemi by méla byt nalezité uvazena
velka zavislost rozvoje nékterych ¢lenskych statti na financovani v ramci politiky
soudrznosti;

domniva se, zZe zdroje pridélené na politiku soudrznosti ve stdvajicim viceletém finan¢nim
ramci jsou sice ve srovnani s mistnimi potiebami pomérné malé, nicméné zajisténi vetsi
ucinnosti a sou¢innosti mezi rozpoctem EU a vnitrostatnimi rozpo¢ty muze byt dilezitou
pakou pro politiky zvySujici rist;

zastava nazor, Ze s cilem pfispét k dosaZeni strategie Evropa 2020 pro inteligentni

a udrzitelny riist podporujici zaclenéni v souladu s cili hospodarské, socialni a izemni
soudrZnosti, bez ohledu na nutnost zaméfit se na odvétvi s dlouhodobym potencialem pro
tvorbu pracovnich mist a inovace, je dllezité vzit v ivahu zna¢né potfeby mnoha méné
rozvinutych regionti, pokud jde o investice do projektl infrastruktury v zakladnich
odvétvich, jako je doprava, telekomunikace a udrzitelnd energetika;

domniva se, ze — bez ohledu na to, ze jsou mistni a regionalni organy zapojovany do
ptipravy dohod o partnerstvi — je tieba piijimat dalsi opatieni k posileni izemniho
rozméru systému fizeni politiky soudrZnosti, strategie Evropa 2020 a evropského semestru
prostfednictvim zajiSténi skute¢ného dialogu a doplitkovosti mezi rliznymi Grovnémi
spravy na jedné strané a soudrznosti priorit stanovenych na téchto trovnich s potiebami

a specifiky identifikovanymi na vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich Grovnich na strané
druhé; v této souvislosti zdlraznuje, Ze je dulezité zajistit, aby obce a regiony byly
nalezité zapojeny do vytvafeni vnitrostatnich strategii a definovani svych specifickych
problémi a vyzev a aby zaroven zamezily zvySovani administrativni zatéze;

domniva se, Ze politika soudrznosti je nejvhodné&jsi k tomu, aby poskytla strategii Evropa
2020 nezbytny uzemni rozmér, jenz je zapotiebi k vypotadani se jak s velice vyznamnymi
rozdily v mife rstu v rdmci Unie a v ramci ¢lenskych statd, tak se zajisténim, aby bylo
rustoveého potencidlu vyuZito také v nejvzdalenéjSich oblastech Unie a nejiidceji
osidlenych oblastech, a se skute¢nosti, Ze v dusledku rozdilt v instituciondlni kapacity
nemohou rizné regiony vyuzivat dané cile jako referencni body stejnym zptisobem;

Zaméieni na zaméstnanost a socialni zaclenéni

9.

je znepokojen zejména tim, Ze se v dusledku krize vyrazné zvysil podil osob, které jsou
ohrozeny chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, potykaji se s materialni deprivaci,
zhorSovanim Zivotniho prostfedi a Spatnymi podminkami v oblasti bydleni, maji velmi
nizkou intenzitu prace a hrozi jim vylouceni a energeticka chudoba, a to mnohem vice

v konvergencnich regionech a méstech a zejména v regionech kolem hlavnich mést, které
jsou podle ukazatelli klasifikovany jako rozvinuté, pfi¢emz jsou postizeny mnohem vice
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zeny, rodiny s jednim rodi¢em, velké rodiny se ¢tyfmi ¢i vice détmi, peCovatele (zejména
osoby pecujici o rodinné ptislusniky se zdravotnim postizenim), ptislusnici
marginalizovanych komunit nebo starsi osoby v preddiichodovém véku, pro né€z je pristup
k rovnym pfilezitostem obtizny;

10. domniva se, Ze je naléhavé tieba tyto zalezitosti — které vazné naruSuji soudrznost mezi
regiony a mohou ohroZovat konkurenceschopnost Unie ve stfednédobém 1 dlouhodobém
vyhledu — fesit a zaméfit se v zajmu toho na politiky, jeZ zajistuji udrzitelna a kvalitni
pracovni mista a socialni zaclenéni, a zeyjména mladych lidi, které podporuji dileZitou roli
malych a stfednich podniki v této oblasti, snizuji rozttisténost a usnadnuji prechod
z jednoho zamé&stnani do jiného, zaméiuji se na programy profesni rekvalifikace pro
dlouhodobé nezaméstnané, navazuji na zkuSenosti ziskané osobami na konci své kariéry
a podporuji stejnou ekonomickou nezavislost pro Zeny a muze; domniva se, Ze je nezbytné
rovnéz podporovat fyzickou dostupnost a pfistup k informa¢nim a komunikac¢nim
prostiedkiim, pfic¢emz napliiovani tohoto ptistupu je tfeba posuzovat spolehlivymi,
objektivnimi a srovnatelnymi ukazateli a s ohledem na demografické vyzvy;

11. trva na tom, Ze Evropsky socialni fond (ESF) je dlleZity pfi zmenSovani nerovnosti
v lidském kapitalu mezi regiony a pii napoméahani zvySovani miry zameéstnanosti, protoZe
soubézné a ve spojeni s Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj (EFRR) piispiva
k napliiovani nékterych souc¢asnych hlavnich priorit Unie, konkrétné k posileni
zamestnanosti mladych lidi a trhu prace, podpoie udrzitelného hospodarstvi a riistu,
snizovani poctu osob piedcasné ukoncujicich Skolni dochazku a k boji proti chudobé,
diskriminaci a socialnimu vylouceni; trva proto na tom, ze je nutné posilit zasadu
zdravého finanéniho fizeni, zejména pokud jde o G¢innost a Gcelnost operaci ESF,
a vyzyva Komisi, aby pIné analyzovala celkovy ucinek a skute¢ny dopad ESF na miru
nezaméstnanosti a vytvafeni pracovnich mist;

12. uznava, ze velka cast vydaji ESF je vyc¢lenéna na podporu vytvareni vétsiho poctu
kvalitnich pracovnich mist, na integraci a zapojeni znevyhodnénych skupin, k nimz patii
osoby se zdravotnim postiZzenim, a na rozvoj inkluzivni, pro vSechny pfistupné
spolecnosti; zduiraziuje vSak, Ze v dobéach krize je tfeba klast vétsi diiraz na to, aby byl
ESF U¢inné zaméten na boj proti mistnim a regionalnim nerovnostem a socialnimu
vylouceni, aby umoZiioval pfistup k zaméstnani nejzranitelnéjSim skupindm, a zejména
mladym lidem, a aby omezenim segregace na zakladé pohlavi pomahal opétovnému
zapojeni Zen do trhu prace;

13. poukazuje na to, ze vysoky pocet osob pied¢asné opoustéjicich vzdeélavaci systém
v nékterych regionech zna¢né presahuje vytyceny cil 10 % a Ze osobam piedCasné
opoustéjicim vzdélavaci systém musi byt nabidnuto dal$i vzdélavani, odborna ptiprava
nebo prace odpovidajici jejich potfebam; v této souvislosti poukazuje na vyznam, jejZ ma
pro tyto osoby iniciativa ,,Zaruka pro mladé lidi*; zdiirazituje, ze ma-li dojit ke snizeni
poctu osob piedcasné opoustejicich vzdélavaci systém, je dulezité, aby systém vzdélavani
podporoval zaclenovani a nabizel rovné piilezitosti vSem mladym lidem; zdaraziuje, ze
proto je tfeba nalézt feSeni, jak mladé lidi s nizkou kvalifikaci zac¢lenit na trh prace
prostiednictvim bezbariérové, dostupné a kvalitni profesni ptipravy a pifipravy na
pracovisti, a pomoci jim tak ziskat nalezité dovednosti, nebot’ nedostatecné kvalifikace
muze zvysit riziko nezaméstnanosti, ktera pak zvysSuje riziko chudoby a provazi ji ¢etné
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socialni problémy spojené s vylou¢enim, odcizenim a netspé€Snym usilim o vybudovani
nezavislého zivota; zdlraziuje, Ze v tomto ohledu hraji zasadni tlohu ptispévky ESF,
nebot’ napomahaji tomu, aby vice mladych lidi zlistavalo ve vzdélavacim systému

a ziskalo vhodnou kvalifikaci, jiz je zapotiebi pro ziskani pracovniho mista a rozvoj
profesni drahy, a napomahaji k zajisténi SirSiho pfistupu k vysoce kvalitnimu vzdélani se
zvlastnimi projekty pro déti ze znevyhodnénych skupin a mensin, véetné osob se
zdravotnim postizenim; vyzyva ¢lenské staty, aby podporovaly vhodnou profesni ptipravu
a pfipravu na pracovisti pro osoby, které z ni budou mit prospéch;

14. zdaraznuje, ze situace mladych lidi, pokud jde o zamé&stnanost, velmi zavisi na celkové
hospodarské situaci, a proto je velice dillezité podporovat mladé lidi, kteti odchazeji ze
systému vzdélavani do profesniho zivota, poskytovat jim poradenstvi a sledovat jejich
situaci; zastava proto ndzor, ze Komise by méla sladit veSkeré budouci navrhy politik
v této oblasti s iniciativami ,,Mladez v pohybu* a ,,Pfilezitosti pro mladé®;

15. zdiraziluje, Ze zamé&stnanost je v nékterych regionech stale niz8i nez 60 % a Ze nékteré
regiony zaostavaji 1 za vlastnimi vnitrostatnimi cili o 20-25 %, coZ mé negativni dopad
zejména na mladé lidi, Zeny, star$i osoby, pecovatele a osoby se zdravotnim postiZenim,;
zduraziuje, ze ncktera protikrizova opatieni maji negativni dopad na soudrznost a zasadné
zvySuji nerovnost v EU; zdUraziuje, Ze maji-li si vysoce rizikové skupiny udrzet
zamestnani nebo maji-li se pro n€ vytvaret nabidky zaméstnani, jsou zapottebi cilena
opatfeni zaméfena na vytvareni pracovnich mist, odbornou pfipravu a udrzeni zaméstnani,
zdiraziuje, Ze nékteré izolované obce postihuje nezaméstnanost jiz po né€kolik generact,
coz ohroZuje zejména marginalizované skupiny obyvatel;

16. upozoriiuje, ze mira zaméstnanosti 1 nadale ziistdva znacné pod urovni, ktera byla
stanovena jako cil strategie Evropa 2020, tj. dosdhnout do roku 2020 nejméné 75% miry
zamestnanosti obyvatel ve véku 20—64 let; konstatuje, Ze ackoli na regionalni urovni
neexistuji zddné konkrétni cilové miry zaméstnanosti, ¢lenské staty EU si stanovily vlastni
vnitrostatni cile, kterych vSak ve vétSin€ piipadii nebylo dosazeno, nebot’ finan¢ni
a hospodatska krize ma silny asymetricky dopad na regiondlni trhy prace, nejvice v jizni
Evropé¢, a pfinasi s sebou velky narst nezaméstnanosti mladych lidi;

17. je ptesvédcen, Ze vSechny regiony Celi vyzve vytvaieni udrzitelného ristu a posilovani
ucinného vyuzivani zdroji; v této souvislosti zdiirazituje potiebu politik, které zahrnuji
stanoveni priorit pro vydaje v oblasti vzdélavani, celozivotniho vzdélavani, vyzkumu,
inovaci a rozvoje, energetické u¢innosti a mistniho podnikani, stejn¢ jako v oblasti
vytvareni novych finan¢nich néstrojii pro vSechny druhy podnikd, a zejména pro malé

a stfedni podniky;

18. pfipomina moznosti, které maji malé a sttedni podniky pro vytvéafeni pracovnich mist,
a naléhave zada clenské staty, aby rozvijely politiky, které zlepsuji ptistup k financovani
a podminky financovani pro malé a stfedni podniky; vyzyva Komisi, aby spolupracovala
s Clenskymi staty v zajmu zvyseni transparentnosti a predvidatelnosti systému
nabidkovych tizeni a zkraceni délky doby mezi vydanim vyzvy k podani nabidek
a zadanim zakéazky, a to zejména pro mal¢ a stfedni podniky, které soutézi v rychle se
meénicim prostiedi;

19. zada, aby byla vénovana zvlastni pozornost kulturnimu a tviré¢imu odvétvi, ktera
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piispivaji k napliiovani cild strategie Evropa 2020, pfedevs§im k vytvafeni pracovnich
mist; zdlraznuje nepostradatelny ptinos téchto odvétvi k rozvoji regiont a mést; vyzyva
k pfijeti udrzitelnych opatiteni pro podporu celozivotniho vzdélavani Zen predevsim

v téchto odvétvich s cilem zajistit, aby se jejich schopnosti fadné vyuZily a aby se Zenam
oteviely moZnosti nového pracovniho uplatnéni;

Diikazy ziskané z hodnoceni

20. pfipomina, Ze ackoli existuji presvéd¢ive dikazy, Ze se provadéni politiky soudrznosti
zrychlilo a Ze vysledné programy byly vyznamnym piinosem v mnoha oblastech, v nichz
jsou nezbytné investice v zajmu modernizace hospodafstvi a konkurenceschopnosti (napf.
vyzkum a vyvoj, podpora malych a sttednich podnik, reindustrializace, socialni
zaClenovani a vzdélavani a odborna piiprava), fade ¢lenskych stath hrozi, Ze neprovedou
své programy do konce stdvajiciho programového obdobi; v této souvislosti naléhave
vyzyva Komisi, aby dikladné analyzovala pficiny nizké miry Cerpani, a naléhavé zada
Clenské staty, aby zajistily spolufinancovani s cilem urychlit vyuZzivani finan¢nich
prostredk;

21. vybizi €lenské staty, aby provéfily soucinnost mezi financovanim v rameci politiky
soudrzZnosti a ostatnimi zdroji finan€nich prosttedkt EU (napt. TEN-T, TEN-E, nastroj
pro propojeni Evropy, program Horizont 2020, COSME a dals$i programy) a rovnéz
s financovanim poskytovanym Evropskou investi¢ni bankou a Evropskou bankou pro
obnovu a rozvoj; naléhaveé vyzyva €lenské staty, aby urychlily provadéni a zjednodusily
a zlepSily pfistup k dostupnym finan¢nim prostiedkiim a podpotily tak malé a stiedni
podniky, organizace obCanské spolec¢nosti, obce a dalsi zucastnéné piijemce v jejich
vyuZzivani;

Vyzvy tykajici se sledovani a hodnoceni

22. domniva se, ze hodnoceni musi mit pii politické diskusi a ziskdvani ponauceni zasadni
ulohu, ale je znepokojen tim, Ze ackoli poskytovani udajl ze sledovani a informaci
o provadéni zlepsSuje kvalitu stanovenych cild, v fad¢ ptipadi nevyvazena kvalita
podavanych zprav o pokroku nicméné ztéZzuje utvaieni uceleného a ptesného obrazu
o pokroku pfi plnéni cilli na regionalni a mistni Grovni; zdlraziuje, Ze by se v ramci
hodnoceni méla také posoudit a navrhnout opatfeni ke zmirnéni zbytecné zatéze piijemct,
véetné malych a stiednich podnik, mistnich a regionalnich organt a nevladnich
organizaci; domniva se, Ze v souvislosti se sledovanim uz nesmi byt uloZena zadna dalsi
zatéz;

23. domniva se, Ze zpravy o pokroku neposkytuji zcela jednoznaény obraz pokroku
dosazeného pii provadéni politiky soudrznosti a smeéfovani ke stanovenym ciliim, at’ uz
vzhledem k nedostupnosti tidaji na ptisluSné trovni, nebo k nedostate¢né jasné souvislosti
mezi poskytnutymi statistickymi udaji a rozsahem, v jakém byly cile politiky soudrznosti,
které vyzaduji sledovani, splnény;

24. 7ada Komisi a ¢lenské staty, aby v plné mite vyuzivaly nastroje sledovani a hodnoceni

dostupné v souvislosti se stavajicim legislativnim rdmcem a zvySily tak transparentnost
podavani zprav a kvalitu planovani a jejich provadéni (vyraznéjsi zaméfeni na vysledek,
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25.

26.

27.

28.

vyuzivani spolecnych ukazatelti vysledkt, volba ukazatel vysledka podle konkrétniho
programu a jasny ramec vykonnosti);

domniva se, Zze hodnoceni programt politiky soudrznosti za obdobi 2007-2013,
spolufinancovana z EFRR a z Fondu soudrZnosti, ukazuji, Ze ackoli jsou ¢lenské staty pfi
sestavovani téchto programii o pozadavku na rovnost Zzen a muzii vSeobecné dobie
informovany (v 70 %), zohlediiovani principt rovnosti pohlavi, které by se u danych
programi projevovalo jasnym stanovenim problémil a stanovenim ptesnych cild, neni
vibec Ucinné (v méné nez 8 %); vyzyva Komisi, aby zavedla a pouzivala ukazatele,
kterymi se jest€ vice zkvalitni systémy Clenskych stath pro podavani zprav, s cilem
umoznit posoudit, zda podpora, ktera je poskytovana v ramci politiky soudrznosti,
piispiva ke skutecnému pokroku v zajistovani rovnosti Zen a muzi, a také toho, do jaké
miry je tohoto pokroku dosahovano;

naléhavé vyzyva Komisi, aby provétila, zda fidici organy uplatituji smérnici o opozdénych
platbach, pokud jde o pfijemce projektt, a aby piijala vhodna opatfeni ke snizeni zpozdéni
plateb;

vyzyva utvar interniho auditu Komise a Evropsky ucetni dvir, aby posilily provadéni
audit vykonnosti Fondu soudrznosti a strukturdlnich fondi, zejména ESF;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a ¢lenskym statim.

! http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

V cervnu 2010 Evropska rada schvalila strategii Evropa 2020, strategii EU pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Regionalni a mistni orgdny mohou k této strategii
vyznamné piispét prostiednictvim opatfeni, kterd spadaji do jejich piisobnosti.

Politika soudrznosti je klicovym provadécim mechanismem strategie Evropa 2020, ktery ma
dlouholetou tradici spocivajici v koncipovani a provadéni integrovanych regionéalnich

a méstskych programi ve spolupraci s regionalnimi a mistnimi organy, hospodaiskymi
subjekty, socidlnimi partnery a ob¢anskou spolecnosti. MtiZe strategii Evropa 2020
poskytnout aktivni podporu regionalnich a mistnich orgénd, ktera je pro jeji uspésnost
nezbytna.

Sedma zprava o pokroku

V listopadu 2011 Komise schvalila sedmou zpravu o pokroku oblasti hospodaiské, socidlni
a izemni soudrznosti, ktera zdlraziiuje méstsky a regionalni rozmér strategie Evropa 2020.

Sedma zprava o pokroku hodnoti, jak mohou regiony a mésta v ramci politiky soudrznosti
piispét ke tfem typim rlstu stanovenym ve strategii Evropa 2020. Posuzuje, kolik
jednotlivym méstlim a regioniim chybi ke splnéni vnitrostatnich cilti pro rok 2020,
navrzenych v narodnich programech reforem.

Programy politiky soudrZznosti by mély volit své investi¢ni priority s ohledem na vychozi
pozici regionu nebo mésta vzhledem k vnitrostatnim ciltim pro rok 2020 a mély by urcit, které
piipady koncentrace podporovat a proti kterym naopak bojovat.

Osma zprava o pokroku

V Cervnu 2013 Komise piijala osmou zpravu o pokroku v oblasti hospodatské, socialni
a tzemni soudrznosti.

Programové obdobi politiky soudrznosti zacne v roce 2014 v dobé& doznivajici nejhorsi recese
za poslednich padesat let. Tato krize se v ramci EU negativné projevila na procesu
konvergence regionalniho HDP na obyvatele a nezaméstnanosti. Nynéj$im ukolem je zajistit
rychly navrat na cestu silného riistu, zejména v mén¢ rozvinutych regionech a méstech.

Ve druhém ctvrtleti roku 2008 vstoupila EU do recese, ktera trvala pét ¢tvrtleti. Od té doby je
celkovy rist HDP slaby. HDP v EU opét poklesl v poslednim ¢tvrtleti roku 2011 a v prvnich
dvou a v poslednim ctvrtleti roku 2012.

Krize ztizila dosazeni cilt strategie Evropa 2020, nebot’ v jejim disledku se snizila mira

zaméstnanosti a zvysila mira chudoby a socialniho vylouceni. ZvétSujici se rozdily mezi
regiony navic ohrozuji jeden z klicovych cilti Evropské unie a politiky soudrznosti.
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Zprava ukazuje, Ze intenzita problémil se v ramci celé Evropy vyrazné 1i§i. To naznacuje, Ze
podoba budoucich programil soudrznosti by méla tyto rozdily brat v potaz tak, aby se
maximalizoval jejich dopad a aby problémy mohly byt feSeny v téch oblastech, kde jsou
naléhavéjsi.

V této souvislosti budou muset programy soudrznosti klast zvlastni diiraz na investice
podporujici rist a vytvaiejici pracovni piilezitosti. Miru nezaméstnanosti miiZe snizit pouze
stabilni a vyrazné oziveni.

Komise navrhla soustiedit zdroje na n€kolik dulezitych oblasti, jako je zaméstnanost (zv1asté
mladeze), odborna ptiprava a vzdélavani, socialni zacleniovani, inovace, malé a stiedni
podniky, energetickd ucinnost a nizkouhlikova ekonomika, a rozsifit je na infrastrukturu IKT
a opatieni v oblasti digitalniho rastu.

Fiskalni konsolidace déle posili roli politiky soudrznosti jako dilezitého zdroje vefejnych
investic v obdobi let 2014-2020. V mnoha mén¢ rozvinutych ¢lenskych statech a regionech
predstavuje financovani z Fondu soudrznosti jiz dnes vice nez polovinu vetejnych investic.

Strategicka zprava

V dubnu 2013 Komise pfijala strategickou zpravu za rok 2013 o provadéni programu politiky
soudrznosti na obdobi 2007-2013.

Zpravy z ¢lenskych stati podavaji ptehled o socidlné-ekonomickych problémech, s nimiz se
Clenské staty potykaji, a o provadéni programii financovanych EU v historicky slozitém
obdobi. Tim pfispivaji k posileni transparentnosti a odpové&dnosti pfi plnéni cilti politiky
soudrznosti.

Kumulativni idaje pro hlavni ukazatele nahlaSené u programi EFRR a Fondu soudrZznosti
prokazuji, Ze tyto programy maji vyznamny piinos v mnoha oblastech, v nichZ jsou zapotiebi
investice, pokud jde o hospodaiskou modernizaci a konkurenceschopnost. Doslo

k vyznamnému zvyseni vystupli nahlaSenych v roce 2011 v porovnani s pfedchozimi roky.

V piipad¢ ESF mé z programt, které investuji do piistupu k zaméstnani, do vzdélavani

a odborné ptipravy, socidlniho zaclefiovani a budovani spravnich kapacit, prospéch velmi
vysoky pocet lidi.

Clenské staty a regiony musi zdvojnasobit své tsili a provést vybrané projekty do konce roku
2015. Toto Gsili vyznamné ptispéje rovnéZ k cilim Paktu pro rlst a zaméstnanost, ktery
Evropska rada zahajila v ¢ervnu 2012. Tlaky na vnitrostatni finance mohou mimoto vést
k tomu, ze pro n&které regiony bude obtiZzné nalézt pro provadéni programi spolufinancovani.

V nékterych ¢lenskych statech existuje znacné zpozdéni v oblasti inovaci a vyzkumu

a vyvoje, zeleznic, sluzeb IT a Sirokopasmového pripojeni, energetiky a budovani kapacit.
Nékteré ¢lenské staty mohou v obdobi 2014-2015 usilovat o pfevedeni prostifedkii do oblasti,
v nichz je vynakladani penéznich prostiedkii snazsi (naptiklad mistni silnice).

Programy na obdobi 2007-2013 maji silné mechanismy ke sledovani toku penéznich
prostfedkil a absorpce, avSak slabsi mechanismy pro stanovovani, sledovani a hodnoceni cila.
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Zpravy proto poskytuji ndlezité udaje o absorpci, potykaji se vSak s poskytnutim
presveédcivého popisu podpoieného vycislenymi udaji o pokroku pii dosahovani cild.

Zprava z vlastniho podnétu predloZena Vyborem pro regionalni rozvoj

Zpravodajka predlozila navrh zpravy dne 13. listopadu 2013 a posouzeni navrhu ve vyboru se
uskutecnilo dne 27. listopadu. Celkem bylo pfedlozeno 42 pozménovacich navrhii. Bylo
vypracovano 12 kompromisnich pozméiovacich navrhi a vSechny byly ve vyboru velkou
vétSinou podpoieny. Pii kone¢ném hlasovani dne 22. ledna 2014 bylo 39 poslancti za, 1 byl
proti a 1 se zdrZel hlasovani.

Zpravodajka sdili ndzor, ze hospodaiska, financni a socidlni krize zastavila proces sblizovani,
nebo jej dokonce zvrétila, coZ prohlubuje rozdily mezi regiony a ukoncuje dlouhé obdobi,

v némz se regionalni rozdily v HDP na obyvatele a nezaméstnanost v ramci EU pribé&zné
zmenSovaly, a zaroveil to zadvazné&ji postihuje slabsi regiony Unie;

Zpravodajka poukazuje na to, Ze politika soudrznosti doposud kladla diiraz spiSe na ¢erpani
nez na vymezovani a sledovani cilii a hodnoceni jejich plnéni a ze systémy sledovani

a hodnoceni zaroven nedokazou beze zbytku naplnit sviij G€el zlepSit vymezeni cill liSicich se
podle mistnich, regionalnich a meziregionalnich rysu, specifik a potieb.

Politika soudrznosti je ve viceletém finan¢nim rdmci na obdobi 2014-2020 i nadale hlavnim
zdrojem vefejného financovani EU, a vzhledem k tomu, Ze novy ramec politiky soudrznosti
klade veskery diiraz na potfebu soustiedit investice na regionalni a mistni trovni do
diilezitych oblasti, jako je vytvafeni pracovnich mist, malé a stfedni podniky, zaméstnanost
(zejména zamé&stnanost mladych lidi), pracovni mobilita, odborna ptiprava a vzdélavani,
vyzkum a inovace, IKT, udrzitelnd doprava a odstratiovani piekazek, udrzitelna energetika,
zivotni prostiedi, podpora instituciondlnich kapacit vefejnych organii a i¢inné vetejné spravy
a rozvoj meést.

politiky rozpoctové konsolidace samy o sob¢ nestaci ke zvyseni ristu a podpote investic,
které vytvareji kvalitni a udrzitelnd pracovni mista. Komise a ¢lenské staty musi zvysit
investice v oblasti podnikani, za¢inajicich podnikd a samostatné vydélecné ¢innosti jako
prostiedku vytvareni vétsiho poctu pracovnich mist, zejména proto, ze mal¢ a stiedni podniky
a mikropodniky poskytuji vice nez dv¢ tfetiny pracovnich mist v soukromém sektoru EU; Je
dilezité vzit v ivahu vyznamné potieby mnoha mén¢ rozvinutych regiont, pokud jde

o investice do projektl infrastruktury v zakladnich odvétvich, jako je doprava,
telekomunikace a udrzitelna energetika;

V disledku krize se vyrazné zvysil podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socialnim
vyloucenim, potykajiciho se s materidlni deprivaci, zhorSovanim zZivotniho prostfedi

a $patnymi podminkami bydleni, které ma velmi nizkou intenzitu prace a jemuz hrozi
vylougeni a energeticka chudoba. Uloha Evropského socialniho fondu je dilezita pii
zmenSovani nerovnosti v lidském kapitalu mezi regiony a pfi napomahéni zvySovani miry
zaméstnanosti, protoze soubézné a ve spojeni s Evropskym fondem pro regionalni rozvoj
ptispiva k napliiovani nékterych souc¢asnych hlavnich priorit Unie, konkrétné k posileni
zaméstnanosti mladych lidi a trhu prace, podpote udrzitelného hospodatstvi a rustu, snizeni
poctu osob pied¢asné ukoncujicich skolni dochazku a k boji proti chudobé, diskriminaci
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a socialnimu vylouceni.

Hodnoceni musi mit pii politické diskusi a ziskavani ponauceni zdsadni tillohu, ale ackoli
poskytovani udajli o sledovani a informaci o provadéni zlepsSuje kvalitu stanovenych cild,
v fadé ptipadl nevyvazena kvalita podavanych zprav o pokroku nicméné ztézuje utvareni
uceleného a piesného obrazu o pokroku pfi plnéni cilli na regiondlni a mistni Grovni.

Komise a ¢lenské staty musi v zdjmu zvySeni transparentnosti podavani zprav a kvality
planovani a provadéni programi plné€ vyuZivat néastroje sledovani a hodnoceni dostupné
v kontextu stavajiciho legislativniho ramce (vyraznéjsi zamétfeni na vysledek, vyuzivani
spole¢nych ukazatelti vysledkt, volba ukazatelli vysledkt podle konkrétniho programu
a jasny ramec vykonnosti).
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27.11.2013

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro regionalni rozvoj

k sedmé a osmé zpravé Evropské komise o pokroku v provadéni politiky soudrznosti EU a ke
strategické zprave za rok 2013 o provadéni programi na obdobi 2007-2013
(2013/2008(INT))

Navrhovatel: Adam Kosa

NAVRHY

Vybor pro zamé&stnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro regionlni rozvoj jako piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

vitd sedmou a osmou zpravu o pokroku a vyzyva Komisi, aby v Sesté zpravé o soudrznosti
za rok 2014 piezkoumala, jaké dlouhodobé dopady ma stale klesajici mira soudrznosti
mezi evropskymi zemémi a regiony vyvolana hospodatskou krizi — zejména soudrznosti
mezi zemeémi, s nimiz byl sjednan program pomoci, a ostatnimi zemémi — a jaka opatieni
musi byt pfijata, aby se tato propast zmensila;

zdiraziuje, ze HDP by mél byt i naddle jednim z hlavnich kritérii pro ur€eni zplsobilosti
pro Cerpani podpory v rdmci regiondlni politiky, ale ze musi byt doplnén o dalsi ukazatele,
aby bylo mozno ur¢it nejzranitelnéjsi regiony; zdiraznuje skute¢nost, ze HDP sam o sob¢
neni s to poskytnout uceleny ptrehled o regiondlnim rozvoji a socidlni soudrznosti, nebot’
nedokaze zohlednit vyznamné sociélni faktory, jako jsou rozdilna vyse ptijmi

a nezameéstnanost;

vybizi Komisi, aby podporovala zvlastni opatfeni k vytvoreni véts§iho poctu udrzitelnych
pracovnich mist, k investicim do regionalniho a mistniho rozvojového vzdélavani,

k povzbuzeni mistniho podnikani a k vytvofeni novych finan¢nich nastrojii pro vSechny
druhy podniki, a zejména pro malé a stiedni podniky, s cilem bojovat proti rostouci
nezameéstnanosti, chudobé a socidlnimu vyloucent;

uznava, ze velka cast vydaji Evropského socialniho fondu (ESF) je vyclenéna na podporu
vytvafeni vétSiho poctu kvalitnich pracovnich mist, na integraci a zapojeni
znevyhodnénych skupin, k nimzZ patii osoby se zdravotnim postiZenim, a na rozvoj
inkluzivni, pro vSechny pfistupné spolecnosti; zdlraznuje vsak, Ze v dobéch krize je tfeba
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klast vétsi diiraz na to, aby byl ESF uc¢inn€ zaméfen na boj proti mistnim a regionalnim
nerovnostem a socialnimu vylouceni, aby umoznoval piistup k zaméstnani
nejzranitelnéjSim skupindm, a zejména mladym lidem, a aby omezenim segregace na
zaklade€ pohlavi pomahal opétovnému zapojeni zen do trhu prace;

5. poukazuje na to, Ze vysoky pocet osob predcasné opoustéjicich vzdélavaci systém
v nékterych regionech zna¢né presahuje vytyceny cil 10 % a Ze osobam piedcasné
opoustéjicim vzdelavaci systém musi byt nabidnuto dalsi vzdélavani, odborna ptiprava
nebo prace odpovidajici jejich potfebam; v této souvislosti poukazuje na vyznam, jejz ma
pro tyto osoby iniciativa ,,Zaruka pro mladé lidi*; zdtraziiuje, Ze ma-li dojit ke snizeni
poctu osob piedCasne opoustéjicich vzdelavaci systém, je dilezité, aby systém vzdélavani
podporoval zaclefiovani a nabizel rovné ptilezitosti vSem mladym lidem; zdtraziuje, Ze
proto je tfeba nalézt feSeni, jak mladé lidi s nizkou kvalifikaci zac¢lenit na trh prace
prostfednictvim bezbariérové, dostupné a kvalitni profesni ptipravy a pfipravy na
pracovisti, a pomoci jim tak ziskat nalezité dovednosti, nebot’ nedostatecna kvalifikace
muZze zvysit riziko nezaméstnanosti, ktera pak zvysuje riziko chudoby a provazi ji ¢etné
socialni problémy spojené s vyloucenim, odcizenim a netspesnym usilim o vybudovani
nezavislého Zivota; zdlraziuje, Ze v tomto ohledu hraji zasadni Glohu ptispévky ESF,
nebot’ napomahaji tomu, aby vice mladych lidi zlstavalo ve vzdélavacim systému
a ziskalo vhodnou kvalifikaci, jiz je zapotiebi pro ziskani pracovniho mista a rozvoj
profesni drahy, a napomahaji k zajisténi SirSiho pfistupu k vysoce kvalitnimu vzdélani se
zvlastnimi projekty pro déti ze znevyhodnénych skupin a mensin, véetné osob se
zdravotnim postizenim; vyzyva €lenské staty, aby podporovaly vhodnou profesni ptipravu
a pfipravu na pracovisti pro osoby, které z ni budou mit prospéch;

6. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby piijaly politiky pfiznivé pro rist, mezi néz patii
1 uptfednostnéni vydajli v oblastech vzdélavani, celozivotniho uceni, vyzkumu a inovaci,
protoze usporna opatfeni sama o sob¢ nejsou v boji proti soucasné hospodaiské krizi
dostatec¢na;

7. zdiraziuje, Ze situace mladych lidi, pokud jde o zaméstnanost, velmi zavisi na celkové
hospodaiské situaci, a proto je velice dilezité podporovat mladé lidi, kteti odchéazeji ze
systému vzdélavani do profesniho zivota, poskytovat jim poradenstvi a sledovat jejich
situaci; zastava proto nazor, Ze Komise by méla sladit veskeré budouci navrhy politik
v této oblasti s iniciativami ,,Mladez v pohybu* a ,,Ptilezitosti pro mladé®;

8. zduraznuje, ze zaméstnanost je v nékterych regionech stale nizsi nez 60 % a Ze nékteré
regiony zaostavaji 1 za vlastnimi vnitrostatnimi cili o 20-25 %, coZ ma negativni dopad
zejména na mlade¢ lidi, Zeny, starSi osoby, pecovatele a osoby se zdravotnim postizenim;
zdiiraznuje, Ze n€kterd protikrizova opatfeni maji negativni dopad na soudrznost a zasadné
zvySuji nerovnost v EU; zdlraznuje, Ze maji-li si vysoce rizikové skupiny udrzet
zamé&stnani nebo maji-1i se pro né vytvaret nabidky zamé&stnani, jsou zapotiebi cilena
opatieni zamétfena na vytvareni pracovnich mist, odbornou pfipravu a udrzeni zaméstnanti;
zdiiraznuje, Ze n€které izolované obce postihuje nezaméstnanost jiz po n€kolik generaci,
coz ohrozuje zejména marginalizované skupiny obyvatel,

9. upozoriiuje, Ze mira zaméestnanosti 1 nadale zlistdva znacné pod Grovni, ktera byla
stanovena jako cil strategie Evropa 2020, tj. dosdhnout do roku 2020 nejméné 75% miry
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14.

zaméstnanosti obyvatel ve véku 20—64 let; konstatuje, Ze ackoli na regionalni urovni
neexistuji zddné konkrétni cilové miry zaméstnanosti, ¢lenské staty EU si stanovily vlastni
vnitrostatni cile, kterych vSak ve vétSin¢ piipadii nebylo dosazeno, nebot” finan¢ni

a hospodatska krize ma silny asymetricky dopad na regiondlni trhy prace, nejvice v jizni
Evropé¢, a pfinasi s sebou velky narst nezaméstnanosti mladych lidi;

upozoriiuje na nerovnost, jez byla zaznamenana mezi nejvyssimi regionalnimi mirami
zaméstnanosti v severni a stiedni ¢asti EU a nejniz§imi regionalnimi mirami
zamé&stnanosti v jiznich regionech;

s ohledem na tzv. ,,méstsky paradox* zdlraziiuje, Ze pocet rodin na hranici chudoby, které
¢eli materidlni deprivaci, zhorSovani Zivotniho prostfedi a Spatnym podminkdm bydleni,
které¢ maji velmi nizkou intenzitu prace a kterym hrozi vylouceni a energetickd chudoba,
je Casto vyssi v regionech kolem hlavnich mést, jez jsou podle ukazatelli povazovany za
vyspe€lé; zejména v piipade rodin s jednim rodi¢em, velkych rodin se ¢tyfmi ¢i vice détmi,
v piipad¢ pecovatelll (pfedevsim pecovatell o ¢leny rodiny se zdravotnim postizenim),
¢lend marginalizovanych komunit nebo starSich lidi kratce pfed dosazenim diichodového
veku, jejichz ptistup k rovnym ptilezitostem je obtizny, povazuje za dilezité brat ohled na
otazku fyzické pfistupnosti a ptistupu k informa¢nim a komunikacnim médiim, pficemz
naplnovani tohoto pfistupu je tieba poméfovat objektivnimi, srovnatelnymi ukazateli a

s ohledem na demografické vyzvy;

poukazuje na to, Ze vymeéna znalosti a postupt spoluprace v oblasti rozvoje

a hospodarského rlstu mezi regionalnimi a mistnimi organy ¢lenskych statti by mohla
napomoci doplnit chybéjici odborné znalosti a zvysit informovanost o mobilité
pracovniki; kromée toho zastava nazor, ze je tieba dale podporovat decentralizaci a izemni
rozvoj, nebot’ ty predstavuji i€inny zpiisob, jak soucasnou krizovou situaci v oblasti
nezameéstnanosti prekonat;

zastava ndzor, Ze je dllezité zabyvat se otazkou podpory rozvoje demokracie na mistni

a regionalni urovni, coz vyZzaduje, aby EU pfijala silngjsi politicky zavazek k podpote
pfiznivého prostiedi, které by posililo schopnost mistnich a regionalnich organt
ovlivilovat a sledovat vytvafeni pracovnich mist a socialni zac¢lenéni obyvatel; v tomto
smyslu upozornuje, ze klicovou tllohu by mohla hrat rozmanitost obcanské spolecnosti,

a to prostrednictvim zapojeni socialnich partnerti do postupu napliovani cil EU v oblasti
inkluzivniho rastu;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby zvySily investice v oblasti podnikani, za¢inajicich
podnikil a samostatné vydélecné ¢innosti jako prostiedku vytvareni vétsiho poctu
pracovnich mist, zejména proto, Ze mal¢ a stiedni podniky a mikropodniky poskytuji vice
nez dvé tfetiny pracovnich mist v soukromém sektoru EU; domniva se, ze zvlastni diraz
by mél byt kladen na regionélni a mistni tiroven; vedle toho se domniva, ze investice do
socialnich podnikl a socialniho podnikani piedstavuji dal§i dobrou pfileZitost

k uspokojeni socidlnich potieb, které neuspokojuji vetejné statky a sluzby.
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17.12.2013

STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro regionalni rozvoj

k sedmé a osmé zpravé Evropské komise o pokroku v provadéni politiky soudrznosti EU a ke
strategické zprave za rok 2013 o provadéni programi na obdobi 2007-2013
(2013/2008(INT))

v —

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro regiondlni rozvoj jako vécné
ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze zasady rovnych pftileZitosti a zaclefiovani hlediska rovnosti zen
a muzil do politik EU piedstavuji, jak je vyslovné stanoveno v natizenich upravujicich
strukturalni fondy, prifezovy princip programové piipravy a realizace politik,

B. vzhledem k tomu, ze zeny — pfestoze tvoii mezi drziteli vysokoskolskych diplomt vétSinu
— jsou vice nez dvakrat Castéji ekonomicky neaktivni nez muzi (21,0 % Zen v EU-28
v roce 2012 ve srovnani s 8,4 % muzi') a astéji uvadéji, ze pii¢inou této neaktivity jsou
osobni a rodinné divody (tuto pfi¢inu uvedlo 21 % Zen a jen 0,5 % muzl),

C. vzhledem k tomu, Ze Zeny jsou vice ohrozeny extrémni chudobou nez muzi, a vzhledem
k tomu, Ze zejména na venkové jsou Castéji nez muzi zaméstnavany za nejistych
podminek; vzhledem k tomu, Ze nejistota se pro zeny postupné zvysuje 1 v mestskych
oblastech, a to pfedevsim v diisledku hospodaiské a finanéni krize,

D. vzhledem k tomu, ze hodnoceni programi politiky soudrznosti za obdobi 2007-2013,
které bylo spolufinancovano z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a z Fondu
soudrznosti, ukazuje, ze ackoli jsou Clenskeé staty pii sestavovani t€chto programi
o pozadavku na rovnost Zen a muzi v§eobecné dobfe informovany (v 70 %?),
zohlediiovani principli rovnosti pohlavi, které by se u danych programt projevovalo
jasnym stanovenim problém a stanovenim pifesnych cili, neni viibec G¢inné (v mén¢ nez

! http://epp.ecurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment _statistics
2 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf

RR\1017827CS.doc 19/23 PE523.085v02-00

CS



CS

8 %); vzhledem k tomu, ze finan¢ni prostiedky ur¢ené na podporu rovnosti Zen a muzi se
snizuji';

1. vyzyva Clenské staty, aby s cilem podpofit ekonomickou nezéavislost Zen v témzZe rozsahu,
Jimiz se zajisti rovnopravna ucast Zzen na pracovnim trhu a v rdmci odborného vzdélavani,
a aby co nejdfive odstranily pretrvavajici rozdily v jejich platovém ohodnoceni, a tudiz
1 rozdily ve vysi penzi; vyzyva ¢lenské staty a mistni a regionalni organy, aby pfijaly
konkrétni opatfeni k vyuZiti potencialu Zen, coZ je nezbytny krok smérem
k hospodaiskému oziveni;

2. vyzyva ¢lenské staty, aby do programi politiky soudrznosti zahrnuly sestavovani rozpoctu
v souladu se zasadami rovnosti pohlavi s imyslem analyzovat nejen programy, které jsou
specidlné zaméfené na Zeny, ale také vSechny vladni programy a politiky, jejich dopady na
rozdélovani zdroju a jejich efekt z hlediska rovnosti Zen a muza;

3. vyzyva Clenské staty, aby vénovaly pozornost vedlej$im ti¢inkiim, které miize mit na zeny
fiskalni konsolidace, a zplisobu, jakym 1ze pomoci u¢inného provadéni politiky
soudrznosti tyto ucinky minimalizovat;

4. vyzyva Clenské staty a regionalni a mistni ufady, aby vypracovaly inovativni opatieni
a programy k potirani feminizace chudoby a k podpofte socidlniho zacleniovani, které by se
zamétovaly predevSim na nejvice znevyhodnéné skupiny Zen, jako jsou Zeny se
zdravotnim postiZzenim, svobodné matky, Zeny s velkymi rodinami, pfest¢hovalkyné,
zeny, které se staly obét'mi nasili, zeny s nizkym vzd€lanim a zeny, které se staly obét'mi
vicenasobné a intersekcionalni diskriminace; zastava ndzor, Ze tdaje tykajici se konkrétné
zen by mély byt shromazd’ovany pted zahdjenim programt a opatieni proto, aby byly
ucinn¢ podchyceny jejich specifické potieby;

5. vyzyvéa Komisi, aby ve spolupraci s Evropskym institutem pro rovnost Zen a muza
zavedla a pouzivala ukazatele, kterymi se jesté vice zkvalitni systémy ¢lenskych stath pro
podavani zprav, s cilem umoznit posouzeni podpory, ktera je poskytovana v ramci
politiky soudrznosti na skuteny pokrok v zajistovani rovnosti Zen a muzi, a také toho, do
jaké miry je tohoto pokroku dosahovano; zdiraziuje, ze tidaje o tom, jak programy
politiky soudrznosti napliiuji cile rovnosti pohlavi, by mély byt ¢lenény podle pohlavi;

6. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vyhodnotily dopady, které maji na situaci zen politiky
soudrznosti obecn¢ a strukturalnich fondii konkrétnég, s cilem zajistit naleZitou reakci
a zajistit efektivni uplatiovani programi na obdobi 2014-2020;

7. vyzyva Clenské staty, aby aktivnéji vyuZivaly stavajici fondy EU k podpote rovného
zachazeni se Zenami a rozvoje rodinu podporujicich, vysoce kvalitnich, cenové
pfijatelnych a dostupnych pecovatelskych zatizeni a jinych socidlnich struktur; zdiraziuje
dilezitost skloubeni rodinného a pracovniho zivota v kontextu rovnych piilezitosti
a opatieni pro boj s nezaméstnanosti a socialnim vylou€enim;

! http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/opinions _advisory committee/opinion_on_gender equality in the cohesion policy 2014-
2020 en.pdf
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8. zada, aby zvlastni pozornost byla vénovana kulturnimu a tvir¢imu odvétvi, ktera
pfispivaji k napliiovani cili strategie ,,Evropa 2020%, pfedevs$im k vytvafeni pracovnich
mist; zdiraznuje nepostradatelny ptinos téchto odvétvi k rozvoji regiont a mést; vyzyva
k ptijeti udrzitelnych opatieni pro podporu celoZivotniho vzdélavani zen predevSim
v téchto odvétvich s cilem zajistit, aby se jejich schopnosti fadn¢ vyuzily a aby se Zzenam
oteviely moZnosti nového pracovniho uplatnéni;

9. vyzyva Clenske staty k hledani zptsobt, jak snizit nezaméstnanost Zen, aby se nemusely
nadmérné st€hovat za praci, coZ ma pifimy a neblahy efekt na jejich déti;

10. vyzyva Komisi, aby v ramci programu politiky soudrznosti podporovala vyménu
osvédcenych postupll mezi ¢lenskymi staty v oblasti rovnosti Zen a muZza.
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