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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Bizottsagnak az EU kohézids politikajarol szolo 7. és 8.
eredményjelentésérol, valamint a 2007-2013 kozotti idoszak programjainak
végrehajtasarol szolo 2013. évi stratégiai jelentésrol

(2013/2008(INT))
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsagnak a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol szo6lo, 2011.
november 24-i hetedik helyzetjelentésére (COM(2011)0776), és az azt kisérd szolgalati
munkadokumentumra (SEC(2011)1372),

— tekintettel a Bizottsag ,,Nyolcadik eredményjelentés a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti
kohéziorol — A valsag regionalis €s varosi dimenzidja” cimi, 2013. janius 26-1 jelentésére
(COM(2013)0463), és az azt kisérd szolgalati munkadokumentumra (SWD(2013)0232),

— tekintettel a Bizottsag ,,Kohézids politika: 2013. évi stratégiai jelentés a 2007-2013
kozotti programok végrehajtasarol” cimi, 2013. 4prilis 18-1 jelentésére
(COM(2013)0210), ¢s az azt kisérd szolgalati munkadokumentumra (SWD(2013)0129),

— tekintettel a K6z0s Stratégiai Kerethez tartozé Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
Eurdpai Szocialis Alapra, Kohézids Alapra, Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo k6zds rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és
a Kohézios Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasardl és az
1083/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre irdnyul6, 2011. oktober 6-1 bizottsagi javaslatra (COM(2011)0615),

— tekintettel a ,,Kohézios politika: redlgazdasagi beruhazasok” cimi, 2009. marcius 11-1
allasfoglalasara',

— tekintettel az Eurdpai Uni6 2013 utani kohézios €s regionalis politik4jarol szo6lo, 2010.
oktober 7-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a kohézids politikanak a lisszaboni €s az EU2020-célkitlizések eléréséhez valo
hozzajarulasardl sz616, 2010. majus 20-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és ,,a novekedést és
munkahelyteremtést szolgalod beruhdzas” célkitlizésrol szold egyedi rendelkezésekrol,
valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendeletre iranyulo 2011. oktdber 6-1 bizottsagi javaslatra (COM(2011)0614),

— tekintettel a Régidk Bizottsaganak az Eurdpa 2020 stratégiarol szol6 4.

'HL C 87. E, 2010.4.1, 113. o.
2HL C371.E, 2011.12.20, 39. o.
3HL C 161.E, 2011.5.31, 120. o.
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monitoringjelentésére (a Régidk Bizottsaga, 2013. oktober),

tekintettel a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag, valamint a Foglalkoztatas, a
Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Osszetartozas Féigazgatosaga ,,A foglalkoztatas és a
gazdasag novekedését eldsegitd unids kohézios politika” cimii, 2013. jaliusi k6zos
dokumentumara,

tekintettel a Parlament altal kozzétett, ,,Kohézids politika 2013 utan: a jogalkotasi
javaslatok kritikai értékelése” cimii, 2013. juniusi tanulményra,

tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,
tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére, valamint a Foglalkoztatasi és

Szocidlis Bizottsag és a N6jogi és Esélyegyenldségi Bizottsag véleményére (A7-
0081/2014),

. mivel tapasztalati bizonyitékok azt mutatjak, hogy a gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi

valsag megallitotta, st megforditotta a konvergenciafolyamatokat, stilyosbitva a régiok
kozotti egyenldtlenségeket és lezarva egy olyan iddszakot, amely sordn az egy fore jutd
GDP-ben mutatkoz6 regiondlis kiilonbségek €s az Union beliili munkanélkiiliség
kovetkezetesen csokkent, valamint stilyosabban érintve az Uni6 gyengébb régioit;

. mivel mind tagéallami, mind uniods szinten tapasztalhat6 a kozpénzek csokkenése és az

elosztasukra irdnyuld egyre nagyobb nyomas, és ezzel egylitt a valsag és az azt kdvetd
recesszio, valamint a tobb tagallamban eléfordul6 allamaddssag-valsag arra kényszeritette
a tagallamokat, hogy végre bevezessék a sziikséges, a gazdasagi novekedés és a
munkahelyteremtés helyreallitasat szolgald fontos strukturalis reformokat, amelyek
esetenként a strukturalis és kohézios alapok tarsfinanszirozasanak csokkentését
eredményeztek;

. mivel a koltségvetési konszolidaciora iranyul6 intézkedések megndvelték a kohézios

politikdnak mint a kdzberuhazasok finanszirozasi forrdsanak szerepét €s jelentOségét,
kiilondsen szubnacionalis szinten, mivel kiemelkedden sok tagallamban és régioban az
Osszes kozberuhazas tobb mint felét az ehhez a politikdhoz kapcsolodo finanszirozasbol
fedezik;

. mivel a valsag az 0sszes eurdpai régiot €s varost kedvezotleniil érinti, novelve igy a

kohézios politikdbdl szarmazo finanszirozas jelentdségét az dtmeneti és a fejlettebb
régiokban is;

. mivel az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseihez vald hozzajarulast kifejezetten erds

regionalis dimenzid jellemzi, amelyet az Unid kohézids és egyéb beruhazasi politikai

crer

soran figyelembe kell venni;

. mivel a kohézids politika egészen mostandig a felhasznalasra és nem a célkitlizések

meghatarozasara és nyomon kovetésére — illetve azok megvaldsitdsanak értékelésére —
helyezte a hangsulyt, mig a nyomon kovetési és értékelési rendszerek nem végzik el teljes
mértékben a helyi, regionalis és interregionalis jellemzok, sajatossagok és igények alapjan
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differencialt célok meghatarozasanak pontositasara iranyul6 feladatukat;

mivel a 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret
Osszefiiggésében tovabbra is a kohézios politika marad az unids kozfinanszirozas legfobb
forréasa, és mivel a kohézids politika 0j kerete minden hangsulyt arra helyez, hogy a
befektetések regionalis és helyi szinten a legfontosabbnak itélt teriiletekre, példaul a
munkahelyteremtésre, a kkv-kra, a foglalkoztatasra (kiilonos tekintettel a fiatalok
foglalkoztatasara), a foglalkozasi mobilitasra, a szakképzés €s oktatas teriiletére, a
kutatasra ¢és az innovaciora, az ikt-ra, a fenntarthatd kozlekedésre és a sziik
keresztmetszetek elharitasara, a fenntarthato energiara, a kornyezetvédelemre, a
kozigazgatasi szervek intézményi kapacitdsanak tdmogataséara és a hatékony
kozigazgatasra, valamint a varosfejlesztésre €s a varosokra iranyuljanak;

mivel az igény, hogy kevesebb forrassal tobbet érjiink el, az intelligens szakosodasnak az
1) kohézios szakpolitikai keretbe vald bevonasat inditotta el (k6zos rendelkezésekrdl szo16
rendelet!) annak érdekében, hogy a régiok stratégiai és egységesebb megkozelitéssel
rendelkezhessenek a kutatasra és az innovacidra iranyul6 tamogatas révén megvalosulo
gazdasagi fejlodés tekintetében;

mivel az Gjabb kohézios politika jogszabalyi keretei kozott az Unio intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedési stratégidja megvalositasanak tiikkrében a partnerség és
a tobbszintli kormanyzas altalanos horizontalis alapelvnek szamit;

mivel a 2007 és 2013 kozotti program soran elvégzett értékelések nem vették figyelembe
a teljes — az eredményességet, hatékonysagot és hatasvizsgalatot is magéaban foglal6 —
értékelési ciklust;

mivel a finanszirozas-felhasznalasi arany a tagallamok korében kb. 50%, az iddszak utolso
évében pedig megkozelitleg 30%;

mivel a kkv-k nehézségekkel szembesiilnek a bankszektorbol szarmazo finanszirozashoz
valo hozzaférés tekintetében,;

A jelenlegi programozasi idoszak végrehajtassal kapcsolatos dltalanos kihivasai

1.

idvozli az elért eredményekrdl szol6 hetedik és a nyolcadik jelentést, valamint a 2013. évi
stratégiai jelentést, és felszolitja a 2007-2013-as iddszakra vonatkozo6 utdlagos értékelést
jelenleg elinditd Bizottsagot, valamint a tagallamokat, biztositsak, hogy a nyomon kovetés
¢s az értékelés megbizhat6 adatokon alapuljon, vizsgaljak meg a miiveletek
hatékonysagat, eredményességét €s hatasat, gondoskodjanak arrél, hogy a korabbi
altalanos rendeletben foglaltaknak megfelelden az utdlagos értékelés 2015 végére
elkésziiljon annak érdekében, hogy az 01j programozasi idoszak végrehajtasat szem elott
tartva le lehessen vonni az egyértelmii tanulsagokat;

! Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eur6pai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6zos rendelkezések megallapitasarol, valamint
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra és az Eurdpai
Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanécsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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2. ugy véli, hogy a koltségvetési konszolidaciora irdnyuld intézkedések onmagukban nem
elegenddek ahhoz, hogy eldsegitsék a novekedést és a jo szinvonalt, fenntarthato
munkahelyeket teremtd beruhazasokat, amelyekhez a gazdasagot tdmogato és a
fellendiilés irdnyaba tett — még Ovatos és félénk — Iépéseket eldsegitd intézkedésekre is
sziikség van;

3. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tobb munkahely teremtésének az
eszkozeként noveljék beruhdzasaikat a vallalkozoi készség, a vallalkozasinditas és az
onfoglalkoztatas terén, kiilondsen mivel a kkv-k és mikrovallalkozasok biztositjak az
unios maganszektor munkahelyeinek tobb mint kétharmadat; ugy véli, hogy kiilonds
figyelmet kell forditani a regionalis és a helyi szintekre; ezenkiviil gy véli, hogy a
tarsadalomtudatos €s szocialis vallalkozasba torténd beruhazasok tovabbi jo lehetdséget
nyujtanak a kozjavak és a kozszolgaltatasok altal ki nem elégitett szocialis sziikségletek
teljesitésére.

4. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy — kiilonosen szubnacionalis szinten — a gazdasagi valsag
hatasai kdvetkeztében nem all rendelkezésre elegendd kozforras az Europa 2020 stratégia
megfeleld végrehajtasara, tovabba amiatt, hogy a kevésbé fejlett tagallamok és régiok
koziil sok nagymértékben fligg a kohézids politikdbdl szarmazd finanszirozastol;
véleménye szerint az esetleges makrogazdasagi szankciokra vonatkozd barmiféle
hatérozathozatal eldtt alaposan meg kell vizsgalni az egyes tagallamok fejlédésének
kohézids finanszirozastol vald oriasi fliggdségét;

5. meggy6zddése, hogy annak ellenére, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretbdl a
kohézids politikara jutatott forrasok viszonylag csekélyek a ténylegesen felmertild
igényekhez képest, a hatékonysag ndvelésének és az unids és nemzeti koltségvetések kozti
szinergia biztositasa mégis fontos mozgatorugoja a novekedést eldsegitd intézkedéseknek;

6. ugy véli, annak érdekében, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziora iranyuld
célokkal parhuzamosan megvalosuljon az unios stratégiaban foglalt intelligens,
fenntarthato és inkluziv novekedés ugy, hogy szem elétt tartjak a hossza tavon
munkahelyteremtd és innovativ potenciallal rendelkezd szektorokra torténd 6sszpontositas
szlikségességét is, fontos a szamos kevésbé fejlett régio jelentds sziikségleteinek
figyelembevétele az infrastrukturalis projektekbe torténd beruhdzasok tekintetében az
olyan alapvet6 dgazatokban, mint a kozlekedé€s, a tavkozlés és a fenntarthato energia;

7. meggydzddeése, hogy — annak ellenére, hogy bizonyitott a helyi €s regionalis hatosagok
részvétele a partnerségi megallapodasok eldkészitésében — tovabbi erdfeszités sziikséges a
kohézids politika, az Eurdpa 2020 stratégia €s az eurdpai szemeszter irdnyitasi rendszere
teriileti dimenzidjanak megerdsitése érdekében, egyfeldl az irdnyitas kiilonbozd szintjein
zajlo valodi parbeszéd és a komplementaritas biztositdsaval, masfeldl a nemzeti,
regionalis és helyi szinteken azonositott igényeknek és sajatossagoknak az elbbi
szinteken meghatarozott prioritdsokkal vald kovetkezetes sszehangolasaval; e tekintetben
hangsulyozza annak jelentdségét, hogy az onkormanyzatokat és régiokat kelldképpen
bevonjak a nemzeti stratégiak kidolgozasaba és sajat egyedi problémaik és kihivasaik
meghatarozasadba, mindekdzben elkeriilve az adminisztrativ terhek novekedését;

8. ugy véli, hogy a kohézios politika a legjobb helyzetben van ahhoz, hogy megteremtse az
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Eurdpa 2020 stratégia teriileti dimenzidjat, amely az Unidn €s a tagallamokon beliil
fennallo, egyértelmii novekedési kiillonbségek kezeléséhez, valamint az Uni6 legkiilsd és
leggyérebben lakott teriiletein a ndvekedési potencial kihasznaltsaganak biztositasahoz,
tovabba annak kezeléséhez sziikséges, hogy az intézményi kapacitasok kozotti
kiilonbségek annyit jelentenek, hogy az egyes régiok az adott célértékeket nem tudjak
egyforma modon referenciaként hasznalni;

Kozéppontban a foglalkoztatas és a tarsadalmi befogadds

9.

10.

11.

12.

kiilonosen aggasztja, hogy a valsag kovetkeztében jelentdsen novekedett a szegénység
vagy tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett személyek, az anyagilag nélkiil6zdk, a
leromlott kornyezetben és szegényes lakhatasi koriilmények kézott €10k vagy nagyon
alacsony munkaintenzitdsu, tarsadalmi kirekesztéstdl és energiaszegénységtdl fenyegetett
személyek szazalékos aranya, nagyobb mértékben a konvergenciarégiokban és a
varosokban, kiilondsen a févarosok kortili régiokban, amelyek a mutatok szerint fejlett
teriileteknek szamitanak, ¢s mindez jobban érinti a ndket, az egysziilds csalddokat, a négy-
vagy tobbgyerekes nagycsaladokat, a gondozokat (kiilonosen a fogyatékos csaladtagrol
gondoskododkat), a marginalizalt kozosségek tagjait vagy a nyugdijazashoz kozel all6 idds
embereket, akik szamara nehéz, hogy hozzaférjenek az egyenld esélyekhez;

ugy véli, hogy e kérdéseket — amelyek stlyosan veszélyeztetik a régiok kozotti kohéziot,
¢és kozép- és hosszl tdvon kockdzatot jelenthetnek az Unid versenyképességére nézve —
stirgdsen kezelni kell, kiilondsen a fiatalok fenntarthatd, mindségi foglalkoztatashoz valo
hozzatérését €s a tarsadalmi befogadasat biztosito politikakra valo dsszpontositas, a kkv-k
e tekintetben bet6ltott 1étfontossadgu szerepének elémozditasa, a munkahelyek
toredezettségének csokkentése és a munkahelyek kozotti atmenet megkonnyitése, a tartos
munkanélkiiliekre vonatkoz6 szakmai atképzési programokra valo dsszpontosités, az
¢letpalyajuk végén jaro személyek altal szerzett tapasztalatok felhasznalasa és a nok €s
férfiak egyenld mértékii gazdasagi fliggetlenségének eldsegitése révén; alapvetd
fontossagunak tartja emellett az informécids ¢s kommunikacios eszk6zok fizikai
hozzaférhetdségét és elérhetdségét, amit megbizhato, objektiv és dsszehasonlithatd
mutatok segitségével és a demografiai kihivasok figyelembevételével kell értékelni;

kitart amellett, hogy az Eurdpai Szocialis Alapnak (ESZA) tovabbra is fontos szerepet kell
jatszania a human toke terén a régiok kozott fennallo kiilonbségek csokkentésében €s a
foglalkoztatasi szintek novelésének eldsegitésében, az Europai Regiondlis Fejlesztési
Alappal (ERFA) parhuzamosan €s azzal egyiitt, valamint hozza kell jarulnia az Unio
néhany jelenlegi {6 prioritasanak teljesitéséhez, nevezetesen a fiatalok
foglalkoztatottsdganak és a munkaerdpiacnak a fellenditéséhez, a fenntarthatd gazdasag és
novekedés eldsegitéséhez, a korai iskolaelhagyok szamanak csokkentéséhez, valamint a
szegénység, a megkiilonboztetés és a tarsadalmi kirekesztés lekiizdéséhez; ezért kitart
amellett, hogy meg kell erdsiteni a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvét,
kiilondsen ami az ESZA miveletinek hatékonysagat és eredményességét illeti, €s felhivja
a Bizottsagot, hogy teljes koriien elemezze az ESZA altal kifejtett 6sszes hatast, illetve
annak a munkanélkiiliségi ratara és a munkahelyteremtésre gyakorolt valos eredményeit;

elismeri, hogy az ESZA koltségvetésének jelentds hanyadat a tobb és jobb allashely
elémozditasara, a hatranyos helyzetl csoportok, tobbek kozott a fogyatékossaggal €16
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személyek integralasanak ¢€s részvételének tamogatasara, valamint egy mindenki szdmara
hozzaférhetd, befogado tarsadalom kialakitasara kiilonitették el; nyomatékositja azonban,
hogy valsag idején nagyobb hangsulyt kell fektetni arra, hogy az ESZA-t hatékonyan és
célzottan a helyi és regionalis egyenl6tlenségekkel, illetve a tarsadalmi kirekesztettséggel
szembeni kiizdelemre, €s a legkiszolgaltatottabb csoportok ¢és kiilondsen a fiatalok
foglalkoztatashoz val6 hozzaférésére, valamint a nemi alapu szegregacié csokkentése
révén a n6k munkaerdpiacra torténd ujboli beilleszkedésének segitésére forditsak;

13. ramutat, hogy a korai iskolaelhagydok magas szama egyes régiokban joval meghaladja a
célkeént kitlizott 10%-ot, valamint hogy a korai iskolaelhagyok szdmara igényeiknek
megfeleld oktatést, képzést vagy munkat kell felajanlani; e tekintetben utal az ifjusagi
garancia jelentdségére a korai iskolaelhagyok szempontjabol; hangsulyozza, hogy a korai
iskolaelhagyok szamanak csokkentése érdekében fontos, hogy az oktatasi rendszer
inkluziv legyen, és egyenld esélyeket kinaljon minden fiatal szamadra; rdmutat, hogy ezért
megoldast kell talalni ezen alacsonyan képzett fiatalok készségelsajatitasat segitd,
akadalymentes, hozzaférhetd és mindségi szakképzések és munkahelyi képzések révén
valé munkaerd-piaci integraldsara, tekintettel arra, hogy a képzettség hidnya ndvelheti
munkanélkiiliség kockazatat, az pedig novelheti a szegénység kockazatat, illetve a
kirekesztettséghez, az elidegenedéshez és az 6nallo élet kiépitésére irdnyuld meghitsult
erofeszitésekhez kapcsolodo tarsadalmi kihivasok tomegével jar; ramutat, hogy e célbol
kulcsfontossagli az ESZA hozzéjaruldsa abbdl a szempontbdl, hogy tobb fiatalnak nytjt
segitséget az iskoldban maradashoz, valamint a munkéhoz és a karrierhez sziikséges
megfeleld képzettség megszerzéséhez, illetve hogy a hatranyos csoportokhoz és
kisebbsegekhez tartoz6 gyermekeknek, tobbek kozott a fogyatékossaggal €16
személyeknek sz610 kiilonleges projektjei révén szélesebb kort hozzaférést biztosit a
mindségi oktatashoz; felhivja a tagallamokat, hogy 0szton6zzEék megfeleld szakképzések
¢s munkahelyi képzések kialakitasat azok szamara, akiknek ez a javara szolgal;

14. hangsulyozza, hogy a fiatalok foglalkoztatasi helyzete nagymértékben fligg az altalanos
gazdasagi helyzettdl, kovetkezésképpen a fiatalok szdmara az oktatdsbol a munka vildgaba
valo atlépésiik sordn nyujtott tamogatas, Utmutatas, illetve a figyelemmel kisérésiik
alapvetd fontossagu; ugy véli, hogy ezért a Bizottsag az e teriiletet érintd valamennyi
jovobeli szakpolitikai javaslatot 6sszehangolhatna a ,,Mozgasban az ifjasag” és a ,,Tobb
lehetdséget a fiataloknak” kezdeményezésekkel;

15. hangsulyozza, hogy a foglalkoztatottsag egyes régiokban még mindig 60% alatti, és egyes
régiok még a sajat nemzeti célszamaiktol is 20-25%-kal elmaradnak, ez pedig kiillondsen
hatranyosan érinti a fiatalokat, a ndket, az iddseket, a gondozokat és fogyatékossaggal €16
személyeket; hangstlyozza, hogy bizonyos valsagintézkedések negativ hatast gyakorolnak
a kohézidra, és alapvetden megnovelik az Unidn beliili egyenlétlenségeket; hangsulyozza,
hogy a magas kockazatnak kitett csoportok foglalkoztatasanak fenntartdsdhoz, vagy
foglalkoztatasi lehetéségek szdmukra valo létrehozasdhoz a munkahelyteremtés, a képzési
lehetdségek €s a munkahelymegtartas kérdéseivel foglalkozé célzott intézkedésekre van
sziikség; hangsulyozza, hogy bizonyos elzart telepiiléseken a sokadik generacio él munka
nélkiil, és ez kiilonosen fenyegeti a marginalizalt kozosségeket;

16. ramutat, hogy a foglalkoztatasi aranyok tovabbra is messze elmaradnak att6l a 2020-ra
kitlizott céltol, hogy a 20 és 64 év kozotti népesség 75%-a foglalkoztatva legyen;
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17.

18.

19.

megjegyzi, hogy mig regiondlis szinten nincsenek konkrét foglalkoztatasi célértekek, az
unios tagallamok nemzeti célértékeket allapitottak meg maguknak, amelyeket viszont a
legtobb esetben nem értek el, mivel a pénziigyi és gazdasagi valsag erdteljes
aszimmetrikus hatast gyakorolt a regionalis munkaerdpiacokra, elsdsorban Dél-
Eurdpaban, ahol ezt az ifjisagi munkanélkiiliség szembeszoké megemelkedése kisérte;

ugy véli, hogy a fenntarthatd ndvekedés és az eréforras-hatékonyséag kihivasaival minden
régio kiizd; e tekintetben hangstlyozza, hogy olyan szakpolitikakra van sziikség, amelyek
a koltések tekintetében az oktatés, az egész életen at tarto tanulds, a kutatas, az innovacio
¢s fejlesztés, az energiahatékonysag €s a helyi vallalkozasok teriiletét, valamint az j
pénziigyi eszk6zok valamennyi vallalkozasfajta — de kiillonosen a kkv-k — szdmara vald
kidolgozasat részesitik eldnyben,;

emlékeztet arra, hogy a kkv-k komoly munkahelyteremtd potenciallal rendelkeznek, és
olyan szakpolitikak kidolgozasara siirgeti a tagallamokat, amelyek javitjak a kkv-k
finanszirozashoz val6 hozzaférését és azok finanszirozasi feltételeit; felhivja a
Bizottsagot, hogy miikodjon egyiitt a tagallamokkal a palyazati felhivasokkal kapcsolatos
rendszer atlathatosaganak és kiszamithatosaganak javitasa, illetve annak érdekében, hogy
— kiilondsen az egymassal a gyorsan valtozd kdrnyezetben versengd kkv-k esetében —
csokkenjen a palyazati felhivas kozzététele és a szerzddés odaitélése kozott elteld 1do;

nyomatékosan felhivja arra a figyelmet, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a kulturalis
¢s a kreativ dgazatra, amely hozzajarul az Eurdpa 2020 stratégia — tobbek kozott a
munkahelyteremtésre vonatkozo — céljainak eléréséhez; hangsulyozza ezen agazatok
nélkiilozhetetlen hozzajarulasat a régiok és varosok fejlddéséhez; felszolit olyan tartos
intézkedések végrehajtasara, amelyek elémozditjak a néknek sz616 tovabbképzést ezekben
az adgazatokban, tovabba annak biztositasara, hogy a ndk képesitését hatékonyan
hasznositsak, és 01j munkalehetdségeket hozzanak létre;

Az értékelésbol szarmazo bizonyitékok

20.

21.

emlékeztet arra, hogy mig erdteljes bizonyitékok mutatjak, hogy a kohézids politika
végrehajtasa felgyorsult, és hogy az abbdl eredd programok szamos jelentds hozzajarulast
jelentettek szamos olyan teriileten, ahol a gazdasagi korszeriisités és a versenyképesség
érdekében beruhdzasokra van sziikség (példaul a kutatas és fejlesztés, kkv-k tAmogatasa,
Ujraiparositas, tarsadalmi befogadas, illetve oktatas és képzés teriiletén), a jelenlegi
programozasi id6szak végeéig tobb tagallam nem fogja tudni végrehajtani programjat;
ezzel Osszefiiggésben arra siirgeti a Bizottsagot, hogy az alacsony felhasznalasi arany
okait alaposan elemezze, €¢s nyomatékosan kéri a tagallamokat, hogy a pénzdsszegek
felhasznalasanak meggyorsitasa érdekében biztositsanak tarsfinanszirozast;

arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy keressenek szinergidkat a kohézios politikai
finanszirozas és egyéb (példaul a TEN-T-re, a TEN-E-re, az Eurdpai
Haloézatfinanszirozasi Eszkozre, a Horizont 2020-ra, a COSME-ra és mas programokra
szant) unios forrasok, tovabba az Eurdpai Befektetési Bank és az Europai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank 4ltal nytjtott finanszirozasi lehetdségek kozott; arra siirgeti a
tagallamokat, hogy gyorsitsak meg a végrehajtast, és egyszerisitsék az elérhetd
pénzosszegekhez valo hozzaférést annak érdekében, hogy a kkv-ket, a civil tarsadalmi
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szervezeteket, a helyi onkormanyzatokat és mas érdekelt kedvezményezetteket azok
felhasznalasara 6sztonozzék;

Az ellenorzés és az értékelés kihivasai

22.

23.

24.

ugy véli, hogy az értékelésnek jelentds szerepet kell jatszania a politikarol folytatott
vitdban ¢és a tanuldsban, de aggodalommal allapitja meg, hogy noha az ellendrzési adatok
biztositasa €s a végrehajtasra vonatkozo adatok javitjak a kitizott célok mindségét, az
eredményekrol készitett jelentések egyenetlen mindsége szamos esetben megneheziti,
hogy a regiondlis és helyi szinten kitlizott célok felé torténd eldrelépésrol teljes és pontos
kép alljon Ossze; hangstlyozza, hogy az értékelés soran a kedvezményezettekre — tobbek
kozott a kk-vkre, a helyi és regionalis hatosagokra és a nem kormanyzati szervezetekre —
harul6 f6losleges terheket is fel kell mérni, illetve az azok enyhitését célzo intézkedésekre
javaslatot kell tenni; ugy véli, hogy az ellendrzéshez kapcsoldddan tovabbi terheket nem
szabad el6irni;

ugy véli, hogy az eredményjelentések — vagy az érintett szintre vonatkozo6 adatok
elérhetetlensége vagy a rendelkezésre bocsatott statisztikai adatok és a nyomon kovetést
igényld kohézids politikai célkitlizések megvaldsitasanak szintje kdzotti nem teljesen
egyértelmii kapcsolat miatt — nem nyujtanak teljesen tiszta képet a kohézids politika
végrehajtasaban és a kitlizott célok megvalositasaban elért eredményekrdl;

kéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a jelentéstétel atlathatosaganak, valamint a
tervezeés ¢és a végrehajtas mindségének javitasa érdekében teljes mértékben hasznaljak ki a
jelenlegi jogszabalyi keret 6sszefiiggésében rendelkezésre allo nyomonkovetési és
értékelési eszkozoket (erésebb eredményorientaltsag, kozos output-mutatok hasznalata,
programspecifikus eredménymutatok valasztasa és egyértelmii eredményességmérési
keret);

ugy itéli meg, hogy mig a 2007-2013 kozotti idészakban az ERFA és a Kohézios Alap altal

26.

27.

tarsfinanszirozott kohézios politikai programok értékelései alapjan a tagallamok altalaban
megfelelden tudatadban vannak a programok létrehozésa esetében a nemek kozotti
egyensulyra vonatkozé kvetelménynek (70%!), arra is ramutatnak, hogy a nemek kozotti
egyenldséget a problémak vagy szamszerlsitett célok egyértelmii meghatarozasaban
egyaltalan nem szerepeltették megfelelden (kevesebb mint 8%); kéri a Bizottsagot, hogy
tokéletesitse a tagallami jelentéstételi rendszereket olyan mutatok bevezetésével és
alkalmazasaval, amelyek alapjan értékelni lehet, hogy a kohézios politika milyen
mértékben timogatta a nemek kozotti egyenldség tekintetében elért tényleges eldrelépést,
illetve hogy az elérelépések milyen mértékben valdsultak meg;

annak ellendrzésére siirgeti a Bizottsagot, hogy az iranyit6 hatésagok alkalmazzak-e a
késedelmes fizetésekrdl szol6 iranyelvet a projektek kedvezményezettjeivel szemben,
illetve a fizetési késedelmek csokkentésére megfeleld intézkedéseket hoznak-e;

kéri, hogy a Bizottsag Bels6 Ellendrzési Szolgalata és az Europai Szamvevészék fokozza
a kohéziods és strukturalis alapokkal, kiilondsen pedig az ESZA-val kapcsolatos

! http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf
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teljesitményellendrzéseit;

28. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamoknak.
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INDOKOLAS

2010 janiuséban az Eurdpai Tanécs jovahagyta az Eurdpa 2020 stratégiat, az EU intelligens,
hataskoriikbe tartozd intézkedéseken keresztiil kulcsfontossagu szerepet tolthetnek be ebben a
stratégidban.

A kohézids politika kulcsfontossagi megvalositdsi mechanizmus az Eurdpa 2020 szamara,
mivel hosszl ideje tart mar, hogy partnerségben a regionalis és helyi onkormanyzatokkal, a
gazdasagi szereplokkel, a szocialis partnerekkel és a civil szervezetekkel megtervezi és végre
is hajtja az integralt regionalis €s varosi programokat. Biztositani tudja az Europa 2020
szdmara a regionalis €s helyi hatdsagok tevékeny tdmogatasat, melyek a sikeres miikodéshez
szlikségesek.

7. jelentés az elért eredményekrol

2011 novemberében a Bizottsag jovahagyta a gazdasagi, szocialis és teriileti kohézio terén elért
eredményekrdl szolo 7. jelentést, amely kiemeli az Eurdpa 2020 stratégia regiondalis és varosi
dimenzioit

A 7. jelentés értékeli, hogy a régiok és varosok a kohézios politika szempontjabol hogyan
tudnak hozzéjarulni az Eurdpa 2020 stratégiaban szereplé haromféle novekedési
célkitlizéshez. Felméri, hogy hol tartanak jelenleg a varosok és régiok a nemzeti
reformprogramban javasolt, 2020-ig kitlizott nemzeti célkitiizésekhez képest.

A kohézids politika programjainak ugy kell kivalasztaniuk beruhdzasi prioritasaikat, hogy
kdzben figyelembe veszik a régid vagy a varos kiinduldskori helyzetét a 2020-ig kitlizott
nemzeti célokhoz viszonyitva, tovabba meg kell hatdrozniuk azokat a kozponti kérdéseket,
melyeket eldsegitenek, valamint amelyek ellen fellépnek.

8. jelentés az elért eredményekrol

2013 juniusaban a Bizottsag elfogadta a gazdasagi, szocialis €s teriileti kohézio terén elért
eredményekrdl sz616 8. jelentést.

2014-ben a kohézids politikara vonatkozd programozasi iddszak az elmult 6tven év
legsulyosabb gazdasagi visszaesését kovetd idoszakban kezdddik. A valsag miatt az EU-ban
megfordult az egy fore es6 regionalis GDP konvergenciaja felé tarté folyamat, és nétt a
munkanélkiiliség. Most az a feladat, hogy kiilondsen a kevésbé fejlett régiokban és
varosokban elérjiik, hogy ujra biztos novekedési palyara keriiljon a gazdasag.

Az EU-ban 2008 masodik negyedévében kezd8dott a gazdasagi recesszio, €s 15 honapon at

tartott. A recesszio 0ta a GDP szerinti atfogd ndvekedés lassu volt. Az EU GDP-je 2011
utolsé és 2012 elsd kettd és utolsd negyedévében Gjra csokkent.
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A valsag a foglalkozatas csokkenése és a novekvo szegénység €s tarsadalmi kirekesztés miatt
megnehezitette az Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérését. Tovabba az egyre novekvo
regiondlis kiilonbségek alaassak az Eurdpai Unid és a kohézids politika egyik kulcsfontossag
céljat.

A jelentés ramutat arra, hogy a problémak intenzitdsa Eurdpan belill jelentds mértékben eltér.
Mindez arra utal, hogy a jovobeli kohézids programokra vonatkozo terveknek tiikroznitik kell
ezeket a kiilonbségeket annak érdekében, hogy hatasuk a lehetd legnagyobb legyen, és ott
vegy¢k célba a problémakat, ahol a legstilyosabb formaban jelentkeznek.

Mindezek alapjan a jovObeli kohézids programoknak kiilon hangsulyt kell fektetniiik a
novekedeést serkentd és munkahelyeket teremtd beruhazasokra. Csak stabil €s erds
gazdasagélénkiilés csokkentheti a munkanélkiiliséget.

A Bizottsag azt javasolta, hogy a forrasokat néhany fontos tertiletre koncentraljak, tobbek
kozott a foglalkoztatasra, (kiilonosen a fiatalok esetében), az oktatasra és a képzése, a
tarsadalmi befogadasra, az innovaciora és a kkv-kra, az energiahatékonysagra és a
karbonszegény gazdasagra, valamint hogy vonjak be az ikt-infrastruktirakat és a digitalis
novekedéssel kapcsolatos intézkedéseket.

A pénziigyi konszolidacid tovabb ndveli a kohézids politika szerepét, amely 2014 és 2020
kozott a kozszférabeli beruhdzasok fontos forrasa. A kohézios tdmogatasok a kevésbé fejlett
tagallamok és régiok koziil sokban mar a kozszférabeli beruhdzasaik tobb mint felét teszik ki.

Stratégiai jelentés

A Bizottsag 2013 aprilisaban elfogadta a kohézids politika 2007-2013 kozotti programjainak
végrehajtasarol sz0lo, 2013. évi stratégiai jelentést.

A tagallami jelentések attekintést nytjtanak a tagallamok eldtt allo tarsadalmi-gazdasagi
kihivasokrol €s az unids finanszirozast programok végrehajtasarol egy torténelmi jelentéségii
nehézségekkel teli idoszakban. A jelentések igy hozzajarulnak a kohézios politika
célkitlizéseinek megfeleld eredmények atlathatosaganak és szamonkérhetdségének
megerdsitéséhez.

Az ERFA ¢és a Kohézios Alap altal finanszirozott programokra vonatkozdan kdzolt
alapmutatok kumulalt értékei igazoljak, hogy e programok jelentds eredményeket érnek el
szamos olyan terlileten, ahol a gazdasagi korszerlisités és a versenyképesség javitasa
érdekében beruhazasokra van sziikség. A korabbi évekhez képest 2011-ben nagyon jelentds
elérelépés tortént a beszamolokban megjelenitett eredmények tekintetében. A munkéhoz
jutast, az oktatast, a képzést, a tarsadalmi befogadast ¢s a kozigazgatasi kapacitasépitést
tamogatdo ESZA-programok elényeibdl nagyon sokan részesiilnek.

A tagéallamoknak és a régioknak fokozniuk kell az eréfeszitéseiket, és 2015 végéig végre kell
hajtaniuk a kivalasztott projekteket. Ezek az eréfeszitések jelentds mértékben hozzajarulnanak
az Eurdpai Tanacs 2012. janiusi iilésén elfogadott Novekedési és Munkahely-teremtési
Paktum céljainak eléréséhez. Masrészt a nemzeti koltségvetésekre nehezedd teher miatt egyes
régiok szamdara nehéz feladattd valhat a programok végrehajtasahoz sziikséges
tarsfinanszirozas eléteremtése.
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A tagallamok egy részében jelentds elmaradasok tapasztalhatok az innovacio és a K+F, a
vasutfejlesztés, az informatikai szolgéltatasok és a sz€les sav, az energia és a kapacitasépités
terén. Némelyik tagallam 20142015 folyaman megprobalhatja atprogramozni a forrasokat
azokra a teriiletekre, ahol felhasznaldsuk konnyebb (pl. a helyi kozutak fejlesztésére).

A 2007-2013 kozotti programok hatékony mechanizmusokkal rendelkeznek a pénzmozgasok
¢s a forrasfelhasznalas nyomon kdvetésére, de kevésbé hatékonyan miitkddnek a célok
kitlizése, az ellendrzés €s az értekelés szempontjabol.

Ennek kovetkeztében a jelentések sok informécidt tartalmaznak a forrastfelhasznéalasra
vonatkozoan, de kevésbé alkalmasak arra, hogy meggy6z0, szamszerUsitett adatokkal
alatdmasztott beszamolot nyujtsanak a kittizott célok tiikrében az elért eredményekrol.

A Regionalis Fejlesztési Bizottsag sajat kezdeményezésii jelentése

Az eléado6 2013. november 13-4n ismertette a jelentéstervezetet, és azt a bizottsag november
27-én targyalta meg. Osszesen 42 modositast nytjtottak be. 12 kompromisszumos modositas
késziilt, amelyeket a bizottsag nagy tobbségben tdmogatott. A 2014. januar 22-1 zardszavazas
eredménye 39 tamogato szavazat, 1 ellenszavazat és 1 tartozkodas volt.

Az eléad6 egyetértett azzal, hogy a gazdasagi, pénziigyi €s szocidlis valsag megakasztotta, sot
visszaforditotta a konvergenciafolyamatot, ezaltal stulyosbitva a régiok kozotti eltéréseket, és
egy olyan, hosszu iddszaknak vetve véget, amelyben az egy fore es6 GDP és az unios
munkanélkiiliség tekintetében fennalld regionalis kiillonbségek folyamatosan csokkentek,
ugyanakkor az Unié gyengébb régidit erdteljesebben sijtotta.

Az eldado kiemeli, hogy a kohézids politika ezidaig a felhasznéalasra és nem a célok
meghatarozasara ¢€s ellendrzésére (illetve a célok elérésének értékelésére) helyezte a
hangsulyt, ugyanakkor az ellendrzési €s értékelési rendszerek nem érik el teljes mértékben azt
a céljukat, hogy segitsék a helyi, regionalis és interregionalis jellemzdk, sajatossagok és
szlikségletek szerint differencialt célok meghatarozasat.

A kohézios politika a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi kereten beliil tovabbra is az Unid
altal biztositott f6 kozfinanszirozasi forras, és mivel a kohézids politika j kerete arra helyezi
a hangsulyt, hogy a fontos teriileteken — példaul a munkahelyteremtés, a kkv-k, a
foglalkoztatas (kiilondsen a fiatalok foglalkoztatasa), a munkaerd mobilitdsa, az oktatas €s
képzés, a kutatas €s innovacio, az IKT, a kozhatosagok intézményi kapacitasanak timogatasa
¢és a hatékony kozigazgatas, a varosfejlesztés és a varosok teriiletén — regionalis és helyi
szinten 0sszpontositsak a beruhazasokat.

A koltségvetési konszolidaciot célzo politikak dnmagukban nem elégségesek ahhoz, hogy
fokozzdk a ndvekedést, és tamogassak a mindségi, fenntarthatd munkahelyeket teremtd
beruhazasokat. A Bizottsagnak és a tagallamoknak fokozniuk kell a vallalkozasokra, a
vallalkozasinditasra és az onfoglalkoztatdsra mint tovabbi munkahelyeket teremtd eszkozre
iranyul6 beruhazasokat, kiilondsen mivel a kkv-k és a mikrovallalkozasok biztositjak az Unid
maganszektoraban 1évé munkahelyek tobb mint kétharmadat. Fontos figyelembe venni, hogy
szamos kevésbé fejlett régionak jelentds sziiksége van az olyan alapvetd agazatokon beliili

PE523.085v02-00 14/25 RR\1017827HU.doc



infrastrukturalis projektekre iranyuld beruhdzasokra, mint a kozlekedés, a tavkozleés €s a
fenntarthato6 energia.

A valsag miatt jelentésen megndtt a lakossag azon aranya, amely szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben, anyagi nélkiilozésben, romlo kornyezetben és rossz lakhatéasi
koriilmények kozott él, vagy nagyon alacsony munkaintenzitassal rendelkezik, és amelyet
kirekesztés és energiaszegénység fenyeget. Fontos az Eurdpai Szocidlis Alapnak a human
toke terén a régiok kozott fennallo kiilonbségek csokkentésében és a foglalkoztatési szintek
novelésének eldsegitésében betdltdtt szerepe, mivel ez az alap az Europai Regionalis
Fejlesztési Alappal parhuzamosan és azzal egyiitt hozzajarul az Uni6 néhany jelenlegi {6
prioritasdnak teljesités€éhez, nevezetesen a fiatalok foglalkoztatottsaganak és a
munkaerdpiacnak a fellenditéséhez, a fenntarthatd gazdasag és novekedés eldsegitéséhez, a
korai iskolaelhagyok szdmanak csokkentéséhez, valamint a szegénység, a megkiilonbdztetés
¢s a tarsadalmi kirekesztés lekiizdéséhez.

Az értékelésnek jelentds szerepet kell jatszania a politikardl folytatott vitdban és a tanulasban,
am noha az ellendrzési adatok biztositasa €s a végrehajtasra vonatkozé adatok javitjak a
kitlizott célok mindségét, az eredményekrol készitett jelentések egyenetlen mindsége szdmos
esetben megneheziti, hogy a regionalis és helyi szinten kitizott célok felé torténd
elérelépésrol teljes és pontos kép alljon Gssze.

A Bizottsagnak és a tagallamoknak a jelentéstétel atlathatosaganak, valamint a tervezés és a
végrehajtas mindségének javitasa érdekében teljes mértékben ki kell hasznalniuk a jelenlegi
jogszabalyi keret Osszefiiggésében rendelkezésre all6 nyomonkovetési és értékelési
eszkozoket (erésebb eredményorientaltsag, kozos output-mutatdk hasznalata,
programspecifikus eredménymutatok valasztasa és egyértelmii eredményességmérési keret).
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

az Europai Bizottsagnak az EU kohézids politikdjarol szolo 7. és 8. eredményjelentésérol,
valamint a 2007-2013 koz6tti idészak programjainak végrehajtasarol szold 2013. évi
stratégiai jelentésrol

(2013/2008(INT))

A vélemény eldadodja: Adam Kosa

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag felhivja a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdanyuld inditvanyaba foglalja bele a kdvetkezd
javaslatokat:

1.

tidvozli a 7. és 8. helyzetjelentést és felhivja a Bizottsagot, hogy a 2014-es 6. kohézios
riportban vizsgalja meg, hogy milyen hosszl tavli hatdsa van a gazdasagi valsag miatt
Eurdpa orszagai és régioi kozott egyre csokkend kohézionak és milyen intézkedéseket kell
tenni a szakadék — kiilondsen a programban részt vevo €s az abban részt nem vevo
orszagok kozotti szakadék — csokkentése érdekében;

hangsulyozza, hogy a GDP-nek kell a regiondlis politikai tAmogatasra vald jogosultsag
meghatarozasa egyik {6 kritériumanak maradnia, de azt a legsériilékenyebb régiok
azonositasara szolgalo egyéb mutatokkal kell kiegésziteni; kiemeli, hogy a GDP
onmagaban nem képes atfogd képet adni a regionalis fejlddésrdl és a tarsadalmi
kohézi6rol, mivel nem vesz figyelembe olyan fontos tarsadalmi tényezdket, mint a
jovedelemkiilonbségek és a munkanélkiiliség;

. 0sztonzi a Bizottsdgot, hogy a munkanélkiiliség, a szegénység €s a tdrsadalmi kirekesztés

novekvo szintjével szembeni harc részeként tdimogasson olyan kiilonleges intézkedéseket,
amelyek tobb allashely és fenntarthatobb munkahelyek létrehozasara, a regionalis €s helyi
fejlesztési nevelésbe valo beruhdzasra, a helyi vallalkozoi szellem megteremtésére és a
mindenféle, de foleg a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara valo 1) pénziigyi
eszkozok létrehozéasara irdnyulnak;

elismeri, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) koltségvetésének nagy aranyat a tobb és
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jobb allashely eldmozditasara, a hatranyos helyzetli csoportok, tobbek kozott a
fogyatékossaggal €16 személyek integralasanak €s részvételének tdmogatasara, valamint
egy mindenki szdmdra hozzaférhetd, befogado tarsadalom kialakitasara kiilonitették el;
nyomatékositja azonban, hogy valsag idején nagyobb hangsulyt kell fektetni arra, hogy az
ESZA-t hatékonyan és célzottan a helyi és regionalis egyenldtlenségekkel, illetve a
tarsadalmi kirekesztettséggel szembeni kiizdelemre, €s a legkiszolgéltatottabb csoportok
¢s kiilondsen a fiatalok foglalkoztatdshoz vald hozzaférésére, valamint a nemi alapu
szegregacid csokkentése révén a ndk munkaerdpiacra torténd jboli beilleszkedésének
segitéseére forditsak;

ramutat, hogy a korai iskolaelhagyok magas szama egyes régiokban joval meghaladja a
célkeént kitlizott 10%-ot, valamint hogy a korai iskolaelhagyok szdmara igényeiknek
megfeleld oktatast, képzést vagy munkat kell felajanlani; e tekintetben utal az ifjusagi
garancia jelentdségére a korai iskolaelhagyok szempontjabol; hangsulyozza, hogy a korai
iskolaelhagyok szamanak csokkentése érdekében fontos, hogy az oktatasi rendszer
inkluziv legyen ¢€s egyenld esélyeket kinaljon minden fiatal szamara; ramutat, hogy ezért
megoldast kell talalni ezen alacsonyan képzett fiatalok készségelsajatitasat segitd,
akadalymentes, hozzaférhetd és mindségi szakképzések és munkahelyi képzések révén
valé munkaerd-piaci integraldsara, tekintettel arra, hogy a képzettség hidnya ndvelheti
munkanélkiiliség kockazatat, az pedig novelheti a szegénység kockazatat, illetve a
kirekesztettséghez, az elidegenedéshez és az 6nallo élet kiépitésére irdnyuld meghitsult
erofeszitésekhez kapcsolodo tarsadalmi kihivasok tomegével jar; ramutat, hogy e célbol
kulcsfontossagli az ESZA hozzéjaruldsa abbdl a szempontbdl, hogy tobb fiatalnak nytjt
segitséget az iskoldban maradashoz, valamint a munkéhoz és a karrierhez sziikséges
megfeleld képzettség megszerzéséhez, illetve hogy a hatranyos csoportokhoz és
kisebbseégekhez tartozo gyermekeknek, tobbek kozott a fogyatékossaggal €16
személyeknek sz610 kiilonleges projektjei révén szélesebb kort hozzaférést biztosit a
mindségi oktatashoz; felhivja a tagallamokat, hogy 0sztondzzEék megfeleld szakképzések
¢s munkahelyi képzések kialakitasat azok szamara, akiknek ez a javara szolgal;

felszolitja a tagallamokat, hogy fogadjanak el novekedésbarat politikakat, tobbek kozott
az oktatas, az egész életen at tartd tanulds, a kutatds €s az innovacio teriiletére iranyuld
kiadasok eldtérbe helyezésével, mert a megszorito intézkedések onmagukban nem
elégségesek a jelenlegi gazdasagi valsag lekiizdéséhez;

hangsulyozza, hogy a fiatalok foglalkoztatasi helyzete nagymértékben fiigg az altalanos
gazdasagi helyzettdl, kovetkezésképpen a fiatalok szdmara az oktatdsbol a munka vilagaba
valo atlépésiik sordn nyujtott tamogatas, Utmutatas, illetve a figyelemmel kisérésiik
alapvetd fontossagu; ugy véli, hogy ezért a Bizottsag az e teriiletet érintd valamennyi
jovobeli szakpolitikai javaslatot 0sszehangolhatna a ,,Mozgasban az ifjasag” és a ,,Tobb
lehetdséget a fiataloknak” kezdeményezésekkel;

hangsulyozza, hogy a foglalkoztatottsag egyes régidkban még mindig 60% alatti és egyes
régiok még a sajat nemzeti célszamaiktol is 20-25%-kal maradnak le és ez kiilondsen
hatranyosan érinti a fiatalokat, ndket, idéseket, gondozokat és fogyatékossaggal €16
személyeket; hangstlyozza, hogy bizonyos valsagintézkedések negativ hatast gyakorolnak
a kohéziodra, és alapvetden megnovelik az Unidn beliili egyenlétlenségeket; hangsulyozza,
hogy a magas kockazatnak kitett csoportok foglalkoztatasanak fenntartdsdhoz, vagy
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foglalkoztatasi lehetdségek szamukra valo 1étrehozadsahoz a munkahelyteremtés, a képzési
lehetdségek és a munkahelymegtartas kérdéseivel foglalkozé célzott intézkedésekre van
sziikség; hangstulyozza, hogy bizonyos elzart telepiiléseken a sokadik generacié él munka
nélkiil, és ez kiilondsen fenyegeti a marginalizalt kozosségeket;

9. ramutat, hogy a foglalkoztatasi aranyok tovabbra is messze elmaradnak attol a 2020-ra
kitlizott céltol, hogy a 20 és 64 év kozotti népesség 75%-a foglalkoztatva legyen;
megjegyzi, hogy mig regiondlis szinten nincsenek konkrét foglalkoztatasi célértekek, az
unios tagallamok nemzeti célértékeket allapitottak meg maguknak, amelyeket viszont a
legtobb esetben nem értek el, mivel a pénziigyi és gazdasagi valsag erdteljes
aszimmetrikus hatast gyakorolt a regionalis munkaerdpiacokra, elsdsorban Dél-
Eurdpéban, ahol ezt az ifjisagi munkanélkiiliség szembeszokd megemelkedése kisérte;

10. kiemeli az Unién beliil Eszak- és K6zép-Eurépaban megfigyelt legmagasabb regionalis
foglalkoztatasi arany és a déli régiokban jegyzett legalacsonyabb foglalkoztatasi arany
kozotti egyenldtlenségeket;

11. megerdsiti, hogy az Gn. véarosi paradoxon kapcsan a mutatészamok alapjan fejlettnek
szamito fovarosi régidkban sok esetben nagyobb a szegénységgel fenyegetett, anyagilag
nélkiil6zo, leromlott kdrnyezetben €s szegényes lakhatési koriilmények kozott €16, nagyon
alacsony munkaintenzitasu csaladok szama, amelyeket kirekesztés fenyeget, illetve
nagyobb az energiaszegénység; kiilondsen az egysziilds csalddok, a négy- vagy
tobbgyerekes nagycsaladok (kiilondsen a fogyatékkal €16s csaladtagrol gondoskodok), a
marginalizalt kozosségek tagjai vagy a nyugdijazashoz kozel all6 1ds emberek esetében,
akik szamara nehéz az egyenl6 esélyli hozzaférés biztositasa, tlinik fontosnak figyelembe
venni a fizikai és infokommunikécids akadalymentesités kérdését is, melynek
megvalosulasat objektiv és dsszehasonlithatd mérészamokkal kell mérni, tekintetbe véve a
demografia kihivasokat is;

12. ravilagit, hogy az ismereteknek, valamint a fejlesztés és a ndvekedés terén folytatott
egyiittmiikddési gyakorlatoknak a tagallamok regionalis €s helyi hatosagai kozotti cseréje
segithet athidalni a szakértelembeli szakadékot, valamint felkelteni a figyelmet a
foglalkozasi mobilitasra; tigy véli ezenkiviil, hogy tovabbra is tdmogatni kell a
decentralizacidt és a teriileti fejlesztést is, amelyek hatékony modok a jelenlegi
foglalkoztatasi valsagbol valo kildbalasra;

13. ugy véli, hogy foglalkozni kell a helyi és regionalis szintli demokracia fejlesztésének
eldmozditasaval kapcsolatos kérdéssel, ami er6sebb politikai elkotelezettséget kivan meg
az Unio részérdl annak érdekében, hogy hozzdjaruljon egy kedvezd kdrnyezet
1étrejottéhez, amely erdsithetné a helyi €s regiondlis hatdsagoknak a helyi lakossagot
érintd munkahelyteremtés, illetve tarsadalmi befogadas befolyasolasara és ellendrzésére
vonatkoz6 kapacitasat; ramutat e célbdl, hogy a civil tarsadalom sokfélesége a szocialis
partnereknek az inkluziv novekedésre vonatkozo6 uniods célkitlizés elérésére irdnyulod
folyamatba torténd bevonasa révén kulcsszerepet jatszhat;

14. felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tobb munkahely teremtésének az
eszkozeként noveljék beruhdzasaikat a vallalkozoi készség, a vallalkozasinditas és az
onfoglalkoztatas terén, kiilonosen mivel a kkv-k és mikrovallalkozasok biztositjak az
unids maganszektor munkahelyeinek tobb mint kétharmadat; ugy véli, hogy kiilonos
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figyelmet kell forditani a regionalis és a helyi szintekre; ezenkiviil gy véli, hogy a
tarsadalomtudatos €s szocialis vallalkozasba torténd beruhazasok tovabbi jo lehetdséget
nyujtanak a kozjavak és a kozszolgaltatasok altal ki nem elégitett szocialis sziikségletek
teljesitésére.
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17.12.2013

VELEMENY A NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

az Europai Bizottsagnak az EU kohézids politikdjarol szolo 7. és 8. eredményjelentésérol,
valamint a 2007-2013 koz6tti idészak programjainak végrehajtasarol szold 2013. évi
stratégiai jelentésrol

(2013/2008(INT))

oy —

JAVASLATOK

A Ndjogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felhivja a Regionalis Fejlesztési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdanyuld inditvanyaba foglalja bele a kdvetkezd
javaslatokat:

A. mivel a strukturalis alapokat szabéalyozo6 rendeletek a ndk ¢€s a férfiak egyenld esélyeit és
az esélyegyenldség elvének altalanos érvényesitését kifejezetten a politika tervezésének €s
végrehajtasanak keresztiranyll dimenzioiként emlitik;

B. mivel a ndk tobbségben vannak a felséfoku képzettséggel rendelkezd népesség korében,
ennek ellenére a férfiaknal tobb mint kétszer gyakrabban inaktivak maradnak (a férfiak
8,4%-ahoz képest a n6k 21%-a az EU-28-ban 2012-ben'), és ezen inaktivitas okaként
gyakrabban emlitenek személyes vagy csaladi okokat (az esetek 21%-aban, mig a férfiak
csak 0,5%-ban emlitenek csaladi okot);

C. mivel a ndk a férfiaknal jobban ki vannak téve a mélyszegénység kockazatanak, és tobb
nd, mint férfi dolgozik bizonytalan koriilmények kozott, kiilondsen a vidéki teriileteken;
mivel a varosi térségekben a ndk helyzete egyre bizonytalanabb, elsdsorban a gazdasagi és
pénziigyi valsag kovetkezményeként;

D. mivel mig az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézios Politika altal
tarsfinanszirozott, a 2007-2013 kozotti iddszakra sz616 kohézios politikai programok
értékelései szerint a tagallamok a programok létrehozéasakor altaldban véve jol
tajekozottak a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd kovetelményeket illetéen (70%), az

Uhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment _statistics
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értékelések arra is felhivjdk a figyelmet, hogy a nemek kozotti egyenldséget a problémak
¢s a szamszerusitett célkitlizések egyértelmli meghatdrozasa révén nem integraljak
hatékonyan e programokba (8% alatt); mivel a ndk ¢és férfiak kozotti egyenldség
eldmozditasara iranyuld pénziigyi tamogatas folyamatosan csokken';

1. felszolitja a tagallamokat, hogy a kohézios politika keretében alakitsanak ki olyan
programokat és fellépéseket, amelyek eldmozditjak a férfiak és nék egyforma gazdasagi
fliggetlenségét egyrészt a nék szamara a munkaerdpiacon €s a szakképzésben valo
egyenld részvétel biztositdsa, masrészt a nemek kozotti 6rokds bérszakadék, és ebbdl
kovetkez6 nyugdijszakadék elleni mihamarabbi fellépés révén; felszolitja ezért a
tagallamokat, valamint a helyi és regionalis hatosagokat, hogy hozzanak konkrét
intézkedéseket a nékben rejld lehetdségek kiaknazasara, mivel ez a gazdasagélénkités
szempontjabol jelentds 1épésnek szamit;

2. felszdlitja a tagallamokat, hogy vezessék be a kohézids politika programozasi iddszakéba
a nemek szerinti koltségvetési tervezést ne csak a kifejezetten ndket célzo programok
elemzésére, hanem az 6sszes kormanyprogram ¢&s -politika, illetve a forrasok elosztasara
gyakorolt hatasuk, valamint a ndk és a férfiak kdzotti egyenldséghez vald hozzéjarulasuk
vizsgélatara is;

3. felszdlitja a tagallamokat, hogy forditsanak figyelmet a koltségvetési konszolidacid ndkre
kifejtett esetleges késObbi hatasaira és arra, hogy a kohézios politika hatékony
végrehajtasa hogyan jarulhat hozza e hatasok minimalizalasédhoz;

4. felszolitja a tagallamokat, valamint a regionalis és helyi hatésagokat, hogy a szegénység
»elndiesedése” elleni kiizdelem és a tarsadalmi befogadas eldmozditasa érdekében
alakitsanak ki innovativ intézkedéseket ¢s programokat, amelyek els6sorban a ndk
legkiszolgaltatottabb csoportjaira, mint a fogyatékossaggal €16 ndkre, az egyediilallo
anyakra, a nagycsalddos ndkre, a migrans nokre, az erdszak aldozataiva valt ndkre, az
alacsony képzettségli nokre és a tobbszOrds €s interszekcionalis hatranyos
megkiilonboztetés dldozataiva valt ndkre irdnyulnak; javasolja a kifejezetten a ndkre
vonatkozo adatok gylijtését még a programok és fellépések elinditasat megelézden, hogy
célzott és hatékony valaszt lehessen adni a ndk egyedi igényeire;

5. felszdlitja a Bizottsagot, hogy a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézetével
egyiittmiikodve mutatdoszamok bevezetése €s hasznalata révén tokéletesitse a tagallamok
jelentési rendszereit annak érdekében, hogy értékelni lehessen a kohézids politika
keretében a nemek kozotti egyenldség tényleges elémozditasdhoz nytjtott tamogatast és
az eredmények mértékét; hangsiulyozza, hogy nemek szerint le kell bontani az arra
vonatkoz6 adatokat, hogy a kohézios politikai programok mennyire felelnek meg a nemek
kozotti egyenldségre vonatkozo célkitlizéseknek;

6. felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy értékeljék a kohézids politikanak
altalaban, illetve a strukturalis alapoknak kifejezetten a ndk helyzetére kifejtett hatasat
annak érdekében, hogy a 2014-2020 kozotti idoszakra megfeleld fellépéseket és hatékony

! http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/opinions _advisory committee/opinion_on_gender equality in the cohesion policy 2014-
2020 en.pdf
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programvégrehajtast tudjanak biztositani;

7. felszolitja a tagallamokat, hogy aktivabban hasznaljak a rendelkezésre 4116 meglévd unids
alapokat eldmozditand6 a férfiak és a nék kozotti egyenld banasmodot, illetve a
csaladbarat, j6 mindségii, megfizethetd és hozzaférhetd gondozési és mas szocialis
létesitmények 1étrehozésat; hangsulyozza a munkavallalas és a csaladi €let
Osszehangolasanak fontossagat az esélyegyenldség, valamint a munkanélkiiliség és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem tertiletén;

8. siirget, hogy forditsanak kiilonleges figyelmet a kulturalis és kreativ dgazatokra, amelyek
hozzéjarulnak az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizéseinek eléréséhez, kiilondsen a
munkahelyteremtésben; hangsulyozza ezen dgazatok nélkiilozhetetlen hozzajarulasat a
régiok és varosok fejléddésehez; felszolit olyan tartos intézkedések végrehajtasara,
amelyek elémozditjdk a ndknek sz616 tovabbképzést ezekben az d4gazatokban, tovabba
annak biztositasara, hogy a n0k képesitését hat¢konyan hasznositsak, €s 11
munkalehetdségeket hozzanak 1étre;

9. felszolitja a tagallamokat, hogy talaljak meg a n6i munkanélkiiliség csokkentésének
modjait annak elkeriilése érdekében, hogy a ndk karriercélbdl tilzott mobilitasra
kényszeriiljenek, mivel ennek kozvetlen és karos hatasa van a gyermekekre;

10. felszoélitja a Bizottsagot, hogy mozditsa eld a kohézios politikai programokban a nemek
kozotti egyenldség érvényesitése terén bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét;
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