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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie siodmego i 6smego sprawozdania Komisji Europejskiej z postepow unijnej
polityki spdjnosci oraz w sprawie sprawozdania strategicznego 2013 dotyczacego
realizacji programow na lata 2007-2013

(2013/2008 (INT))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,,Siddme sprawozdanie z postepow w dziedzinie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej” z dnia 24 listopada 2011 r.
(COM(2011)0776) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji
(SEC(2011)1372),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,,Osme sprawozdanie z postepow w dziedzinie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej — Regionalny i miejski wymiar kryzysu”
z dnia 26 czerwca 2013 r. (COM(2013)0463) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji (SWD(2013)0232),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,,Polityka spojnosci: sprawozdanie strategiczne
2013 dotyczace realizacji programow na lata 2007-2013” z dnia 18 kwietnia 2013 r.
(COM(2013)0210) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji
(SWD(2013)0129),

uwzgledniajgc wniosek Komisji z dnia 6 pazdziernika 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego 1
Funduszu Spojnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
(COM(2011)0615),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie polityki spdjnosci:
inwestowanie w realng gospodarke',

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki spdjnosci
i polityki regionalnej UE po 2013 r.2,

uwzgledniajac swoja rezolucje¢ z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wktadu polityki
spojnosci w osiggniecie celow lizbonskich i celow ,,UE 20207,

uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 6 pazdziernika 2011 r. dotyczacy rozporzadzenia

'Dz.U.C87E z1.4.2010, s. 113.
2Dz.U. C371 Ez20.12.2011, s. 39.
3Dz.U.C 161 Ez31.5.2011, s. 120.
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Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006 (COM(2011)0614),

uwzgledniajac 4. sprawozdanie monitorujace Komitetu Regionéw w sprawie strategii
»Europa 2020 (Komitet Regiondéw, pazdziernik 2013 r.),

uwzgledniajac wspdlny dokument Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej oraz Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego Komisji zatytutowany ,,Polityka spojnosci UE na rzecz zatrudnienia i
wzrostu w Europie” (lipiec 2013 r.),

uwzgledniajac ekspertyze¢ opublikowang przez Parlament Europejski ,,Polityka spojnosci
po 2013 r.: ocena krytyczna wnioskéw ustawodawczych” (czerwiec 2012 r.),

uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego i1 opinie Komisji

Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych oraz Komisji Praw Kobiet 1 Rownouprawnienia (A7-
0081/2014),

. majac na uwadze, ze dowody empiryczne wykazuja, ze kryzys gospodarczy, finansowy i

spoteczny doprowadzil do zatrzymania procesu konwergencji, a nawet do jego cofnigcia,
w ten sposob poglebiajac roznice miedzy regionami i konczac dtugi okres, w ktorym
roznice regionalne PKB na jednego mieszkanca oraz bezrobocie w UE stale si¢
zmniejszaly, jednocze$nie niosac powazne konsekwencje dla stabszych regionow Unii;

. majac na uwadze wzrost deficytu srodkow publicznych oraz coraz wieksza presje, jakiej

poddawane sg te Srodki, zarowno na szczeblu panstw cztonkowskich, jak 1 na szczeblu
UE, podczas gdy kryzys i spowodowana przez kryzys recesja, jak rowniez kryzys
zadluzeniowy w kilku panstwach czlonkowskich, zmusily ostatecznie panstwa
cztonkowskie do przeprowadzenia istotnych i potrzebnych reform strukturalnych, ktore
przyczynily si¢ do przywrocenia wzrostu gospodarczego 1 stworzenia nowych miejsc
pracy, prowadzac czasami do cigcia wydatkdw w zakresie wspotfinansowania funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci;

. majac na uwadze, ze polityka konsolidacji fiskalnej spowodowala wzrost znaczenia i roli

polityki spdjnosci jako zrodta inwestycji publicznych, szczegdlnie ponizej szczebla
krajowego, jako Ze finansowanie tej polityki stanowi ponad potowe ogdtu inwestycji
publicznych w znacznej liczbie panstw czlonkowskich i1 regionow;

. majac na uwadze, ze negatywne skutki kryzysu odczuwalne sa we wszystkich regionach i

miastach europejskich, zatem finansowanie polityki spojnosci jest coraz wazniejsze
réwniez w regionach znajdujacych si¢ w okresie przejSciowym oraz w regionach lepiej
rozwinigtych;

. majac na uwadze, ze udziat w realizacji celow strategii ,,Europa 2020 ma bardzo

zdecydowany wymiar regionalny, ktéry nalezy bra¢ pod uwagg przy przygotowywaniu i
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wdrazaniu programéw kolejnej generacji w ramach polityki spojnosci i innych dziedzin
polityki inwestycyjnej UE;

F. majac na uwadze, ze w ramach polityki spojnosci nacisk ktadziono dotychczas raczej na
absorpcje niz na definiowanie i monitorowanie celéw oraz oceng ich realizacji, a
jednoczesnie systemy monitorowania i oceny nie doprowadzily do pelnego osiggnigcia
celéw w postaci lepszego zdefiniowania zréznicowanych zatozen dostosowanych do
specyfiki regionalnej, cech charakterystycznych 1 potrzeb lokalnych, regionalnych 1
miedzyregionalnych;

G. majac na uwadze, ze polityka spojnosci w dalszym ciggu pozostanie gtbwnym zrodtem
finansowania publicznego w UE w konteks$cie wieloletnich ram finansowych 2014-2020
oraz majac na uwadze, ze w nowych ramach polityki spdjnosci caly nacisk potozono na
konieczno$¢ skoncentrowania inwestycji w kilku uznawanych za najwazniejsze
obszarach, takich jak zatrudnienie (szczeg6lnie zatrudnienie mtodziezy) oraz mobilnosé¢
pracownikow, edukacja i szkolenia, MSP, badania, rozwdj technologiczny i innowacje,
ICT, zréwnowazony transport 1 usuwanie waskich gardet, zrownowazona energia,
srodowisko, promocja zdolno$ci instytucjonalnych organéw publicznych oraz
skutecznos$ci organdw administracji panstwowej, rozwoj obszaréw miejskich 1 duzych
miast;

H. majac na uwadze, ze potrzeba osiggania lepszych wynikdéw przy uzyciu mniejszej ilosci
zasobow doprowadzita do wlaczenia inteligentnej specjalizacji do nowych ram polityki
spojnos$ci (rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow'), aby regiony mogly przyjac
strategiczne 1 mniej fragmentaryczne podejscie do rozwoju gospodarczego poprzez
wsparcie skoncentrowane na badaniach i innowacji;

I. majac na uwadze, Ze partnerstwo 1 wielopoziomowe sprawowanie rzagdow stanowia
ogolne zasady horyzontalne zmierzajgce do realizacji unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu w
kontekscie kolejnych ram prawnych polityki spojnosci;

J.  majac na uwadze, Ze oceny dokonane w ramach okresu programowania 2007-2013 nie
obejmujg catego cyklu oceny uwzgledniajacego efektywnos¢, skutecznosé 1 skutki;

K. majac na uwadze, ze poziom absorpcji srodkéw z funduszy w panstwach cztonkowskich
wynosi okoto 50%, a w ostatnim roku tego okresu wyniost okoto 30%;

L. majac na uwadze, ze MSP maja trudnosci z ocena finansowania pochodzacego z sektora
bankowego;

Ogolne wyzwania zwigzane 7 wdraZaniem w obecnym okresie programowania

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci

i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz.U. 347,20.12.2013, s. 320).
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przyjmuje z zadowoleniem sidédme i 6sme sprawozdanie z postepow, jak rowniez
sprawozdanie strategiczne za rok 2013, 1 wzywa Komisje, ktéra rozpoczyna wtasnie oceng
ex post 20072013, oraz panstwa cztonkowskie do oparcia tejze oceny na wiarygodnych
danych, do pochylenia si¢ nad wydajnoscig, skutecznoscig i skutkami dziatan, a takze do
zakonczenia oceny do 2015 r., jak przewidziano w poprzednim rozporzadzeniu og6lnym,
aby wyciagna¢ jasne wnioski, ktore zostang wykorzystane przy wdrazaniu w nowym
okresie programowania;

uwaza, ze sama polityka konsolidacji budzetowej nie wystarczy do umocnienia wzrostu 1
wspierania inwestycji, ktore prowadzg do tworzenia trwatych miejsc pracy wysokiej

jakosci, co wymaga réwniez Srodkow wsparcia gospodarki i1 sprzyjania rozwojowi, ktory
w dalszym ciggu jest skromny i niepewny, zmierzajagcemu do ozywienia gospodarczego;

wzywa Komisje oraz panstwa cztonkowskie do zwigkszania inwestycji w obszarach
przedsigbiorczo$ci, nowo powstajacych przedsigbiorstw i samozatrudnienia, ktore stuza
tworzeniu nowych miejsc pracy, zwazywszy szczeg6lnie na fakt, ze MSP i
mikroprzedsigbiorstwa zapewniaja ponad dwie trzecie miejsc pracy w sektorze
prywatnym UE; uwaza, ze nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na poziom regionalny i
lokalny; ponadto jest zdania, Ze inwestowanie w przedsigbiorstwa spoleczne 1
przedsigbiorczos¢ spoteczng oferuje dodatkowa 1 korzystng mozliwos$¢ wyjscia naprzeciw
potrzebom spotecznym, ktdrych nie zaspokajaja dobra i ustugi publiczne;

wyraza zaniepokojenie z powodu braku wystarczajacych publicznych srodkéw
finansowych, w szczegdlnosci ponizej szczebla krajowego, przeznaczonych na nalezyte
wdrozenie strategii ,,Europa 2020, ze wzgledu na skutki kryzysu gospodarczego oraz z
powodu znacznego uzaleznienia licznych mniej rozwinigtych panstw cztonkowskich 1
regionow od srodkow przeznaczonych na finansowanie polityki spdjnosci; uwaza, ze
przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji dotyczacej potencjalnych sankcji
makroekonomicznych nalezy uwaznie rozpatrzy¢ olbrzymia zalezno$¢ rozwoju niektorych
panstw cztonkowskich od $rodkéw przeznaczonych na finansowanie polityki spdjnosci;

uwaza, ze chociaz srodki przeznaczone na polityke spdjnosci w biezacych wieloletnich
ramach finansowych sg stosunkowo niewielkie w obliczu potrzeb w terenie, zapewnienie
wiekszej efektywnosci, jak rowniez synergii migdzy budzetem UE a budzetami
krajowymi moze niemniej jednak stanowi¢ istotny bodziec dla strategii umacniania
wzrostu,

uwaza, ze aby przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego
1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, zgodnie z celami
spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej, niezaleznie od potrzeby
skoncentrowania si¢ na sektorach o dlugoterminowym potencjale w zakresie tworzenia
miejsc pracy 1 innowacji, istotne jest uwzglednienie znacznych potrzeb stabiej
rozwinigtych regiondw w zakresie inwestycji w projekty infrastruktury w podstawowych
sektorach, takich jak transport, telekomunikacja i zrbwnowazona energia;

uwaza, ze bez wzgledu na dowody zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych w
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przygotowanie umow o partnerstwie, konieczne jest podjecie dalszych dziatan na rzecz
umocnienia terytorialnego wymiaru systemu zarzadzania polityka spojnosci, strategia
»Europa 2020” oraz europejskim semestrem, przez zapewnienie po pierwszego
rzeczywistego dialogu i komplementarno$ci réznych szczebli zarzadzania, a po drugie
zgodnosci priorytetoéw przyjmowanych na tych szczeblach ze specytikg oraz potrzebami
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; podkresla w tym wzgledzie znaczenie
zadbania o to, by gminy 1 regiony byly nalezycie zaangazowane w ustanowienie strategii
krajowych oraz wskazanie specyficznych problemow i wyzwan, przy jednoczesnym
uniknieciu zwigkszenia obcigzen administracyjnych;

uwaza, ze polityka spojnosci umozliwia najlepiej nadanie strategii ,,Europa 2020
wymiaru terytorialnego, niezbednego do rozwigzania bardzo istotnych réznic wzrostu w
ramach Unii 1 wewnatrz panstw cztonkowskich, oraz ze zapewnia, iz potencjal wzrostu
wykorzystywany jest rowniez na najbardziej oddalonych i najrzadziej zaludnionych
terytoriach unijnych, a takze umozliwia zaradzenie sytuacji, w ktorej rozbiezne zdolnos$ci
instytucjonalne oznaczaja, ze rozne regiony nie moga w ten sam sposob wykorzystywac
danych celéw jako punktu odniesienia;

Skoncentrowanie si¢ na kwestiach zatrudnienia i wlgczenia spolecznego

9. jest szczegdlnie zaniepokojony faktem, ze z powodu kryzysu znacznie wzrdst odsetek

10.

11.

ludno$ci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, znajdujacej si¢ w zlej
sytuacji materialnej, doswiadczajacej degradacji srodowiska 1 ztych warunkow
mieszkaniowych, wykazujacej si¢ bardzo malg intensywnoscig pracy, zagrozonej
wykluczeniem 1 ubdstwem energetycznym, przy czym odnotowuje si¢ to szczegolnie w
regionach 1 miastach objetych celem konwergencji, a w szczegdlnosci w regionach wokoét
miast stotecznych, ktére zgodnie ze wskaznikami sg sklasyfikowane jako rozwinigte, przy
czym problemy te dotykaja w wigkszym stopniu kobiet, rodzin niepetnych, rodzin
wielodzietnych z przynajmniej czworgiem dzieci, opiekunow (zwlaszcza osob
opiekujacych si¢ osobami niepelnosprawnymi), cztonkéw marginalizowanych
spotecznosci lub osob starszych, zblizajacych si¢ do wieku emerytalnego, dla ktorych
mozliwo$¢ korzystania z rownych szans jest utrudniona;

uwaza, iz kwestie te nalezy pilnie rozwigza¢ — gdyz powoduja one znaczne zmniejszenie
spojnosci miedzy regionami i mogg stanowi¢ zagrozenie dla konkurencyjnosci Unii w
perspektywie $rednio- 1 dlugookresowej — poprzez skoncentrowanie si¢ na dziedzinach
polityki, ktore zapewniajg trwale zatrudnienie dobrej jako$ci oraz wlgczenie spoteczne, w
szczegodlnosci w odniesieniu do ludzi mtodych, poprzez promowanie roli SMP w tym
zakresie, ograniczenie rozdrobnienia i utatwienie zmiany pracy, przy czym nalezy
skoncentrowac si¢ na programach przekwalifikowania osob dlugotrwale bezrobotnych,
wykorzystaniu doswiadczen osob u schytku kariery zawodowej oraz wspieraniu w roéwnej
mierze niezalezno$ci gospodarczej kobiet i m¢zczyzn; uwaza, ze istotne jest takze
wspieranie fizycznej dostepnosci 1 dostepu do informacji i sSrodkéw przekazu, ktorych
osiagnigcie musi zosta¢ ocenione przy wykorzystaniu wiarygodnych, obiektywnych i
porownywalnych wskaznikow oraz rozwazeniu zmian demograficznych;

podkresla role Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w zmniejszeniu réznic w
kapitale ludzkim migdzy regionami oraz we wspieraniu dzialan na rzecz zmniejszenia

RR\1017827PL.doc 7/26 PE523.085v02-00

PL



bezrobocia, gdyz ten fundusz, rownolegle z Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i w potaczeniu z nim, przyczynia si¢ do realizacji niektorych
najwazniejszych obecnie priorytetow Unii, takich jak zwigkszenie zatrudnienia mtodziezy
1 poprawa sytuacji na rynku pracy, wspieranie zrownowazonej gospodarki 1 wzrostu,
zmniejszenie liczby ucznidw przedwczesnie konczacych nauke oraz zwalczanie ubdstwa,
dyskryminacji i wykluczenia spotecznego; dlatego nalega, aby ktas¢ wigkszy nacisk na
zasade nalezytego zarzadzania finansami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem efektywnosci 1
skuteczno$ci dzialan w ramach EFS, a takze wzywa Komisj¢ do przeanalizowania
wpltywu wywieranego przez EFS na bezrobocie 1 tworzenie miejsc pracy;

12. przyznaje, ze znaczna cz¢$¢ wydatkéw z EFS przeznaczana jest na wspieranie nowych i
lepszych miejsc pracy, promowanie integracji i udziatu grup defaworyzowanych, w tym
0soOb niepetnosprawnych, oraz na rozwoj dostepnego dla wszystkich spoteczenstwa
integracyjnego; podkresla jednak, ze w dobie kryzysu nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na
skuteczne wykorzystanie srodkow EFS w celu zwalczania lokalnych i regionalnych
nierownosci oraz wykluczenia spotecznego, utatwiania dostepu do zatrudnienia,
zwlaszcza dla najbardziej zagrozonych grup i mlodziezy, a takze utatwienia kobietom
powrotu na rynek pracy poprzez zmniejszenie segregacji ze wzgledu na pte¢;

13. zauwaza, ze duza liczba osob przedwczesnie konczacych nauke w niektorych regionach
jest o wiele wyzsza od zaktadanych 10% oraz ze osoby przedwczesnie konczace nauke
musza otrzymac oferte ksztatcenia, szkolenia lub pracy, ktora bedzie odpowiadata ich
potrzebom; w tym kontekscie odnosi si¢ do znaczenia gwarancji dla mlodziezy dla osob
przedwczesnie konczacych nauke; podkresla znaczenie integracyjnego — gwarantujacego
wszystkim mlodym osobom réwne szanse — systemu edukacji, ktory umozliwi
zmniejszenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke; podkresla w zwigzku z tym,
ze nalezy znalez¢ sposob na integracje stabo wyksztatconych mtodych ludzi na rynku
pracy poprzez zapewnienie nieograniczonych, dostgpnych, wysokiej jakosci szkolen
zawodowych 1 szkolen w miejscu pracy oraz umozliwienie zdobywania umiejgtnosci,
biorgc pod uwagg fakt, ze brak kwalifikacji moze zwigkszy¢ zagrozenie bezrobociem,
ktore z kolei zwigksza ryzyko ubdstwa 1 pocigga za sobg ogrom probleméw spotecznych
zwigzanych z wykluczeniem spotecznym, wyobcowaniem i nieudanymi probami
budowania samodzielnego zycia; zaznacza w zwiazku z tym, ze wkilad EFS jest
niezbg¢dny, aby pomodc wigkszej liczbie mtodych oséb kontynuowaé nauke i zdobywac
odpowiednie, potrzebne do pracy kwalifikacje oraz by zapewni¢ szerszy dostep do
wysokiej jakos$ci ksztalcenia dzigki specjalnym projektom skierowanym do dzieci
pochodzacych z defaworyzowanych grup 1 mniejszosci, w tym osob niepelnosprawnych;
wzywa panstwa cztonkowskie do promowania odpowiednich szkolen zawodowych i
szkolen w miejscu pracy wsrod osob, ktore beda czerpaty z nich korzysci,

14. podkresla, ze sytuacja mtodych osoéb na rynku pracy w duzym stopniu zalezy od og6lne;j
sytuacji gospodarczej, w zwigzku z czym niezwykle istotne jest, aby wspiera¢ mtodych
ludzi, udziela¢ im porad i nadzorowac ich w procesie przechodzenia od ksztalcenia do
zycia zawodowego; jest zdania, ze Komisja moglaby zatem dostosowaé wszelkie przyszite
propozycje dziatan politycznych dotyczace tej dziedziny do inicjatyw ,,Mobilna mtodziez”
oraz ,,Szanse dla mlodziezy”;

15. podkresla, ze w niektorych regionach poziom zatrudnienia nie przekracza 60%, przy czym
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16.

17.

18.

19.

w niektorych regionach poziom ten jest nawet o 20-25% nizszy od krajowych warto$ci
docelowych, co wywiera negatywny wplyw szczegdlnie na mtodziez, kobiety, ludzi
starszych, opiekunow oraz osoby niepelnosprawne; podkresla, ze niektére dziatania
antykryzysowe przyniosty odwrotny skutek w odniesieniu do spdjnosci i w duzym stopniu
przyczynity si¢ do zwigkszenia nierownosci w UE; podkresla, ze zapewnienie
zatrudnienia dla grup wysokiego ryzyka lub stwarzanie im mozliwo$ci pracy wymaga
ukierunkowanych dziatan w zakresie tworzenia 1 utrzymywania miejsc pracy oraz
zapewniania mozliwos$ci szkolenia; podkresla, ze w niektorych odosobnionych osadach
kolejne pokolenia zyja bez pracy, co stanowi szczegdlne niebezpieczenstwo dla
spoteczno$ci zmarginalizowanych;

zaznacza, ze wskazniki zatrudnienia pozostajg daleko ponizej celu strategii ,,Europa
20207, zaktadajacego osiagnigcie do 2020 r. poziomu zatrudnienia w wysokosci co
najmniej 75 % dla os6b w przedziale wiekowym od 20 do 64 lat; zauwaza, ze mimo braku
okreslenia na szczeblu regionalnym docelowych poziomoéw zatrudnienia, panstwa
cztonkowskie wyznaczyly indywidualne cele krajowe, ktore w wigkszosci przypadkow
nie zostaly osiggnigte ze wzgledu na silny i asymetryczny wpltyw kryzysu gospodarczego
na regionalne rynki pracy, szczegolnie w Europie Potudniowej, co spowodowato znaczny
wzrost bezrobocia mtodziezy;

uwaza, ze wszystkie regiony stoja przed wyzwaniem zapewnienia trwatego wzrostu i
poprawy wydajno$ci wykorzystania zasobow; podkre§la w tym kontekscie, ze potrzebne
sg strategie polityczne, ktore przewidujg priorytety w zakresie wydatkow w dziedzinie
edukacji, uczenia si¢ przez cale zycie, badaf, innowacji i rozwoju, efektywnosci
energetycznej 1 przedsigbiorczosci na szczeblu lokalnym, a takze tworzenia nowych
instrumentow finansowych dla wszystkich typow przedsigbiorstw, a w szczegolnosci dla
MSP;

przypomina o potencjale MSP dla tworzenia miejsc pracy i apeluje do panstw
cztonkowskich o opracowanie strategii stuzacych poprawie dostepu MSP do finansowania
oraz poprawie warunkow finansowych; nawotuje Komisj¢ do wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi w celu zwigkszania przejrzystosci zaproszen do sktadania ofert 1 ich
przewidywalnosci, a takze do ograniczenia okresu uptywajacego miedzy opublikowaniem
zaproszen a udzielaniem zaméwien publicznych, w szczegdInosci w odniesieniu do MSP,
ktoére konkuruja w szybko zmieniajacym si¢ Srodowisku;

wzywa do zwrocenia szczegbdlnej uwagi na sektor przedsiebiorstw kulturalnych i
kreatywnych, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 20207, w
szczegoOlnosci do tworzenia miejsc pracy; podkresla zasadniczy wptyw tych
przedsigbiorstw na rozwoj regionéw 1 miast; wzywa do trwatego promowania ksztatcenia
ustawicznego przeznaczonych specjalnie dla kobiet w tych sektorach, aby skutecznie
promowa¢ wykorzystanie ich umiej¢tnosci oraz tworzy¢ nowe mozliwosci zatrudnienia.

Wyniki oceny

20.

przypomina, ze mimo mocnych dowodow na przyspieszenie wdrazania polityki spojnosci
oraz mimo istotnego wktadu wnoszonego przez utworzone w konsekwencji programy w
wielu dziedzinach, w ktérych inwestycje sa niezbedne dla zmodernizowania gospodarki i
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21.

podniesienia jej konkurencyjnosci (takich jak badania i rozwéj, wspieranie MSP,
ponowne uprzemystowienie, wigczenie spoleczne oraz edukacja i szkolenie), wdrozenie
programdw w wielu panstwach cztonkowskich przed koncem obecnego okresu
programowania jest zagrozone; apeluje w zwiazku z powyzszym do Komisji o dogtebne
przeanalizowanie przyczyn niskiego poziomu absorpcji i nawotuje panstwa cztonkowskie
do zapewnienia wspotfinansowania w celu przyspieszenia wdrazania funduszy;

zachgca panstwa czlonkowskie do zbadania synergii migdzy finansowaniem polityki
spojnosci a innymi zrodtami finansowania w UE (takimi jak TEN-T, TEN-E, instrument
,L.aczac Europe”, inicjatywa ,,Horyzont 2020, COSME i inne programy), jak rowniez
srodkami udzielanymi przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju; ponagla panstwa cztonkowskie do przyspieszenia wdrazania i do
uproszczenia 1 poprawienia dostepu do srodkow pozostajacych do dyspozycji, aby
zachecié MSP, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, gminy miejskie i innych
zainteresowanych beneficjentoéw do ich wykorzystania;

Wyzwania zwiqgzane 7 monitorowaniem i oceng

22.

23.

24.

25.

uwaza, ze ocena odrywa kluczowa role w debacie politycznej 1 zdobywaniu
doswiadczenia, jednak wyraza zaniepokojenie, Ze chociaz dostarczanie danych
kontrolnych 1 informacji dotyczacych wdrazania poprawia jako$¢ wyznaczanych celow, to
w wielu przypadkach sktadania sprawozdan z postgpu, nieréwna jako$¢ utrudnia
uzyskanie pelnego obrazu postepu na drodze do tych celéw na szczeblu regionalnym i
lokalnym; podkresla, ze w ramach oceny nalezy rowniez przeanalizowac i zaproponowac
srodki w celu wyeliminowania zbednych obcigzen spoczywajacych na beneficjentach, w
tym MSP, wtadzach lokalnych i regionalnych oraz organizacjach pozarzadowych; uwaza,
ze nie nalezy naktada¢ zadnych dodatkowych obcigzen zwigzanych z kontrolg;

uwaza, ze sprawozdania z postgpOw nie prezentuja w pelni jasnego obrazu postepow
osigganych we wdrazaniu polityki spojnosci i realizacji przyjetych celow, ze wzgledu albo
na brak dostgpnych danych na wtasciwym szczeblu, albo nie do$¢ jasne powigzanie
migdzy przekazanymi danymi statystycznymi a stopniem realizacji celow polityki
spojnosci, ktore wymagaja monitorowania;

zwraca si¢ do Komisji 1 do panstw cztonkowskich, aby w celu poprawy przejrzystosci
sprawozdawczosci 1 jakos$ci sporzadzania programdw i1 ich wdrazania wykorzystywaly w
petni instrumenty monitorowania i oceny dostgpne w kontekscie obowigzujacych ram
prawnych (wigksze zorientowanie na wyniki, uzycie wspdlnego wskaznika produktu,
wybor wskaznikow wynikow pod katem konkretnych programoéw oraz klarowne ramy
funkcjonowania);

uwaza, ze chociaz z oceny programow polityki spojnosci wspotfinasowanych w ramach
EFRR i Funduszu Spdjnosci w okresie 2007-2013 wynika, ze panstwa cztonkowskie
ogo6lnie sa dobrze poinformowane o wymogach w zakresie rownosci kobiet i me¢zczyzn,
jakie nalezy spetnia¢ przy opracowywaniu takich programéw (70%!), to sprawozdania
pokazuja tez, ze rOwnos¢ kobiet i m¢zczyzn jest mato skutecznie uwzgledniana w tych

! http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf
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programach (mniej niz 8%) poprzez jasne okreslenie problemow lub ilosciowych celow;
wzywa Komisj¢, aby nadal dziatata na rzecz usprawnienia systeméw sprawozdawczosci
panstw cztonkowskich poprzez wprowadzenie i wykorzystanie wskaznikow, aby
umozliwi¢ oceng postepoéw w zakresie réwnosci kobiet i mezczyzn, osigganych dzieki
wsparciu udzielanemu w ramach polityki spojnosci, oraz okresli¢ stopien, w jakim cele
zostaly zrealizowane;

26. nawotuje Komisj¢ do sprawdzenia, czy instytucje zarzadzajace stosuja dyrektywe
dotyczacg opdznien w ptatnosciach w stosunku do beneficjentow projektow, a takze do
podjecia stosownych srodkow w celu zmniejszenia opdznien w platnosciach;

27. wzywa Stuzbg Audytu Wewnetrznego Komisji oraz Trybunat Obrachunkowy Unii
Europejskiej do poprawy kontroli wykonania zadan w ramach Funduszu Spojnosci i
funduszy strukturalnych, a w szczegdlnosci EFS;

28. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji 1 panstwom cztonkowskim.
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UZASADNIENIE

W czerwcu 2010 r. Rada Europejska zatwierdzita strategie ,,Europa 2020 — unijng strategie
inteligentnego 1 zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Wiadze regionalne i lokalne moga mie¢ istotny udzial w jej realizacji przez
prowadzenie lezacych w ich gestii dziatan.

Polityka spojnosci, Posiadajac dtugg tradycje tworzenia 1 wdrazania zintegrowanych
programow regionalnych 1 miejskich we wspolpracy z wtadzami regionalnymi i lokalnymi,
podmiotami gospodarczymi, partnerami spotecznymi, jak 1 spoteczenstwem obywatelskim,
stanowi kluczowy mechanizm realizacji strategii ,,Europa 2020”. Zapewnia ona takze
aktywne wsparcie strategii ,,Europa 2020 ze strony wtadz regionalnych i lokalnych,
niezbe¢dne dla zapewnienia jej powodzenia.

Siodme sprawozdanie z postepow

W listopadzie 2011 r. Komisja zatwierdzila siodme sprawozdanie z postepow w dziedzinie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, ktore podkresla regionalny i miejski
wymiar strategii ,,Europa 2020”.

Si6dme sprawozdanie z postgpdw ocenia w kontekscie polityki spojnosci, w jaki sposob
regiony 1 miasta mogg przyczynic si¢ do realizacji trzech aspektow wzrostu gospodarczego
zawartych w strategii ,,Europa 2020”. Wskazuje ono na dystans dzielgcy miasta i regiony od
osiggniecia krajowych poziomoéw docelowych strategii ,,Europa 2020”, proponowanych w
krajowych programach reform.

W programach polityki spdjnosci nalezy wybiera¢ priorytety inwestycyjne przy
uwzglednieniu punktu wyjscia regionu lub miasta w odniesieniu do krajowych pozioméw
docelowych strategii ,,Europa 2020, a takze okresli¢ przypadki koncentracji, ktore nalezy
promowac, i te, ktorym nalezy przeciwdziatac.

Osme sprawozdanie z postepéw

W czerwcu 2013 r. Komisja przyjeta 6sme sprawozdanie z postepdéw w dziedzinie spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.

W 2014 r. okres programowania polityki spdjnosci rozpocznie si¢ po najwigkszej recesji na
przestrzeni ostatnich pieédziesieciu lat. Kryzys ten odwrocit proces konwergencji
regionalnego PKB na mieszkanca oraz bezrobocia w UE. Obecnie wyzwaniem jest
zapewnienie szybkiego powrotu na §ciezke dynamicznego wzrostu, szczegdlnie w stabiej
rozwinigtych regionach i miastach.

W drugim kwartale 2008 r. UE weszla w okres recesji, ktory trwat przez pig¢ kwartatéw. Od
czasu recesji 0golny wzrost pod wzgledem PKB byl powolny. Warto$¢ PKB w UE spadta
ponownie w ostatnim kwartale 2011 r. oraz w pierwszych dwoéch 1 w ostatnim kwartale 2012
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Kryzys utrudnit osiaggnigcie celow strategii ,,Europa 2020 z powodu obnizenia stopy
zatrudnienia oraz szerzenia si¢ ubostwa i wykluczenia spotecznego. Ponadto poglebiajace si¢
dysproporcje regionalne podwazaja jeden z gtéwnych celéw Unii Europejskiej 1 polityki
spdjnosci.

Niniejsze sprawozdanie pokazuje, Ze nat¢zenie problemow znacznie r6zni si¢ w réznych
miejscach w Europie. Moze z tego wynikac, ze koncepcja przysztych programoéw w ramach
polityki spdjnosci powinna odzwierciedla¢ te roznice w celu optymalizacji skutkdéw i
ukierunkowania dziatan na problemy w tych miejscach, w ktérych sg one najpowazniejsze.
W tym kontekscie w przysztych programach spojnosci nalezy ktas¢ szczeg6lny nacisk na
inwestycje pobudzajace wzrost 1 stuzgce tworzeniu miejsc pracy. Tylko stabilne 1 mocne
ozywienie moze spowodowaé zmniejszenie stop bezrobocia.

Komisja zaproponowata skoncentrowanie zasobow na kilku waznych obszarach, takich jak
zatrudnienie (szczeg6lnie dla 0sob mtodych), szkolenie i1 ksztatcenie, wtaczenie spoteczne,
innowacje i MSP, efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna, a takze
rozszerzenie ich na infrastrukture ICT 1 $rodki w zakresie rozwoju cyfrowego.

Konsolidacja fiskalna dodatkowo zwigkszy role polityki spojnosci jako waznego zrddta
inwestycji publicznych w okresie 2014-2020. W istocie, w wielu stabiej rozwinigtych
panstwach cztonkowskich i regionach finansowanie w ramach polityki spdjnosci juz teraz
stanowi ponad potowg ich inwestycji publicznych.

Sprawozdanie strategiczne

W kwietniu 2013 r. Komisja przyjeta sprawozdanie strategiczne za rok 2013 dotyczace
realizacji programéw na lata 2007-2013.

Sprawozdania panstw czlonkowskich zawieraja przeglad wyzwan spoteczno-ekonomicznych
stojacych przed panstwami cztonkowskimi, jak rowniez postepoOw w realizacji programow
finansowanych ze srodkow UE w okresie historycznych trudno$ci. Tym samym przyczyniaja
si¢ one do zwigkszenia przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci za proces realizacji celow polityki
spojnosci.

Skumulowane dane liczbowe dotyczace podstawowych wskaznikow zgloszone w odniesieniu
do programow realizowanych w ramach EFRR i Funduszu Spdjnosci potwierdzaja istotny
wklad tych programoéw w wielu obszarach, w ktérych konieczne sg inwestycje w zakresie
modernizacji gospodarki i poprawy konkurencyjnosci. W 2011 r. liczba zgloszonych
rezultatdéw znacznie wzrosta w pordwnaniu z ubiegltymi latami. Bardzo duza liczba os6b
czerpie korzysci z programow realizowanych w ramach EFS, ktore wspieraja inwestycje w
obszarach dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i1 szkolen, wiaczenia spotecznego oraz
budowania potencjalu administracyjnego.

Panstwa cztonkowskie i regiony musza zdwoi¢ swoje wysitki i wdrozy¢ wybrane projekty do
konca 2015 r. Wysitki w tym zakresie przyczynilyby si¢ rowniez w istotny sposob do
realizacji celow wyznaczonych w Pakiecie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
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przyjetym przez Rad¢ Europejska w czerwcu 2012 r. Ponadto presja wywierana na budzety
krajowe moze utrudni¢ niektéorym regionom znalezienie zrédet wspoHinansowania
niezbednego do zrealizowania programow.

W niektorych panstwach cztonkowskich wystepujg istotne opdznienia w obszarach innowacji,
badan i rozwoju, kolei, ustug IT i ustug w zakresie dostgpu szerokopasmowego, energii i
budowania potencjatu. W latach 2014-2015 niektore panstwa cztonkowskie moga dazy¢ do
przesunigcia srodkéw na obszary, w ktorych tatwiej jest dokonywa¢ wydatkow (takich jak
budowa drog lokalnych)..

Programy na lata 2007-2013 s3 wyposazone w rozbudowane mechanizmy $ledzenia
przeplywow pienigznych i wykorzystania §rodkéw, ale funkcjonujace w ich ramach
mechanizmy wyznaczania 1 monitorowania celéw oraz oceny stopnia ich realizacji sg stabiej
rozwinigte.

Dlatego tez sprawozdania zawieraja mnostwo informacji na temat wykorzystania srodkow,
ale brakuje w nich przekonujacego opisu sytuacji ogdlnej, popartego danymi liczbowymi na
temat postepow w osigganiu celow.

Sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego z wlasnej inicjatywy

Sprawozdawca przedstawit projekt sprawozdania dnia 13 listopada 2013 r., za$ rozpatrzenie
projektu w komisji odbyto si¢ 27 listopada 2013 r. Przedstawiono tgcznie 42 poprawki.
Opracowano 12 poprawek kompromisowych, ktore zostaty poparte przez znakomita
wiekszos$¢ cztonkow komisji. W glosowaniu koncowym w dniu 22 stycznia 2014 r. projekt
zostal poparty 39 glosami, jedna osoba gltosowata przeciwko, a jedna powstrzymata si¢ od
glosu.

Sprawozdawca podziela opinig, ze kryzys gospodarczy, finansowy i spoteczny doprowadzit
do zatrzymania procesu konwergencji, a nawet do jego cofnigcia, w ten sposdb zaostrzajac
réznice mi¢dzy regionami i konczac dhugi okres, w ktorym réznice regionalne PKB na
jednego mieszkanca oraz bezrobocie w UE stale si¢ zmniejszaly, a jednoczesnie powodujac
powazne konsekwencje dla stabszych regionow Unii.

Sprawozdawca podkresla, Zze w ramach polityki spdjnosci nacisk ktadziono dotychczas raczej
na absorpcje¢ niz na definiowanie i monitorowanie celéw oraz oceng ich realizacji, a
jednoczesnie systemy monitorowania i oceny nie doprowadzity do petnego osiggnigcia celow
w postaci lepszego zdefiniowania zroznicowanych zatozen dostosowanych do specyfiki
regionalnej, cech charakterystycznych i potrzeb lokalnych, regionalnych 1
migdzyregionalnych;

Polityka spojnosci w dalszym ciggu pozostanie gtownym zrédtem finansowania publicznego
w UE w konteks$cie wieloletnich ram finansowych 2014-2020, majac na uwadze, ze w
nowych ramach polityki spdjnosci caly nacisk potozono na konieczno$¢ skoncentrowania
inwestycji w kilku uznawanych za najwazniejsze obszarach, takich jak tworzenie miejsc
pracy, MSP, zatrudnienie (szczegdlnie zatrudnienie mtodziezy) oraz mobilno$¢ pracownikéw,
edukacja 1 szkolenia, badania, rozwo6j 1 innowacje, ICT, zrbwnowazony transport 1 usuwanie
waskich gardet, zrbwnowazona energia, srodowisko, promocja zdolnosci instytucjonalnych
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organdéw publicznych oraz skuteczno$ci organow administracji panstwowej, rozw0j obszarow
miejskich i duzych miast.

Polityka konsolidacji budzetowej nie wystarczy do umocnienia wzrostu i wspierania
inwestycji, ktore prowadza do tworzenia trwatych miejsc pracy wysokiej jakosci. Komisja 1
panstwa czlonkowskie musza zwiekszy¢ inwestycje w obszarze przedsigbiorczosci, nowo
powstajacych przedsiebiorstw 1 samozatrudnienia, ktére stuzg tworzeniu nowych miejsc
pracy, zwazywszy szczegélnie na fakt, ze MSP i mikroprzedsiebiorstwa zapewniaja ponad
dwie trzecie miejsc pracy w sektorze prywatnym UE. Nalezy wziag¢ pod uwage, ze wcigz
wiele stabiej rozwinigtych regionow potrzebuje inwestycji w projekty infrastruktury w
podstawowych sektorach, takich jak transport, telekomunikacja i zrbwnowazona energia.

Z powodu kryzysu znacznie wzrost odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, znajdujacej si¢ w zlej sytuacji materialnej, do§wiadczajacej degradacji
srodowiska 1 ztych warunkow mieszkaniowych, wykazujacej si¢ bardzo matg
intensywnoscia pracy, zagrozonej wykluczeniem i ubostwem energetycznym. Europejski
Fundusz Spoteczny odgrywa role¢ w zmniejszeniu réznic w kapitale ludzkim miedzy
regionami oraz we wspieraniu dziatan na rzecz zmniejszenia bezrobocia, gdyz ten fundusz,
rownolegle z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego 1 w polaczeniu z nim,
przyczynia si¢ do realizacji niektorych najwazniejszych obecnie priorytetow Unii, takich jak
zwiekszenie zatrudnienia mtodziezy 1 poprawa sytuacji na rynku pracy, wspieranie
zrbwnowazonej gospodarki 1 wzrostu, zmniejszenie liczby uczniéw przedwczesnie
konczacych nauke oraz zwalczanie ubostwa, dyskryminacji i wykluczenia spotecznego.

Ocena ma zasadniczg role do odegrania w ramach debaty politycznej 1 zdobywania
doswiadczen, lecz chociaz dostarczanie danych kontrolnych i1 informacji dotyczacych
wdrazania poprawia jako$¢ wyznaczanych celow, to w wielu przypadkach sktadania
sprawozdan z postepu, nierowna jakos$¢ utrudnia uzyskanie pelnego obrazu postgpu na drodze
do tych celéw na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Komisja i panstwa cztonkowskie muszg dazy¢ do poprawy przejrzystosci sprawozdawczosci i
jakosci sporzadzania programow i ich wdrazania, wykorzystywaé w petni instrumenty
monitorowania i oceny dostepne w kontekscie obowigzujacych ram prawnych (wigksze
zorientowanie na wyniki, uzycie wspolnego wskaznika produktu, wybor wskaznikow
wynikow pod katem konkretnych programow oraz klarowne ramy funkcjonowania).
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27.11.2013

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie siddmego 1 6smego sprawozdania Komisji Europejskiej z postepow unijnej polityki
spojnosci oraz w sprawie sprawozdania strategicznego z 2013 r. dotyczacego realizacji
programow na lata 2007-2013

(2013/2008(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Adam Kosa

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje siddme i 6sme sprawozdanie z postepu prac i wzywa Komisje,
by w sz6stym sprawozdaniu dotyczgcym spdjnosci w 2014 r. zbadata dtugofalowy wplyw
kryzysu gospodarczego na stopniowo pogarszajaca si¢ spojnos¢ pomigdzy panstwami i
regionami Europy oraz dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu zniwelowania réznic, w
szczeg6lnosci w odniesieniu do spojnosci pomigdzy panstwami objetymi i nieobjetymi
programami;

2. podkresla, ze PKB powinien nadal stanowi¢ jedno z gtéwnych kryteriow okreslajacych
kwalifikowalno$¢ do pomocy w ramach polityki regionalnej oraz ze kryteria te musza
zosta¢ uzupetione o inne wskazniki stuzace identyfikacji regiondw najbardziej
zagrozonych; podkresla fakt, ze sam PKB nie jest w stanie zapewni¢ cato§ciowego obrazu
rozwoju regionalnego i spojnosci spolecznej, poniewaz nie uwzglednia takich istotnych
czynnikow spolecznych jak rozbieznosci w dochodach czy bezrobocie;

3. zachgca Komisj¢ do wspierania konkretnych dziatan na rzecz tworzenia nowych i
trwalych miejsc pracy, inwestowania w ksztatcenie w zakresie rozwoju regionalnego i
lokalnego, wspierania lokalnej przedsigbiorczo$ci oraz tworzenia nowych instrumentow
finansowych dla wszystkich typow przedsigebiorstw — w szczegdlnosci matych i §rednich
(MSP) — w celu zwalczania rosnacego poziomu bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia
spotecznego;
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4. przyznaje, ze znaczna cz¢s¢ wydatkow z EFS (Europejskiego Funduszu Spotecznego)
przeznaczana jest na wspieranie nowych i lepszych miejsc pracy, promowanie integracji i
udziatu grup defaworyzowanych, w tym os6b niepelnosprawnych, oraz na rozwoj
dostepnego dla wszystkich spoleczenstwa integracyjnego; podkresla jednak, ze w dobie
kryzysu nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na skuteczne wykorzystanie srodkow EFS w celu
zwalczania lokalnych i regionalnych nierownosci oraz wykluczenia spotecznego,
utatwiania dostgpu do zatrudnienia, zwlaszcza dla najbardziej zagrozonych grup 1
mtodziezy, a takze utatwienia kobietom powrotu na rynek pracy poprzez zmniejszenie
segregacji ze wzgledu na ple¢;

5. zauwaza, ze duza liczba 0s6b przedwczesnie konczacych nauke w niektorych regionach
jest o wiele wyzsza od zakladanych 10% oraz ze osoby przedwczesnie konczace nauke
musza otrzymac oferte ksztatcenia, szkolenia lub pracy, ktora bedzie odpowiadata ich
potrzebom; w tym konteks$cie odnosi si¢ do znaczenia gwarancji dla mlodziezy dla osob
przedwczesnie konczacych nauke; podkresla znaczenie integracyjnego — gwarantujacego
wszystkim mlodym osobom réwne szanse — systemu edukacji, ktoéry umozliwi
zmniejszenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke; podkresla w zwigzku z tym,
ze nalezy znalez¢ sposob na integracje stabo wyksztatconych mtodych ludzi na rynku
pracy poprzez zapewnienie nieograniczonych, dostgpnych, wysokiej jakosci szkolen
zawodowych 1 szkolen w miejscu pracy oraz umozliwienie zdobywania umiejgtnosci,
biorgc pod uwagg fakt, ze brak kwalifikacji moze zwigkszy¢ zagrozenie bezrobociem,
ktore z kolei zwigksza ryzyko ubdstwa 1 pocigga za sobg ogrom probleméw spotecznych
zwigzanych z wykluczeniem spotecznym, wyobcowaniem i nieudanymi probami
budowania samodzielnego zycia; zaznacza w zwiazku z tym, ze wkiad EFS jest
niezbedny, aby pomoc wigkszej liczbie mtodych osob kontynuowac nauke i zdobywac
odpowiednie, potrzebne do pracy kwalifikacje oraz by zapewni¢ szerszy dostep do
wysokiej jakos$ci ksztalcenia dzigki specjalnym projektom skierowanym do dzieci
pochodzacych z defaworyzowanych grup 1 mniejszosci, w tym oséb niepelnosprawnych;
wzywa panstwa cztonkowskie do promowania odpowiednich szkolen zawodowych i
szkolen w miejscu pracy wsrdd osob, ktore beda czerpaty z nich korzysci;

6. apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o przyjecie strategii politycznych
sprzyjajacych wzrostowi, w tym okreslenia priorytetow w zakresie wydatkow w
dziedzinie edukacji, uczenia si¢ przez cate zycie oraz badan i innowacji, poniewaz same
srodki oszczednosciowe sg niewystarczajace, aby zwalczy¢ obecny kryzys gospodarczy;

7. podkresla, Ze sytuacja mlodych oséb na rynku pracy w duzym stopniu zalezy od ogdlne;
sytuacji gospodarczej, w zwigzku z czym niezwykle istotne jest, aby wspiera¢ mtodych
ludzi, udziela¢ im porad i nadzorowac ich w procesie przechodzenia od ksztalcenia do
zycia zawodowego; jest zdania, ze Komisja moglaby zatem dostosowaé wszelkie przyszite
propozycje dziatan politycznych dotyczace tej dziedziny do inicjatyw ,,Mobilna mtodziez”
oraz ,,Szanse dla mlodziezy”;

8. podkresla, ze w niektorych regionach poziom zatrudnienia nie przekracza 60%, przy czym
w niektorych regionach poziom ten jest nawet o 20—25% nizszy od krajowych warto$ci
docelowych, co wywiera negatywny wplyw szczegdlnie na mtodziez, kobiety, ludzi
starszych, opiekundw oraz osoby niepetnosprawne; podkresla, ze niektére dziatania
antykryzysowe przyniosty odwrotny skutek w odniesieniu do spdjnosci i w duzym stopniu
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10.

11.

12.

13.

przyczynity si¢ do zwigkszenia nieréwnosci w UE; podkresla, ze zapewnienie
zatrudnienia dla grup wysokiego ryzyka lub stwarzanie im mozliwo$ci pracy wymaga
ukierunkowanych dziatan w zakresie tworzenia 1 utrzymywania miejsc pracy oraz
zapewniania mozliwos$ci szkolenia; podkresla, ze w niektorych odosobnionych osadach
kolejne pokolenia zyja bez pracy, co stanowi szczegdlne niebezpieczenstwo dla
spoteczno$ci zmarginalizowanych;

zaznacza, ze wskazniki zatrudnienia pozostajg daleko ponizej celu strategii ,,Europa
20207, zaktadajacego osiagniecie do 2020 r. poziomu zatrudnienia w wysokosci co
najmniej 75 % dla os6b w przedziale wiekowym od 20 do 64 lat; zauwaza, ze mimo braku
okreslenia na szczeblu regionalnym docelowych poziomoéw zatrudnienia, panstwa
cztonkowskie wyznaczyly indywidualne cele krajowe, ktore w wigkszosci przypadkow
nie zostaly osiggnigte ze wzgledu na silny i asymetryczny wpltyw kryzysu gospodarczego
na regionalne rynki pracy, szczegolnie w Europie Potudniowej, co spowodowato znaczny
wzrost bezrobocia mtodziezy;

podkresla nierdwnos$ci wykryte miedzy najwyzszymi regionalnymi wskaznikami
zatrudnienia w Europie Péinocnej 1 Srodkowej a najnizszymi regionalnymi wskaZznikami
zatrudnienia odnotowanymi w regionach potudniowych;

zaznacza, ze w zwiazku z tzw. paradoksem miejskim w uznawanych na podstawie
wskaznikow za rozwinigte regionach stotecznych liczba rodzin zagrozonych ubdstwem,
znajdujacych si¢ w zlej sytuacji materialnej, do§wiadczajacych degradacji srodowiska i
ztych warunkow mieszkaniowych, charakteryzujacych si¢ bardzo matg

intensywno$cia pracy, zagrozonych wykluczeniem i ubostwem energetycznym jest w
wielu przypadkach wyzsza; uznaje, ze istotne jest, aby — zwlaszcza w przypadku rodzin
niepetnych, duzych rodzin z co najmniej czworgiem dzieci, opiekundéw (w szczego6lnosci
0sob opiekujacych si¢ niepetnosprawnym cztonkiem rodziny), cztonkow
marginalizowanych spotecznos$ci badz oséb starszych w wieku przedemerytalnym, dla
ktorych dostep do rownych szans jest utrudniony — zwrdci¢ uwage na kwestie dostepnosci
fizycznej oraz dostgpu do srodkow informacji i komunikacji, ktorych osiggniecie nalezy
ocenia¢ przy pomocy obiektywnych i porownywalnych wskaznikow, uwzgledniajacych
wyzwania demograficzne;

podkresla, ze wymiana wiedzy oraz praktyk odnoszacych si¢ do wspolpracy na rzecz
rozwoju 1 wzrostu mi¢dzy regionalnymi i lokalnymi wtadzami panstw cztonkowskich
moze przyczyni€ si¢ do zniwelowania rdéznic w zakresie wiedzy fachowej oraz do
szerzenia wiedzy dotyczacej mobilnosci zawodowej; jest zdania, Ze nalezy ponadto
wspiera¢ decentralizacje 1 rozwdj terytorialny jako skuteczne sposoby przezwyci¢zania
obecnego kryzysu na rynku pracy;

uwaza za istotne rozwigzanie kwestii wspierania rozwoju demokracji na szczeblu
lokalnym i regionalnym, co wymaga silniejszego zaangazowania politycznego UE w
odniesieniu do wspierania warunkow sprzyjajacych zdolnosciom wtadz lokalnych 1
regionalnych w zakresie wplywania na procesy tworzenia miejsc pracy i wilgczenia
spotecznego oraz ich monitorowania; zaznacza, ze réznorodno$¢ spoteczenstwa
obywatelskiego moze odegra¢ w tym zakresie kluczowa role dzigki zaangazowaniu
partneréw spotecznych w proces realizacji unijnych celéw wzrostu gospodarczego
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sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu;

14. wzywa Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do zwigkszania inwestycji w obszarze
przedsigbiorczosci, nowo powstajacych przedsiebiorstw 1 samozatrudnienia, ktore stuza
tworzeniu nowych miejsc pracy, zwazywszy szczegolnie na fakt, ze MSP i
mikroprzedsigbiorstwa zapewniajg ponad dwie trzecie miejsc pracy w sektorze
prywatnym UE; uwaza, Ze nalezy potozy¢ szczegodlny nacisk na poziom regionalny i
lokalny; ponadto jest zdania, ze inwestowanie w przedsigbiorstwa spoleczne i
przedsiebiorczos$¢ spoteczng oferuje dodatkowa i1 korzystng mozliwos¢ wyjscia naprzeciw
potrzebom spotecznym, ktorych nie zaspokajaja dobra 1 ustugi publiczne.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI
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17.12.2013

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Rozwoju Regionalnego

w sprawie 7. 1 8. sprawozdania Komisji Europejskiej z postepow unijnej polityki spojnosci
oraz w sprawie sprawozdania strategicznego 2013 dotyczacego realizacji programow na lata
2007-2013

(2013/2008(INT))

v —

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze rozporzadzenia w sprawie funduszy strukturalnych wyraznie mowig
o réwnosci szans mezczyzn i kobiet oraz o zasadzie uwzgledniania aspektu plci jako o
przekrojowych kwestiach, ktore nalezy uwzgledni¢ przy planowaniu 1 wdrazaniu polityki;

B. majac na uwadze, ze kobiety sg nieaktywne ponad dwa razy czg¢éciej niz me¢zczyzni
(21,0% kobiet w krajach UE-28 w pordéwnaniu do 8,4% mezczyzn'), mimo ze stanowig
wigkszo$¢, jezeli chodzi o kwalifikacje zdobyte w ramach ksztalcenia wyzszego, oraz
majac na uwadze, ze bardzo czesto uzasadniajg one t¢ nieaktywno$¢ przyczynami
osobistymi lub rodzinnymi (w 21% przypadkéw, podczas gdy tylko 0,5% mezczyzn
podaje rodzing za przyczyne);

C. majac na uwadze, ze kobietom grozi ubdstwo w wigkszym stopniu niz mezczyznom oraz
ze wiecej kobiet niz mg¢zczyzn jest zatrudnionych na niepewnych warunkach, w
szczegblnos$ci na obszarach wiejskich; majac na uwadze niepewna sytuacje kobiet na
obszarach miejskich, szczegdlnie z powodu kryzysu gospodarczego 1 finansowego;

D. majac na uwadze, ze chociaz z oceny programow polityki spdjnosci wspotfinasowanych
przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spojnosci w okresie
2007-2013 wynika, ze panstwa cztonkowskie ogolnie sg dobrze poinformowane o
wymogach w zakresie rownosci kobiet i m¢zczyzn, jakie nalezy spetnia¢ przy

! http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment _statistics.
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opracowywaniu takich programow (70%)!, to sprawozdania pokazujg tez, ze rowno$¢
kobiet i mezczyzn jest mato skutecznie uwzgledniana w tych programach (mniej niz 8%)
poprzez jasne okreslenie problemow lub ilosciowych celéw; majac na uwadze, ze maleje
wsparcie finansowe na promowanie rownosci mezczyzn i kobiet?;

1. wzywa panstwa cztonkowskie, aby w kontekscie polityki spojnosci opracowaty programy
1 dziatania majace na celu promowanie takiej samej niezaleznosci gospodarczej kobiet jak
1 mezczyzn poprzez wyrownanie udziatu kobiet w rynku pracy 1 szkoleniu zawodowym,
przy jednoczesnym mozliwie najszybszym zwalczeniu uporczywie wystepujacych rdznic
w wynagrodzeniach kobiet 1 m¢zczyzn; wzywa panstwa cztonkowskie, wtadze regionalne
1 lokalne do podjecia konkretnych dzialan majacych na celu realizacj¢ mozliwosci kobiet,
co jest istotnym krokiem w kierunku ozywienia gospodarczego;

2. wzywa panstwa cztonkowskie, aby przy planowaniu polityki spdjnosci sporzadzaty
budzet z uwzglednieniem aspektu ptci z mys$lg o przeanalizowaniu nie tylko programow,
ktore sg szczegolnie skierowane do kobiet, lecz rowniez wszystkich rzadowych
programow 1 strategii politycznych, ich wptywu na przyznawanie §rodkow oraz wktadu,
jaki wnosza w osigganie réwnos$ci me¢zczyzn i kobiet;

3. wzywa panstwa cztonkowskie, aby zwrdcily uwage na opdznione skutki, jakie moze mie¢
dla kobiet konsolidacja budzetowa, oraz na to, jak zmniejszy¢ te skutki do minimum za
pomoca skutecznej realizacji polityki spojnosci;

4. wzywa panstwa cztonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do opracowania
innowacyjnych srodkow 1 programow majacych na celu zwalczanie feminizacji ubdstwa
oraz promowanie wiaczenia spotecznego, skierowanych w szczegdlnosci do najbardziej
narazonych grup kobiet, takich jak kobiety niepelnosprawne, samotne matki, matki
wielodzietnych rodzin, kobiety migrujace, ofiary przemocy, kobiety o niskim poziomie
wyksztalcenia oraz ofiary dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie, a takze
dyskryminacji mi¢dzysektorowej; opowiada si¢ za tym, aby przed rozpoczeciem
programoéw 1 dziatan zbiera¢ dane dotyczace kobiet, aby mdc reagowac na potrzeby kobiet
w ukierunkowany i skuteczny sposob;

5. wzywa Komisjg¢, aby we wspotpracy z Europejskim Instytutem ds. Rownosci Kobiet 1
Mgzczyzn nadal ulepszata systemy sprawozdawczo$ci panstw czlonkowskich poprzez
wprowadzenie 1 stosowanie wskaznikoOw pozwalajacych ocenié, czy wsparcie udzielane w
ramach polityki spojnosci umozliwia postgpy w zakresie rownosci kobiet i mezczyzn, a
jesli tak, to w jakim stopniu; podkresla, ze dane na temat realizacji celow w zakresie
réwnosci kobiet 1 me¢zczyzn dzigki programom polityki spdjnosci powinny by¢ podzielone
wedhug pfci;

6. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do ogolnego zbadania wptywu polityki
spojnosci, a w szczegdlnosci funduszy strukturalnych, na sytuacj¢ kobiet, i wyciagnigcia z
nich odpowiednich wnioskow i skutecznej realizacji programow w okresie 2014—2020;

! http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf.

2 http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/opinions_advisory committee/opinion_on_gender equality in the cohesion policy 2014-
2020 en.pdf
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10.

wzywa panstwa cztonkowskie do aktywniejszego korzystania z wszystkich dostepnych
funduszy unijnych do finansowania przyjaznych rodzinie, wysokiej jakos$ci, przystepnych
finansowo 1 tatwo dostgpnych placowek opieki, a takze innych struktur spotecznych;
przypomina znaczenie, jakie ma godzenie zycia zawodowego i zycia rodzinnego w
konteks$cie rownos$ci szans, zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego;

wzywa do zwrocenia szczegdlnej uwagi na sektor przedsiebiorstw kulturalnych 1
kreatywnych, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 20207, w
szczegoOlnosci do tworzenia miejsc pracy; podkresla zasadniczy wptyw tych
przedsigbiorstw na rozwoj regionéw 1 miast; wzywa do trwatego promowania ksztatcenia
ustawicznego przeznaczonych specjalnie dla kobiet w tych sektorach, aby skutecznie
promowa¢ wykorzystanie ich umiejetnosci oraz tworzy¢ nowe mozliwosci zatrudnienia.

wzywa panstwa cztonkowskie do znalezienia sposobéw na zmniejszenie bezrobocia
wsrod kobiet, aby unikna¢ ich nadmiernej mobilno$ci zawodowej, poniewaz ma to
bezposredni negatywny wpltyw na dzieci.

wzywa Komisj¢ do promowania wymiany mi¢dzy panstwami cztonkowskimi najlepszych
praktyk w zakresie uwzgledniania aspektu ptci w programach polityki spojnosci.
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