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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

k 7. a 8. sprave Eurépskej komisie o pokroku v oblasti politiky stidrznosti EU
a k strategickej sprave 2013 o vykonavani programov v obdobi rokov 2007 — 2013

(2013/2008(INT))

Europsky parlament,

so zretelom na Siedmu spravu Komisie o pokroku v oblasti hospodarskej, socidlne;
a zemnej sudrznosti z 24. novembra 2011 (COM(2011)0776), a sprievodny pracovny
dokument utvarov Komisie (SEC(2011)1372),

so zretel'om na Osmu spravu Komisie o pokroku v oblasti hospodarskej, socialnej
a zemnej sudrznosti — Regionalny a mestsky rozmer krizy z 26. jina 2013
(COM(2013)0463), a sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie
(SWD(2013)0230),

so zretel'om na spravu Komisie Politika sudrznosti: Strategické sprava 2013 o vykondvani
programov v obdobi rokov 2007 — 2013 z 18. aprila 2013 (COM(2013)0210) a sprievodny
pracovny dokument utvarov Komisie (SWD(2013)0129),

so zretelom na navrh Komisie zo 6. oktdbra 2011 na nariadenie Eurdpskeho parlamentu

a Rady, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom
fonde pre rozvoj vidieka a Europskom fonde ndmorného a rybného hospodarstva zahrnuté
do spolo¢ného strategického ramca a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia

o Europskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde a Kohéznom
fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1083/2006 (COM(2011)0615),

so zrete'om na svoje uznesenie z 11. marca 2009 o politike sudrznosti: investiciach
do realnej ekonomiky!,

so zretefom na uznesenie z 7. oktobra 2010 o politike sudrznosti a regionalnej politike EU
po roku 20132,

so zretel'om na svoje uznesenie z 20. maja 2010 o prinose politiky stidrznosti
k dosahovaniu lisabonskych cielov a ciel'ov stratégie EU do roku 20203,

so zretel'om na navrh Komisie zo 6. oktobra 2011 na nariadenie Eurdépskeho parlamentu
a Rady o osobitnych ustanoveniach o Europskom fonde regionalneho rozvoja a cieli
Investicie pre rast a zamestnanost’, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006
(COM(2011)0614),

so zretel'om na 4. spravu Vyboru regionov o monitorovani stratégie Eurdpa 2020, Vybor

1 (J. V. E(J C87E, 1.4.2010,s. 113.
20.v.EU C371 E, 20.12.2011, 5. 39.
3U.v.EUC 161 E, 31.5.2011, s. 120.
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regionov, oktdber 2013,

— so zretel'om na spolocny dokument Generalneho riaditel’stva Komisie pre regionalnu
a mestsku politiku a Generalneho riaditel'stva pre zamestnanost, socidlne zalezitosti
a zaGlenenie s ndzvom Prinos politiky sudrznosti EU k zamestnanosti a rastu v Eurépe
zjula 2013,

— so zretelom na $tadiu, ktorti uverejnil Parlament s ndzvom Politika siidrZnosti po roku
2013: kritické posudenie legislativnych navrhov z jina 2012,

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre regiondlny rozvoj a stanoviska Vyboru pre
zamestnanost’ a socidlne veci a Vyboru pre prava zien a rodovu rovnost’ (A7-0000/2014),

A. ked’ze z empirickych dokazov vyplyva, Zze hospodarska, financna a socialna kriza viedla
k pozastaveniu konvergen¢ného procesu ¢i dokonca k jeho zvrateniu, ¢im zhorsila
rozdiely medzi regionmi a ukoncila dlhé obdobie, pocas ktorého sa nepretrzite zniZovali
regionalne rozdiely v HDP na obyvatel’a a nezamestnanost’ v EU, zatial’ ¢o si¢asne mali
zavaznejsi vplyv na slabsie regiony v Unii;

B. ked’ze doslo k obmedzeniu verejnych zdrojov na trovni ¢lenskych $tatov aj na urovni EU
z dovodu rastticeho tlaku, zatial’ ¢o kriza a nasledna recesia, ako aj kriza Statneho dlhu vo
viacerych €lenskych Statoch printtili €lenské Staty napokon uskuto€nit’ potrebné dolezité
Strukturdlne reformy, ktoré prispeji k obnoveniu hospodarskeho rastu a vytvaraniu
pracovnych miest, ¢o niekedy vedie ku skrtom vydavkov v spolufinancovani
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu;

C. kedZe politiky fiskalnej konsolidacie zvysili tlohu a vyznam politiky stidrZznosti ako
zdroja verejnych investicii, naymé na niz$ej ako vnutroStatnej irovni, ked’ze financovanie
tejto politiky predstavuje viac ako polovicu vSetkych verejnych investicii vo vysokom
pocte Clenskych Statov a regionov;

D. ked’Ze kriza negativne vplyva na vSetky eurdpske regiony a mesta, zvySuje sa tym
dolezitost’ financovania politiky sudrznosti aj v regionoch s prechodnym financovanim
a rozvinutejSich regionoch;

E. kedZe prinos k ciel'om stratégie Europa 2020 ma vel'mi silny regiondlny rozmer, ktory by
sa mal zohl'adnit’ pri priprave a realizacii programov nasledujiicej generacie v ramci
politiky stidrznosti a ostatnych investi¢nych politik EU;

F. kedZe doraz na politiku stidrZnosti sa az doteraz tykal skor ¢erpania ako vymedzovania
a monitorovania — a hodnotenia dosiahnutia — ciel'ov, zatial’ ¢o systémom monitorovania
a hodnotenia sa celkom nepodarilo dosiahnut’ svoj ciel’, ktorym je zlepSenie vymedzenia
diferencovanych ciel'ov v stilade s miestnymi, regiondlnymi a medziregionalnymi
osobitostami, charakteristikami a potrebami;
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G. ked’ze politika stidrznosti bude aj nad’alej hlavnym zdrojom verejného financovania EU
v kontexte viacro¢ného finanéného ramca na obdobie rokov 2014 — 2020 a ked’Ze novy
ramec politiky sudrznosti kladie vSetok doraz na potrebu sustredenia investicii na
regionalnej a miestnej urovni do ddleZitych oblasti, ako su tvorba pracovnych miest, MSP,
zamestnanost’ (najma zamestnanost’ mladeze), mobilita pracovnej sily, odborna priprava a
vzdelavanie, vyskum a inovécia, IKT, udrzate'na doprava a odstranenie prekazok,
udrzatel'na energetika, zivotné prostredie, podpora institucionalnej kapacity organov
verejnej moci a efektivnej verejnej spravy, rozvoj miest a obci;

H. kedZe potreba dosiahnut’ viac s mensim mnoZstvom zdrojov podnietila zaclenenie
inteligentnej Specializacie do nového ramca politiky sudrznosti (nariadenie o spolo¢nych
ustanoveniach)!, aby regiony zaujali strategicky a menej roztrieSteny pristup
k hospodarskemu vyvoju prostrednictvom cielenej podpory vyskumu a inovécii;

I. kedZe partnerstvo a viacuroviiové riadenie predstavuju vSeobecné horizontalne zésady na
zabezpecenie stratégie Unie pre inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast v kontexte
nasledujticeho legislativneho ramca politiky stdrznosti;

J. ked’Ze hodnotenia vykonané pocas programu na obdobie rokov 2007 — 2013 nezohl'adnili
cely cyklus hodnotenia vratane efektivnosti, G€innosti a vplyvu;

K. ked’Ze miera Cerpania financnych prostriedkov predstavuje okolo 50 % v ¢lenskych
Statoch a okolo 30 % za posledny rok dané¢ho obdobia;

L. ked’Ze MSP maju tazkosti s financovanim z bankového sektora;

VSeobecné problémy implementdcie v sucasnom programovom obdobi

1. vita siedmu a 6smu spravu o pokroku, ako aj strategicku spravu za rok 2013 a vyzyva
Komisiu, ktora prave zac¢ina hodnotenie ex post zamerané na obdobie rokov 2007 — 2013,
a Clenské Staty, aby zabezpecili, Ze sledovanie a hodnotenie sa bude zakladat’ na
spol'ahlivych udajoch, zohl'adni efektivnost’, i€innost’ a vplyv operacii a zaruci
dokoncenie hodnotenia ex post do roku 2015, ako bolo stanovené vo v§eobecnom
nariadeni, aby bolo moZzné vziat’ si jasné ponaucenie pre vykonanie strednodobého
hodnotenia d’alSieho programového obdobia;

2. domnieva sa, ze samotné politiky konsolidacie rozpoctu nepostacujii na zvysenie rastu a
podporu investicii, ktoré vytvaraja kvalitné a udrzateI'né pracovné miesta a vyzaduju aj
opatrenia, ktoré stimuluji ekonomiku a podporia pokrok — aj ked’ slaby a nestaly —
smerom k oZiveniu;

3. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zvysili investicie do oblasti podnikania, za¢inajicich

! Nariadenie (EU) Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. .../2013 z ..., ktorym sa stanovuju spolo&né ustanovenia o
Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom
pol'nohospodarskom fonde na rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa stanovuji
vseobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom
fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruguje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v.
EU L 347, 20.10.2013, s. 320).
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podnikov a samostatnej zarobkovej ¢innosti ako prostriedok na vytvaranie novych
pracovnych miest, najmai preto, ze malé a stredné podniky a mikropodniky poskytuju viac
ako dve tretiny pracovnych miest v sikromnom sektore v EU; domnieva sa, Ze osobitny
doraz by sa mal klast’ na regiondlnu a miestnu uroven; okrem toho sa nazdava, ze
investicie do socialnych podnikov a socialneho podnikania poskytuju d’alSiu dobru
prilezitost’ na uspokojenie socidlnych potrieb, ktoré nie je mozné uspokojit’
prostrednictvom verejnych statkov ani sluzieb;

4. vyjadruje znepokojenie nad nedostatkom dostato¢nych verejnych finan¢nych zdrojov,
najma na nizsej ako vnutrostatnej trovni, potrebnych na primerané vykondvanie stratégie
Eurdpa 2020 v dosledku vplyvu hospodarskej krizy, ako aj nad skutonostou, Ze znacné
mnozstvo menej rozvinutych ¢lenskych $tatov a regionov je do velkej miery zavislych od
financovania politiky stdrZznosti; nazdava sa, ze pred prijatim akéhokol'vek rozhodnutia
tykajuceho sa potencidlnych makroekonomickych sankcii by sa mala dokladne zvazit
obrovska zavislost’ rozvoja urcitych ¢lenskych Statov od financovania z Kohézneho fondu;

5. je presvedCeny, Ze hoci su zdroje vyclenené na politiku sudrznosti v su¢asnom
viacro¢nom finanénom ramci v porovnani s potrebami na mieste pomerne nizke,
zabezpedenie vaciej Gdinnosti a synergii medzi rozpoétom EU a vnitrostatnymi
rozpoc¢tami mdZze napriek tomu predstavovat’ vyznamnl hybn silu pre politiky na
zvySenie rastu;

6. domnieva sa, Ze s cielom prispiet’ k splneniu stratégie Europa 2020 na zabezpecenie
inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu v stulade s cie'mi hospodarske;,
socialnej a izemnej sudrznosti, bez ohl'adu na nutnost’ zamerat’ sa na odvetvia
s dlhodobym potencidlom pre tvorbu pracovnych miest a inovacie, je ddlezité vziat’ do
uvahy vyznamné potreby mnohych menej rozvinutych regionov, ktoré sa tykaja investicii
do projektov infraStruktary v zadkladnych odvetviach, ako je doprava, telekomunikacie
a udrzatel'nd energia;

7. domnieva sa — bez ohl'adu na dokazy, Ze miestne a regiondlne organy sa zic€astiuji na
priprave dohdd o partnerstve —, Ze je potrebné prijat’ d’alSie opatrenia zamerané na
upevnenie Uzemného rozmeru systému riadenia politiky sudrznosti, stratégie Eurdpa 2020
a europskeho semestra zabezpecovanim skuto¢ného dialdgu a komplementarnosti medzi
jednotlivymi Groviiami riadenia na jednej strane a suladom priorit stanovenych na tychto
urovniach s potrebami a Specifikami zistenymi na vnutroStatnej, regiondlnej a miestne;j
urovni na strane druhej; v tejto stuvislosti zdoraziiuje, ze je dolezité zabezpecit', aby boli
samospravy a regiony riadne zapojené do vytvarania vnutroStatnych stratégii a
vymedzenia svojich konkrétnych problémov a vyziev a aby zaroven zamedzili zvySeniu
administrativnej zat'aze;

8. domnieva sa, Ze politika sudrznosti ma najlepsie predpoklady poskytnut’ stratégii Europa
2020 tzemny rozmer potrebny na rieSenie vel'mi vyznamnych rozdielov v raste v rdmci
Unie a v ramci ¢lenskych §tatov a zabezpedit', aby sa rastovy potencial vyuzival aj
v najvzdialenejsich a najredsie osidlenych oblastiach Unie, a skutoénosti, Ze rozdiely v
institucionalnych kapacitach znamenaju, ze jednotlivé regiony neméozu vyuzivat’ dané
ciele ako referen¢né hodnoty rovnakym spdsobom;

Zameranie na zamestnanost’ a socidlne zacélenenie
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9. je mimoriadne znepokojeny tym, Ze v dosledku krizy sa vyrazne zvysil percentudlny

10.

11.

12.

13.

podiel 0sdb, ktorym hrozi chudoba alebo socidlne vylucenie, trpia materialnym
nedostatkom, zhorSovanim Zivotného prostredia a zlymi podmienkami v oblasti byvania
alebo maju vel'mi nizku intenzitu prace a su ohrozené vylucenim a energetickou
chudobou, a to omnoho viac v konvergen¢nych regiénoch a mestach, a predovsetkym

v regionoch v okoli hlavnych miest, ktoré su na zaklade ukazovatel'ov klasifikované ako
rozvinuté, pri¢om su viac zasiahnuté Zeny, rodiny s jednym rodi¢om, véc¢sie rodiny so
Styrmi alebo viacerymi det'mi, opatrovnici (najma opatrovnici rodinnych prisluSnikov so
zdravotnym postihnutim), osoby z marginalizovanych spolo€enstiev alebo starSie osoby
tesne pred doviSenim dochodkového veku, ktoré maja stazeny pristup k rovnakym
prilezitostiam;

povazuje za nevyhnutné zaoberat’ sa tymito otdzkami — ktoré vazne ohrozuju stdrznost’
medzi regionmi a v strednodobom a dlhodobom horizonte mézu ohrozit’
konkurencieschopnost’ Unie — a to zameranim sa na politiky, ktoré zabezpe&uji pristup

k udrzatelnej a kvalitnej zamestnanosti a socialnemu zacleneniu, najma pokial’ ide

o mladych l'udi, podporovanim nezastupitelnej ilohy MSP v tejto suvislosti, obmedzenim
roztrieStenosti a ul'ahéenim prechodu z jedného zamestnania do druhého, zameranim sa na
odborné rekvalifikacné programy pre dlhodobo nezamestnanych, ¢erpanim zo sklisenosti
nadobudnutych 'ud’'mi, ktori konc¢ia svoju kariéru, a podporou rovnocennej hospodarske;j
nezavislosti zien a muzov; povazuje za nevyhnutné podporovat’ aj fyzicku dostupnost’ a
pristup k informa¢nym a komunikaénym médiam, pri¢om realizaciu tohto pristupu je
potrebné posudzovat’ na zaklade spolahlivych, objektivnych a porovnatel'nych
ukazovatel'ov pri zohl'adneni demografickych vyziev;

trvé na tlohe, ktort Eurdpsky socialny fond zohréva pri odstranovani rozdielov v
I'udskom kapitdle medzi regionmi a v podpore zvySovania miery zamestnanosti, a to
stibezne s fondom Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja k plneniu niektorych
stigasnych hlavnych priorit Unie, konkrétne k podpore zamestnanosti mladeZe a trhu
préce, k podpore udrzatel'ného hospodarstva a rastu, k zniZeniu poctu osob, ktoré
predcasne ukon¢ili Skolsku dochadzku, a k boju proti chudobe, diskriminacii a socialnemu
vyliceniu; preto trva na tom, Ze je potrebné posilnit’ zdsadu riadneho finanéného
hospodarenia, najma efektivnosti a ti¢innosti operacii ESF a vyzyva Komisiu, aby v plne;j
miere preskimala celkovy dosah a skuto¢ny vplyv ESF na nezamestnanost’ a vytvéaranie
pracovnych miest;

berie na vedomie, Ze velka Cast’ vydavkov ESF je vyclenend na podporu vi¢sieho poctu
lepsich pracovnych miest, podporu integracie a ucasti znevyhodnenych skupin vratane
l'udi so zdravotnym postihnutim a rozvoj inkluzivnej spolo¢nosti, ktora je pristupna
vSetkym; zdoraziuje vsak, ze v Case krizy by sa mal va¢si doraz klast’ na to, aby sa ESF
uc¢innym spdsobom zameriaval na boj proti miestnym a regionalnym rozdielom a
socialnemu vyluceniu, zabezpec€enie pristupu k zamestnaniu najzranitel'nej$im skupinam
a najméd mladym l'ud’om a pomoc Zendm pri opatovnom zaclefiovani do trhu prace
prostrednictvom obmedzovania rodovej segregacie;

upozoriiuje, Ze vysoky pocet 0sob predcasne opustajlcich vzdelavaci systém v niektorych
regionoch vyrazne prevysuje stanoveny ciel’ 10 % a Ze osoby pred¢asne opustajice
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vzdelavaci systém musia mat’ moZnosti vzdeldvania, odbornej pripravy alebo prace, ktoré
vyhovujl ich potrebam; v tejto stvislosti odkazuje na vyznam zaruky pre mladych pre
osoby predcasne opust’ajuce vzdelavaci systém; zdoraziuje, Ze pre zniZzenie poctu osdb
predcasne opustajucich vzdelavaci systém je dolezité, aby bol vzdeladvaci systém
inkluzivny a aby poskytoval rovnaké prilezitosti pre vSetkych mladych I'udi; poukazuje na
to, ze vysoky pocet osdb predCasne opustajucich vzdelavaci systém v zdoraziluje, Ze preto
treba najst’ rieSenie na zac¢lenenie tychto mladych I'udi s nizkou kvalifikaciou do trhu
prace poskytovanim bezbariérovej, dostupnej a kvalitnej odbornej pripravy a praktickej
pripravy priamo na pracovisku, ktoré im pomdzu ziskat’ zrucnosti, pretoZe chybajica
kvalifikdcia moze zvysit’ riziko nezamestnanosti, o zase vedie k chudobe a zahfna cely
rad socialnych problémov spojenych s vylucenim, odcudzenim a netispeSnou snahou o
budovanie nezavislého Zivota; zdoraznuje, ze v ramci tohto ciel’a je prinos ESF
rozhodujuci pre to, aby sa va¢Siemu po¢tu mladych l'udi pomohlo zotrvat’ vo vzdelavacom
systéme a ziskat’ zodpovedajucu kvalifikdciu potrebnll na pracu a kariéru a aby sa
zabezpecil 8irsi pristup k vysoko kvalitnému vzdelavaniu so Specialnymi projektmi pre
deti zo znevyhodnenych skupin a menSin vratane I'udi so zdravotnym postihnutim; vyzyva
Clenské Staty, aby podporovali poskytovanie zodpovedajticej odbornej pripravy

a praktickej pripravy priamo na pracovisku tym osobam, ktorym bude prospesna;

14. zdoraznuje, ze situacia v oblasti zamestnanosti mladych l'udi zavisi vo velkej miere od
celkovej hospodarskej situdcie a ze je teda vel'mi dolezité podporovat’, usmeriiovat’ a
monitorovat’ mladych l'udi v rdmci ich prechodu z vzdelavacieho systému do pracovného
Zivota; zastava ndzor, Ze Komisia by preto mohla vSetky buduce navrhy politik v tejto
oblasti zosuladit’ s iniciativami ,,Mladez v pohybe* a ,,Prilezitosti pre mladych”;

15. zdoraziluje, Ze miera zamestnanosti v niektorych regionoch je nad’alej nizSia ako 60 % a
viacero regionov dokonca zaostava za vlastnymi vnutro§tatnymi ciel'mi o 20 — 25 %, ¢o
znevyhodiiuje predovsetkym mladych l'udi, Zeny, starSie osoby, opatrovnikov a osoby so
zdravotnym postihnutim, zdoraziiuje, Ze urcité krizové opatrenia maju nepriaznivy vplyv
na studrznost’ a znaéne zvysuji rozdiely v EU; zdéraziiuje, Ze zamestnavanie vysoko
rizikovych skupin alebo vytvaranie pracovnych prilezitosti pre tieto skupiny si vyzaduje
cielené opatrenia zamerané na vytvaranie pracovnych miest, poskytovanie odbornej
pripravy a udrZiavanie pracovnych miest; zdoraziiuje, Ze v ur€itych odl'ahlych obciach uz
niekol’ko po sebe nasledujucich generacii nema pracu, ¢o ohrozuje v prvom rade
marginalizované skupiny obyvatel’stva;

16. poukazuje na to, Ze miery zamestnanosti zostali hlboko pod cielovou hodnotou stratégie
Eurdpa 2020, ktora chce do roku 2020 dosiahnut’ minimalne 75% zamestnanost’ populécie
vo veku 20 az 64 rokov ; konStatuje, Ze kym na regionalnej tirovni neexistuju Ziadne
konkrétne ciele pre mieru zamestnanosti, ¢lenské Staty stanovuji individudlne
vnutroStatne ciele, ktoré sa vo vicSine pripadov nepodarilo naplnit’, pretoZe finan¢na a
hospodarska kriza mala zna¢ny asymetricky vplyv na regionalne trhy prace, najmi v
juznej Eurodpe, priCom sa vyrazne zvysila nezamestnanost’ mladych l'udi;

17. domnieva sa, ze vSetky regiony Celia vyzve zabezpecenia udrzatel'ného rastu a zvySovania
efektivnosti zdrojov; v tejto sivislosti zdoraziuje potrebu politik, ktorych sucast’'ou je

stanovovanie priorit pre vydavky v oblasti vzdelavania, celozivotného vzdelavania,
vyskumu, inovécii a vyvoja, energetickej efektivnosti a miestneho podnikania, ako aj
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18.

19.

vytvaranie novych finan¢nych nastrojov pre vSetky druhy podnikov, a nayma pre MSP;
y vy y JOV P y yp jma p

pripomina potencial MSP pre vytvaranie pracovnych miest a nalichavo vyzyva ¢lenské
Staty, aby vyvinuli politiky, ktoré zlepSuju pristup k financovaniu a podmienky
financovania pre MSP; vyzyva Komisiu, aby s ¢lenskymi §tatmi spolupracovala na
zvySovani transparentnosti a predvidatel'nosti systému vyziev na predkladanie ponuk

a skrateni lehoty od zverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk po zadanie zdkazky, a to
predovsetkym v zaujme MSP, ktoré sut’azia v rychle sa meniacom prostredi;

naliehavo vyzyva, aby sa osobitna pozornost’ venovala kultirnym a tvorivym odvetviam,
¢im sa prispeje k dosiahnutiu cielov stratégie Europa 2020, najmé k vytvaraniu
pracovnych miest; zdoraziiuje vyznamny prispevok tychto odvetvi k rozvoju regionov

a miest; vyzyva na nepretrzité¢ opatrenia na podporu d’alSieho vzdelavania Zien v spojitosti
s tymito odvetviami s cielom zaistit’, aby sa ich kvalifikacia mohla efektivne vyuZit’ a aby
sa mohli vytvorit nové pracovné prilezitosti;

Dokazy z hodnoteni

20.

21.

pripomina, Ze aj napriek tomu, Ze existuju presved¢ivé dokazy o tom, Ze vykonavanie
politiky stidrznosti sa zrychlilo a ze vysledné programy vyznamnym spdsobom prispeli v
mnohych oblastiach, v ktorych st potrebné investicie v zaujme modernizacie
hospodarstva a konkurencieschopnosti (napriklad vyskum a vyvoj, podpora MSP,
reindustrializacia, socidlne zaclenenie, vzdeldvanie a odborna priprava), mnohym
Clenskym Statom hrozi, ze nedokoncia svoje programy pred koncom sucasného
programového obdobia; v tejto stivislosti naliehavo vyzyva Komisiu, aby vykonala
hibkovu analyzu dévodov nizkej miery Gerpania prostriedkov, a naliecha na lenské $taty,
aby poskytli spolufinancovanie s cielom urychlit’ vyuZivanie finan¢nych prostriedkov z
fondov;

vyzyva Clenské §taty, aby preskumali synergie medzi financovanim politiky stdrznosti

a ostatnymi zdrojmi financovania EU (napriklad pre TEN-T, TEN-E, NPE, Horizont
2020, COSME a ostatné programy) vratane financnych prostriedkov od Europske;j
investi¢nej banky a Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj; naliehavo vyzyva ¢lenské Staty,
aby urychlili implementaciu a zjednodusili a zlepsili pristup k dostupnym finanénym
prostriedkom s ciel'om podnietit’ MSP, ob¢ianske zdruZenia, miestne samospravy

a ostatnych zainteresovanych prijemcov, aby ich vyuzivali;

Monitorovanie a hodnotenie — vyzvy

22.

23.

domnieva sa, Ze hodnotenie mdze v ramci politickej rozpravy a vzdeldvania zohravat’
zasadnu lohu, vyjadruje vSak znepokojenie nad tym, Ze aj ked poskytovanie udajov

z monitorovania a informacii o vykonavani zlepSuje kvalitu stanovenych ciel'ov,
vzhl'adom na kolisavl kvalitu sprav o pokroku je tazké si vytvorit’ Gplny a presny obraz
o pokroku v plneni ciel'ov na regionalnej a miestnej urovni; zdoraznuje, ze v ramci
hodnotenia by sa mali zaroven posudit’ a navrhnat’ opatrenia na zmiernenie zbyto¢nej
zat'aze prijemcov vratane MSP, miestnych a regionalnych uradov a MVO; nazdéva sa, ze
v suvislosti s monitorovanim uz nesmie vzniknat’ ziadna d’alSia zat'az;

domnieva sa, ze sprava o pokroku neposkytuje uplne jasnt predstavu o pokroku
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24.

25.

26.

27.

28.

dosiahnutom pri vykondvani politiky stidrznosti a z hl'adiska stanovenych cielov, a to bud’
z dovodu nedostupnosti udajov na prislusnej trovni alebo nedostatocne jasného
prepojenia medzi poskytnutymi Statistickymi udajmi a mierou, do akej boli dosiahnuté
ciele politiky sudrznosti, ktoré je potrebné monitorovat’;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby v zaujme zvySenia transparentnosti poddvania sprav
a kvality programovania a jeho vykonavania plne vyuzili nastroje na monitorovanie a
hodnotenie, ktoré st dostupné v kontexte platného legislativneho ramca (vyraznejSia
orientacia na vysledky, pouzivanie spolo¢nych vystupnych ukazovatel'ov, vyber
ukazovatel'ov vysledkov podla konkrétnych programov a jasny vykonnostny ramec);

nazdava sa, ze pokym z hodnoteni programov politiky stidrznosti na obdobie 2007 — 2013
spolufinancovanych z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho
fondu vyplyva, Ze pri vytvarani tychto programov st ¢lenské staty celkovo dobre
oboznamené s poziadavkou rodovej rovnosti (70 %'), v hodnoteniach sa taktiez uvadza,
ze rodova rovnost’ nie je do tychto programov nijako ucinne zaclenend v podobe jasného
vymedzenia problémov alebo kvantifikovanych cielov (menej nez 8 %); vyzyva Komisiu,
aby d’alej zlepSovala systémy podavania sprav v ¢lenskych Statoch tym, Ze zavedie a bude
uplatnovat’ prislusné ukazovatele, aby bolo mozné posudit’ podporu poskytovant v ramci
politiky studrznosti z hl'adiska skuto¢ného pokroku v oblasti rodovej rovnosti a z hl'adiska
miery splnenia tohto ciel’a;

naliehavo vyzyva Komisiu, aby skontrolovala, ¢i riadiace orgény uplatituji smernicu
o oneskorenych platbach vo vzt'ahu k prijemcom podpory v ramci projektov a prijala
prislusné opatrenia na skratenie omeSkani pri vyplacani platieb;

vyzyva Utvar pre vnitorny audit Komisie a Eurépsky dvor auditorov, aby zvysili poet
auditov vykonnosti, ktoré uskutoc¢iiuju v stivislosti s Kohéznym fondom a so
Strukturadlnymi fondmi a najmé s ESF;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a ¢lenskym Statom.

! http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf
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DOVODOVA SPRAVA

V jini 2010 prijala Eurdpska rada stratégiu Europa 2020 — stratégiu Eurdpskej unie na
zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. Regionalne a miestne organy
mozu k tejto stratégii vyznamne prispievat’ prostrednictvom opatreni, ktoré spadaji do oblasti
ich zodpovednosti.

Politika sudrznosti je kI'icovym mechanizmom uskuto¢iovania stratégie Europa 2020, s
dlhou tradiciou navrhovania a vykonavania integrovanych regionalnych a mestskych
programov v partnerstve s regionalnymi a miestnymi organmi, hospodarskymi subjektmi,
socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou. Stratégii Europa 2020 moze poskytnat’
aktivnu podporu regiondlnych a miestnych organov, ktort potrebuje pre svoj uspech.

7. sprava o pokroku

V novembri 2007 Komisia schvdlila siedmu spravu o pokroku v oblasti hospodarskej,
socialnej a izemnej sudrZnosti, v ktorej zdOraznila mestsky a regiondlny rozmer stratégie
Europa 2020.

V tejto sprave o pokroku sa posudzovalo, ako mézu regiony a mesta v kontexte politiky
sudrznosti prispievat’ k trom druhom rastu stanovenym v stratégii Europa 2020. Meria sa v
nej, ako d’aleko st mesta a regiony od dosiahnutia vnutrostatnych ciel'ov stanovenych pre rok
2020 navrhnutych v narodnych programoch reforiem.

V ramci programov politiky sudrznosti by sa investicné priority mali vyberat’ s oh'adom na
vychodiskovill poziciu regionu alebo mesta vo vztahu k vnuatrostatnym cielom pre rok 2020 a
mali by sa ur€it’ pripady koncentracie, ktoré¢ treba podporovat’ a proti ktorym treba bojovat.

8. sprava o pokroku

V jini 2013 Komisia schvalila 8. spravu o pokroku v oblasti hospodarskej, socidlne a izemne;j
sudrZnosti.

V roku 2014 sa programové obdobie politiky stidrznosti zacne po najhorsej recesii za
poslednych patdesiat rokov. Kriza zvratila proces zbliZovania regiondlneho HDP na
obyvatel'a a nezamestnanosti v ramei EU. Ulohou je teraz zabezpegit’ rychly navrat na cestu
silného rastu, najmé v menej rozvinutych regionoch a mestach.

V druhom $tvrtroku roku 2008 vstupila EU do recesie, ktora trvala pét’ $tvrtroénych obdobi.
Odvtedy je celkovy rast HDP vel'mi slaby. V poslednom Stvrtroku roku 2011 a v prvych
dvoch Stvrtrokoch a v poslednom Stvrtroku roku 2012 HDP EU opét pokleslo.

Vzhl'adom na zniZzovanie zamestnanosti a zvySovanie chudoby a socidlneho vylucenia je
plnenie ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 pocas krizy este tazsie. Rastuce regionalne rozdiely
navyse oslabuju jeden z kI'i¢ovych cielov Eurdpskej unie a politiky sadrznosti.
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Tato sprava ukazuje, Ze intenzita problémov v ramci Eurdpy vyrazne kolise. Z toho vyplyva,
ze pri navrhovani buducich programov politiky sudrznosti by sa tieto rozdiely mali brat’ do
uvahy, aby sa maximalizoval dosah tychto programov a problémy sa riesili tam, kde st
najakutnejsie.

V tomto kontexte sa v budicich programoch sudrznosti bude musiet’ osobitny doraz klast’ na
podporu rastu a na investicie, ktoré podporuju rast pracovnych miest. Len stabilny a silny rast
mdze znizit’ mieru nezamestnanosti.

Komisia navrhla sustredit’ zdroje do niekol’kych délezitych oblasti, napriklad do
zamestnanosti (najmd mladych I'udi), vzdeldvania a Skoleni, socidlneho zaclefiovania, inovacii
a MSP, energetickej u¢innosti a nizkouhlikového hospodarstva, a navrhla medzi tieto oblasti
zaClenit aj infrastruktiru IKT a opatrenia digitalneho rastu.

Vd'aka fiskalnej konsolidacii sa uloha politiky stidrznosti, ako vyznamného zdroja verejnych
investicii v obdobi 2014 — 2020, este zvysi. V mnohych menej rozvinutych ¢lenskych Statoch
a regionoch uz financovanie z Kohézneho fondu prestavuje viac nez polovicu verejnych
investicii.

Strategicka sprava

V aprili 2013 prijala Komisia strategicktl spravu 2013 o vykonavani programov politiky
stdrznosti v obdobi 2007 — 2013.

Spravy clenskych Statov poskytuji prehl'ad spolo¢ensko-hospodérskych vyziev, ktorym celia
&lenské §taty, ako aj informacie o vykonavani programov financovanych z EU v historicky
zloZitom obdobi. Prispievaju tym k zvySovaniu transparentnosti plnenia ciel'ov politiky
sudrznosti a k posiliiovaniu zodpovednosti za ich plnenie.

Kumulativne ¢iselné udaje o kI'i¢ovych ukazovatel'och vykazované pre programy
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu st dokazom vyznamného
prinosu tychto programov v mnohych oblastiach, v ktorych s potrebné investicie z hl'adiska
modernizécie hospodarstva a hospodarskej stitaze. V porovnani s prechadzajiicimi rokmi bol
v roku 2011 vykazany vel'mi vyrazny narast vystupov. V pripade ESF ¢erpa vel'ké mnoZstvo
'udi vyhody z programov, ktoré¢ investuji do pristupu k zamestnaniu, vzdeldvaniu

a Skoleniam, socialneho zacleniovania a budovania administrativnych kapacit.

Clenské $taty a regiony musia zdvojnasobit’ svoje usilie a implementovat’ vybrané projekty do
konca roku 2015. Takéto tsilie by bolo aj vyznamnym prispevkom k splneniu ciel'ov Paktu
pre rast a zamestnanost’, ktory Europska rada spustila v jini 2012. Vzhl'adom na tlak na
vnutrostatne finan¢né zdroje moézu mat niektoré regiony problém najst’ spolufinancovanie pre
realizované programy.

V niektorych ¢lenskych statoch dochadza v oblasti inovacii a vyskumu a vyvoja, zZeleznic,
sluzieb IT a Sirokopasmového pripojenia, energetiky a budovania kapacit k zdvaznym
oneskoreniam. Je mozné, ze niektoré clenské Staty sa budu v rokoch 2014 — 2015 usilovat’
o prevedenie prostriedkov do oblasti, v ktorych sa finan¢né prostriedky investuju
jednoduchsie (napriklad do oblasti miestnych komunikécit).
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Programy v obdobi 2007 — 2013 obsahuju silné mechanizmy na sledovanie penaznych tokov
a Cerpanych prostriedkov, avSak slabSie mechanizmy na stanovovanie, sledovanie a
hodnotenie ciel'ov.

Spravy preto poskytuji nalezité informacie o Cerpani prostriedkov, nedokdzu vSak dostatocne
a s vyuzitim kvantifikovanych informacii poskytnat’ presved¢ivé informacie o pokroku pri
plneni ciel'ov.

Iniciativna sprava Vyboru pre regionalny rozvoj

Spravodajkyna predloZila navrh spravy 13. novembra 2013 a vybor navrh posudil

27. novembra. Celkovo bolo predlozenych 42 pozmenujucich navrhov. Vypracovanych bolo

12 kompromisnych pozmenujicich ndvrhov, ktoré podporila vel'ka va¢sina clenov vyboru. V
zavereCnom hlasovani 22. januara 2014 hlasovalo 39 ¢lenov vyboru za, jeden proti a jeden sa
hlasovania zdrzal.

Spravodajkyna zdiel'a nazor, ze okrem toho, Ze hospodarska, finan¢na a socialna kriza ovela
vyraznejie zasiahla chudobnejsie regiony Unie, zastavila aj konvergenény proces alebo ho
dokonca zvratila, ¢im sa zvys$ili rozdiely medzi regionmi a skoncilo dlhé obdobie, pocas
ktorého sa nepretrzite znizovali regionalne rozdiely v HDP na obyvaterla, ako aj
nezamestnanost’ v EU.

Spravodajkyna upozornuje, ze doraz na politiku stidrznosti sa az doteraz tykal skor Cerpania
prostriedkov ako vymedzovania a monitorovania ciel'ov a hodnotenia ich plnenia, pricom
systémy monitorovania a hodnotenia nedokdzu v plnej miere dosiahnut’ svoj ciel’, ktorym je
zlepSenie vymedzenia diferencovanych ciel'ov v sulade s miestnymi, regionalnymi

a medziregionalnymi osobitost'ami, charakteristikami a potrebami.

Politika siidrznosti je aj nad’alej hlavnym zdrojom verejného financovania EU v kontexte
viacro¢ného finanéného ramca na obdobie rokov 2014 — 2020 a ked’Ze novy ramec politiky
sudrznosti kladie vSetok doraz na potrebu sustredenia investicii na regionalnej a miestnej
urovni do dolezitych oblasti, ako je tvorba pracovnych miest, MSP, zamestnanost’ (najma
zamestnanost’ mladeze), mobilita pracovnych sil, odborna priprava a vzdelavanie, vyskum a
inovacie, IKT, udrZzatel'na doprava a odstranovanie problematickych miest, udrZzatel'na
energia, zivotné prostredie, podpora institucionalnej kapacity organov verejnej moci

a efektivnej verejnej spravy, rozvoj miest a obci.

Politiky rozpoctovej konsolidacie samy osebe nestacia na zvysenie rastu a podporu investicii
do vytvarania udrzatelnych pracovnych miest vysokej kvality. Komisia a ¢lenské Staty
potrebuju zvysit’ investicie do oblasti podnikania, zac¢inajlicich podnikov a samostatnej
zarobkovej ¢innosti, ako prostriedku vytvarania novych pracovnych miest, najma preto, ze
malé a stredné podniky a mikropodniky poskytuji viac ako dve tretiny pracovnych miest v
stkromnom sektore v EU. Je dolezité zohl'adnit’ vyznamné potreby mnohych menej
rozvinutych regionov, pokial’ ide o investicie do projektov infrastruktiry v zékladnych
odvetviach, ako su doprava, telekomunikacie a udrzatel'na energia.

V dosledku krizy sa vyrazne zvysil percentudlny podiel obyvatel'ov, ktori st ohrozeni
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chudobou a socialnym vylucenim a trpia materialnym nedostatkom, zhorSovanim zivotné¢ho
prostredia a zIymi podmienkami v oblasti byvania alebo maji vel'mi nizku intenzitu prace

a st ohrozeni vylii¢enim a energetickou chudobou. Uloha Eurépskeho socialneho fondu pri
odstranovani rozdielov v 'udskom kapitale medzi regionmi a v podiele na zvySovani miery
zamestnanosti prispieva sibezne s fondom Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja k plneniu
niektorych si¢asnych hlavnych priorit Unie, konkrétne k podpore zamestnanosti mladeze a
trhu prace, k podpore udrzateného hospodarstva a rastu, k znizeniu poctu osob, ktoré
predcasne ukoncili Skolski dochadzku, a k boju proti chudobe, diskriminécii a socidlnemu
vyluceniu.

Hodnotenie zohrava vyznamnt ulohu v politickej diskusii vo vzdelavani, no hoci
poskytovanie udajov z monitorovania a informacii o vykonavani zlepsuje kvalitu stanovenych
cielov a naprava rozdiely v kvalite, v mnohych pripadoch podavania sprav o pokroku je t'azké
vypracovat’ Uplny obraz o pokroku v plneni cielov na regionalnej a miestnej Grovni.

Komisia a ¢lenské Staty musia v zaujme zvySenia transparentnosti poddvania sprav a kvality
programovania a jeho vykonavania plne vyuzivat’ nastroje na monitorovanie a hodnotenie,
ktoré su dostupné v kontexte sucasného legislativneho rdmca (vyraznejsia orientacia na
vysledky, pouZzivanie spolocnych vystupnych ukazovatel'ov, vyber ukazovatel'ov vysledkov
podl'a konkrétnych programov a jasny vykonnostny ramec).
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27.11.2013

STANOVISKO VYBORU PRE ZAMESTNANOST A SOCIALNE VECI

pre Vybor pre regionalny rozvoj

k 7. a 8. sprave Europskej komisie o pokroku v oblasti politiky sadrznosti EU a k strategickej
sprave 2013 o vykonavani programov v obdobi rokov 2007 — 2013
(2013/2008(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Adam Kosa

NAVRHY

Vybor pre zamestnanost’ a socialne veci vyzyva Vybor pre regionalny rozvoj, aby ako
gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1. vita 7. a 8. spravu o pokroku a vyzyva Komisiu, aby v 6. sprave o hospodarskej a socidlne;j
sudrznosti pre rok 2014 preskumala, aké dlhodobé dosahy ma v dosledku hospodarske;j
krizy stale sa znizujuca miera sudrznosti medzi eurdpskymi krajinami a regionmi a aké
opatrenia sa musia prijat’ na odstranenie tychto rozdielov, najmé pokial’ ide o sudrznost’
medzi krajinami zG€astnenymi na programoch a ostatnymi krajinami;

2. zdoraziuje, ze HDP by mal zostat’ jednym z hlavnych ukazovatel'ov urcujucich
opravnenost’ vyuzivat pomoc v oblasti regionalnej politiky, musi sa vSak doplnit’ o d’alSie
ukazovatele na ucely identifikécie najzranitel'nejSich regionov; zdoraznuje skutocnost’, ze
samotny HDP nedokaZe poskytnut’ komplexny obraz o regionadlnom rozvoji a socialnej
sudrznosti, ked’Ze sa v iom nezohl'adiuju relevantné socidlne faktory ako napriklad
nerovnost’ v prijmoch a nezamestnanost’;

3. vyzyva Komisiu na podporu konkrétnych opatreni zameranych na vytvaranie vacSieho
poctu udrzatel'nych pracovnych miest, investovanie do regionalneho a miestneho
rozvojoveého vzdeldvania, podporovanie miestneho podnikania a vytvaranie novych
finan¢nych nastrojov pre vsetky typy podnikov, najmé pre malé a stredné podniky (MSP),
s cielom bojovat’ proti rasticej miere nezamestnanosti, chudobe a socidlnemu vyliceniu;

4. berie na vedomie, Ze vel’ka Cast’ vydavkov ESF (Eurdpskeho socidlneho fondu) je
vyclenend na podporu vacSieho poctu lepSich pracovnych miest, podporu integracie a
ucasti znevyhodnenych skupin vratane 'udi so zdravotnym postihnutim a rozvoj
inkluzivnej spolo¢nosti, ktord je pristupné vSetkym; zdoraziuje vSak, Ze v Case krizy by sa
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mal vacsi doraz klast’ na to, aby sa ESF G¢innym sposobom zameriaval na boj proti
miestnym a regionalnym rozdielom a socidlnemu vyluceniu, zabezpecenie pristupu k
zamestnaniu najzranitelnej$im skupinam a najmi mladym 'ud'om a pomoc Zendm pri
opatovnom zacleniovani do trhu prace prostrednictvom obmedzovania rodovej segregacie;

upozoriuje, Ze vysoky pocet osob predcasne opustajucich vzdelavaci systém v niektorych
regionoch vyrazne prevysuje stanoveny ciel’ 10 % a Ze osoby pred€asne opustajuce
vzdelavaci systém musia mat’ mozZnosti vzdeldvania, odbornej pripravy alebo prace, ktoré
vyhovujl ich potrebam; v tejto stvislosti odkazuje na vyznam zaruky pre mladych pre
osoby predcasne opustajuce vzdelavaci systém; zdoraziuje, Ze pre zniZzenie poctu osdb
predcasne opustajucich vzdelavaci systém je dolezité, aby bol vzdeldvaci systém
inkluzivny a aby poskytoval rovnaké prilezitosti pre vSetkych mladych I'udi; poukazuje na
to, ze vysoky pocet osdb predCasne opustajucich vzdelavaci systém v zdoraziluje, Ze preto
treba najst’ rieSenie na zaclenenie tychto mladych I'udi s nizkou kvalifikaciou do trhu
préace poskytovanim bezbariérovej, dostupnej a kvalitnej odbornej pripravy a praktickej
pripravy priamo na pracovisku, ktoré im pomdzu ziskat’ zrucnosti, pretoZe chybajica
kvalifikdcia moze zvysit’ riziko nezamestnanosti, o zase vedie k chudobe a zahfnia cely
rad socialnych problémov spojenych s vylucenim, odcudzenim a netispeSnou snahou o
budovanie nezavislého Zivota; zdoraznuje, ze v ramci tohto ciel’a je prinos ESF
rozhodujuci pre to, aby sa va¢Siemu po¢tu mladych l'udi pomohlo zotrvat’ vo vzdelavacom
systéme a ziskat’ zodpovedajucu kvalifikaciu potrebnll na pracu a kariéru a aby sa
zabezpecil Sirsi pristup k vysoko kvalitnému vzdelavaniu so Specialnymi projektmi pre
deti zo znevyhodnenych skupin a menSin vratane I'udi so zdravotnym postihnutim; vyzyva
Clenské Staty, aby podporovali poskytovanie zodpovedajticej odbornej pripravy

a praktickej pripravy priamo na pracovisku tym osobam, ktorym bude prospesna;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali politiky podporujuce rast vratane stanovenia
priorit v ramci vydavkov na vzdelavanie, celoZivotné vzdelavanie, vyskum a inovécie,
pretoZe samotné usporné opatrenia nie st dostato¢né na boj proti sicasnej hospodarske;j
krize;

zdoraziiuje, ze situacia v oblasti zamestnanosti mladych l'udi zavisi vo velkej miere od
celkovej hospodarskej situacie a ze je teda vel'mi dolezité podporovat, usmeriiovat’ a
monitorovat’ mladych l'udi v rdmci ich prechodu z vzdelavacieho systému do pracovného
Zivota; zastava ndzor, Ze Komisia by preto mohla vSetky buduce navrhy politik v tejto
oblasti zosuladit’ s iniciativami ,,Mladez v pohybe* a ,,Prilezitosti pre mladych”;

zdoraznuje, Ze miera zamestnanosti v niektorych regionoch je nad’alej niZsia ako 60 % a
viacero regionov dokonca zaostava za vlastnymi vnutro§tatnymi ciel'mi o 20 — 25 %, ¢o
znevyhodiiuje predovsetkym mladych l'udi, Zeny, starSie osoby, opatrovnikov a osoby so
zdravotnym postihnutim, zdoraziuje, ze urcité krizové opatrenia maji nepriaznivy vplyv
na studrznost’ a zna¢ne zvysuji rozdiely v EU; zdéraziuje, Ze zamestnavanie vysoko
rizikovych skupin alebo vytvaranie pracovnych prilezitosti pre tieto skupiny si vyzaduje
cielené opatrenia zamerané na vytvaranie pracovnych miest, poskytovanie odbornej
pripravy a udrziavanie pracovnych miest; zdoraziuje, ze v urcitych odl'ahlych obciach uz
niekol’ko po sebe nasledujucich generacii nema pracu, ¢o ohrozuje v prvom rade
marginalizované skupiny obyvatel’stva;
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9. poukazuje na to, ze miery zamestnanosti zostali hlboko pod ciel'ovou hodnotou stratégie
Europa 2020, ktora chce do roku 2020 dosiahnut’ minimalne 75% zamestnanost’ populacie
vo veku 20 az 64 rokov ; konStatuje, Ze kym na regiondlnej tirovni neexistuju Ziadne
konkrétne ciele pre mieru zamestnanosti, ¢lenské Staty stanovuju individudlne
vnutroStatne ciele, ktoré sa vo vac¢sine pripadov nepodarilo naplnit’, pretoze financné a
hospodarska kriza mala znacny asymetricky vplyv na regionalne trhy prace, najma v
juznej Eurdpe, priCom sa vyrazne zvySila nezamestnanost’ mladych l'udji;

10. poukazuje na nerovnosti zaznamenané medzi najvy$s$imi regiondlnymi mierami

zamestnanosti v EU v severnej a strednej Eurdpe a najniz$imi regiondlnymi mierami
zamestnanosti v juznych oblastiach;

11. potvrdzuje, ze v suvislosti s tzv. mestskym paradoxom v regionoch hlavnych miest, ktoré
st na zaklade ukazovatel'ov povaZzované za rozvinuté, je pocet rodin, ohrozenych
chudobou a nasledne trpiacich materidlnym nedostatkom, zhorSenym stavom Zivotného
prostredia a nedostatocnymi podmienkami na byvanie s vel'mi nizkou intenzitou prace,
ktorym hrozi vylucenie a energeticka chudoba, ¢asto vyssi; naymé v pripade rodin
s jednym rodic¢om, velkych rodin so Styrmi a viacerymi det'mi, opatrovnikov (najma tych,
ktori sa staraju o rodinnych prisluSnikov so zdravotnym postihnutim), ¢lenov
marginalizovanych spolocenstiev alebo starSich l'udi tesne pred doviSenim dochodkového
veku, pre ktorych je pristup k rovnakym prilezitostiam zlozity, sa povaZuje za dolezité
zohl'adnit’ problematiku fyzickej dostupnosti a pristupu k informa¢nym a komunikacnym
médiam, ktorého dosahovanie sa musi hodnotit’ na zaklade objektivnych a porovnatel'nych
ukazovatel'ov s prihliadnutim aj na demografické zmeny;

12. zdoraznuje, ze vymena poznatkov a spolupraca v oblasti rozvoja a rastu medzi
regiondlnymi a miestnymi organmi ¢lenskych $tatov by mohli pomoct’ prekonat’ rozdiely,
¢o sa tyka odbornych znalosti, a zvySit informovanost’ o pracovnej mobilite; nazdéava sa,
Ze by sa okrem toho mala d’alej podporovat’ decentralizacia a izemny rozvoj ako t€inné
spOsoby prekondvania sticasnej krizy zamestnanosti;

13. domnieva sa, ze je ddlezité riesit’ otdzku podpory rozvoja demokracie na miestnej a
regionalnej Grovni a Ze ta si vyzaduje pevnejsi politicky zavizok EU, pokial’ ide o
podporu priaznivého prostredia, ktoré by mohlo posilnit’ schopnost’ miestnych a
regiondlnych organov ovplyviiovat’ a sledovat’ tvorbu pracovnych miest a socialne
zacCletiovanie obyvatel'stva; v tomto zmysle poukazuje na to, Ze roznorodost’ ob¢ianske;j
spolo¢nosti by mohla zohravat’ kI'a¢ovll ulohu prostrednictvom zapojenia socialnych
partnerov do procesu dosahovania ciel'a EU, pokial ide o inkluzivny rast;

14. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zvysili investicie do oblasti podnikania, za¢inajucich
podnikov a samostatnej zarobkovej ¢innosti ako prostriedok na vytvaranie novych
pracovnych miest, najma preto, Ze malé a stredné podniky a mikropodniky poskytuju viac
ako dve tretiny pracovnych miest v sikromnom sektore v EU; domnieva sa, Ze osobitny
doraz by sa mal klast’ na regiondlnu a miestnu uroven; okrem toho sa nazdava, ze
investicie do socialnych podnikov a socidlneho podnikania poskytuji d’al$iu dobra
prilezitost’ na uspokojenie socidlnych potrieb, ktoré nie je mozné uspokojit’
prostrednictvom verejnych statkov ani sluzieb.
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17.12.2013

STANOVISKO VYBORU PRE PRAVA ZIEN A RODOVU ROVNOST

pre Vybor pre regionalny rozvoj

k 7. a 8. sprave Europskej komisie o pokroku v oblasti politiky sadrznosti EU a k strategickej
sprave 2013 o vykonavani programov v obdobi rokov 2007 — 2013
(2013/2008(INT))

vt —

NAVRHY

Vybor pre prava zien a rodovu rovnost’ vyzyva Vybor pre regionalny rozvoj, aby ako
gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A. ked’ze rovnost’ prilezitosti pre muzov a zeny a zasada uplatiiovania hl'adiska rodove;j
rovnosti s v nariadeniach o Strukturdlnych fondoch vyslovne uvedené ako prierezové
aspekty planovania a realizacie politiky;

B. ked’Ze v pripade Zien, aj napriek tomu, Ze Zeny tvoria medzi drzitel'mi vysokoskolského
vzdelania vac¢Sinu, je situdcia neCinnosti dvakrat ¢astejSia ako u muzov (21,0 % v roku
2012 u zien v EU-28 v porovnani s 8,4 % u muzov') a ako dovod tejto ne¢innosti astejsie
uvadzaju osobné alebo rodinné dovody (v 21 % pripadov, pricom len 0,5 % muzov
uvadza ako dovod rodinu);

C. kedZze Zeny st extrémnou chudobou ohrozené viac ako muZi a viac Zien ako muZzov je
zamestnanych v neistych pracovnych podmienkach, najmé vo vidieckych oblastiach;
ked’Ze neistota v pripade Zien neustale rastie v mestskych oblastiach, najmé v dosledku
hospodarskej a finan¢nej krizy;

D. kedZe z hodnoteni programov politiky siidrZznosti na obdobie 2007 — 2013
spolufinancovanych z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézneho
fondu vyplyva, Ze pri vytvarani tychto programov st ¢lenské Staty celkovo dobre
oboznamené s poziadavkou rodovej rovnosti (70 %?), v hodnoteniach sa tieZ uvadza, ze
rodova rovnost’ nie je do tychto programov nijako u¢inne zaclenend v podobe jasné¢ho
vymedzenia problémov alebo kvantifikovanych ciel'ov (menej nez 8 %); ked’ze finan¢na

! http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment _statistics.
2 http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf.
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podpora na presadzovanie rovnosti Zien a muzov sa znizZuje';

1. vyzyva Clenské Staty, aby v stvislosti s politikou stidrznosti vypracovali programy
a opatrenia zamerané na presadzovanie rovnakej hospodarskej nezavislosti zien a muzov
tym, Ze zaistia vyrovnanu U€ast’ Zien na trhu prace a pri odbornej priprave a zaroven budu
¢o najskor riesit’ pretrvavajici problém rozdielov v odmeniovani zZien a muzov a nasledne
i rozdielov v dochodkoch zien a muzov; na zéklade toho vyzyva ¢lenské Staty a miestne
a regionalne orgény, aby prijali konkrétne opatrenia na realizdciu potencidlu Zien ako
podstatny krok smerom k oZiveniu hospodéarstva;

2. vyzyva ¢lenské Staty, aby pri vytvarani programov politiky sudrznosti zaviedli rodové
rozpoctovanie nielen na tcely analyzy programov zameranych osobitne na Zeny, ale aj na
ucely preskumania vSetkych vladnych programov a politik, ich vplyvov na rozdel'ovanie
zdrojov a ich prinosu k rovnosti Zien a muzov;

3. vyzyva Clenské Staty, aby venovali pozornost’ neskor§im u¢inkom, ktoré méze mat’
fiSkalna konsolidacia na zeny, a spdsobu, akym by sa uc¢inné vykonavanie politiky
sudrznosti mohlo vyuzivat’ na minimalizaciu tychto u¢inkov;

4. vyzyva Clenské Staty a regiondlne a miestne organy, aby vypracovali inovativne opatrenia
a programy v zaujme boja proti feminizécii chudoby a podpory socialneho zaclenenia,
zamerané predovSetkym na najviac znevyhodnené skupiny Zien, ako st Zeny so
zdravotnym postihnutim, slobodné matky, Zeny s velkymi rodinami, migrantky, Zeny,
ktoré su obet’ami nésilia, Zeny s nedostatocnou odbornou pripravou a zeny, ktoré st
vystavené viacnasobnej a prierezovej diskriminacii; podporuje zber dajov konkrétne sa
tykajlcich Zien v ¢ase pred zacatim programov a opatreni v zaujme cieleného a €¢inného
napliiania ich osobitnych potrieb;

5. vyzyva Komisiu, aby v spolupréaci s Eurdpskym instititom pre rodovili rovnost’ d’alej
zlepSovala systémy podavania sprav v Clenskych Statoch tym, ze zavedie a bude
uplatiovat’ prislusné ukazovatele, aby bolo mozné posudit’ podporu poskytovanut v rdmci
politiky sudrZznosti z hl'adiska skuto€ného pokroku v oblasti rodovej rovnosti a z hl'adiska
miery splnenia tohto ciela; zdoraziiuje, Ze udaje o tom, ako programy politiky stidrznosti
spifiaju ciele rodovej rovnosti, by mali byt rodovo diferencované;

6. vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty na vSeobecné posudenie vplyvu politiky stdrznosti
a konkrétne vplyvu Strukturdlnych fondov na situdciu Zien, aby sa zaistila primerana
reakcia a €¢inné vykonavanie programov na obdobie 2014 — 2020;

7. vyzyva &lenské §taty, aby aktivnejsie vyuzivali existujuce dostupné fondy EU na podporu
rovnakého zaobchadzania so Zenami a rozvoja na rodinu orientovanych, kvalitnych,
cenovo prijate'nych a pristupnych zariadeni starostlivosti a d’alSich socialnych Struktur;

v tejto stvislosti zdoraziuje vyznam zostladenia pracovného a rodinného Zivota v
kontexte rovnakych prilezitosti a opatreni na boj proti nezamestnanosti a socidlnemu
vyluceniu.

! http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/opinions _advisory committee/opinion_on_gender equality in the cohesion policy 2014-
2020 en.pdf.
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8. naliehavo vyzyva, aby sa osobitna pozornost’ venovala kultirnym a tvorivym odvetviam,
¢im sa prispeje k dosiahnutiu ciel'ov stratégie Europa 2020, najmi k vytvaraniu
pracovnych miest; zdoraziuje vyznamny prispevok tychto odvetvi k rozvoju regiénov
a miest; vyzyva na nepretrzité opatrenia na podporu d’alSieho vzdeldvania Zien v spojitosti
s tymito odvetviami s ciel'om zaistit’, aby sa ich kvalifikdcia mohla efektivne vyuzit’ a aby
sa mohli vytvorit' nové pracovné prilezitosti;

9. vyzyva Clenské Staty, aby hl'adali spdsoby, ako znizit' nezamestnanost’ zien, s cielom
zabezpecit', aby Zeny neboli nadmerne vystavené stahovaniu sa za pracou, ked’ze to ma
priamy a nepriaznivy vplyv na deti.

10. vyzyva Komisiu, aby medzi ¢lenskymi $tdtmi podporovala vymenu najlepsich postupov
pri uplatiiovani hl'adiska rodovej rovnosti v programoch politiky stdrznosti.

RR\1017827SK.doc 21/23 PE523.085v02-00

SK



SK

VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE

Datum prijatia 16.12.2013

Vysledok zaveretného hlasovania +: 16
— 0
0: 0

Poslanci pritomni na zavereénom
hlasovani

Edit Bauer, Iratxe Garcia Pérez, Mikael Gustafsson, Livia Jaroka,
Constance Le Grip, Astrid Lulling, Elisabeth Morin-Chartier, Norica
Nicolai, Britta Thomsen, Anna Zaborska

Nahradnici pritomni na zavere¢nom
hlasovani

Izaskun Bilbao Barandica, Doris Pack, Rui Tavares, Angelika
Werthmann

Nahradnici (€l. 187 ods. 2) pritomni na
zavereénom hlasovani

Biljana Borzan, Hans-Peter Mayer

PE523.085v02-00

22/23 RR\1017827SK.doc




VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE

Datum prijatia 22.1.2014
Vysledok zaveretného hlasovania +: 39
0 i
Poslanci pritomni na zavere¢nom Frangois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Charalampos Angourakis,
hlasovani Francesca Barracciu, Catherine Bearder, Victor Bostinaru, Nikos

Chrysogelos, Tamas Deutsch, Rosa Estaras Ferragut, Danuta Maria
Hiibner, Filiz Hakaeva Hyusmenova, Ifiaki Irazabalbeitia Fernandez,
Maria Irigoyen Pérez, Sean Kelly, Constanze Angela Krehl, Vladimir
Marika, Tosif Matula, Erminia Mazzoni, Miroslav Mikolasik, Jens
Nilsson, Jan Olbrycht, Younous Omarjee, Markus Pieper, Ovidiu loan
Silaghi, Monika Smolkova, Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira,
Lambert van Nistelrooij, Justina Vitkauskaite Bernard, Oldfich Vlasak,
Kerstin Westphal, Hermann Winkler, Joachim Zeller, Elzbicta
Katarzyna Lukacijewska

Nahradnici pritomni na zavere¢nom Maurice Ponga, Vilja Savisaar-Toomast, Elisabeth Schroedter, Richard
hlasovani Seeber, Peter Simon, Evzen Tosenovsky, Derek Vaughan
RR\1017827SK.doc 23/23 PE523.085v02-00

SK



