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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens sjunde och ittonde framstegsrapporter om

EU:s sammanhallningspolitik och strategirapporten 2013 om genomférandet av
programmen 2007-2013

(2013/2008(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Den sjunde rapporten om den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhdllningen (COM(2011)0776) fran kommissionen, och det &tfoljande
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar (SEC(2011)1372),

— med beaktande av Den dttonde ligesrapporten om den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen Krisens regionala och urbana dimensioner av den 26 juni
2013 (COM(2013)0463) fran kommissionen, och det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar (SWD(2013)0232),

— med beaktande av kommissionens rapport Sammanhdllningspolitiken: Strategirapport
2013 om genomforandet av programmen 2007—2013 av den 18 april 2013
(COM(2013)0210), och det atfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
(SWD(2013)0129),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 6 oktober 2011 till Europaparlamentets
och ridets forordning om gemensamma bestdammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som
omfattas av den gemensamma strategiska ramen, om allménna bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006
COM(2011)0615),

— med beaktande av sin resolution av den 11 mars 2009 om sammanhallningspolitik:
att investera i realekonomin!,

— med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om EU:s sammanhéllnings- och
regionalpolitik efter 20132,

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om sammanhallningspolitikens
bidrag till att uppné Lissabon- och EU 2020-maélen?,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 6 oktober 2011 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om sérskilda bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden och mélet Investering for tillvixt och
sysselséttning samt om upphévande av férordning (EG) nr 1080/2006 (COM(2011)0614),

'EUT C 87E, 1.4.2010, s. 113.
2EUT C 371 E, 20.12.2011, s. 39.
3EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 120.
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med beaktande av Regionkommitténs fjarde dvervakningsrapport om Europa 2020-
strategin fran oktober 2013,

med beaktande av det gemensamma dokumentet frdn kommissionens generaldirektorat for
regional- och stadspolitik och generaldirektorat for sysselsdttning, socialpolitik och
inkludering EU:s sammanhallningspolitik bidrar till sysselsdttning och tillvixt i Europa
frén juli 2013,

med beaktande av studien som parlamentet offentliggjorde 1 juni 2012
Sammanhallningspolitik efter 2013: En kritisk analys av lagstiftningsforslagen,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for regional utveckling och yttrandena fran
utskottet for sysselséttning och sociala fragor och utskottet for kvinnors réttigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (A7-0081/2014), och av foljande skal:

. Empiriska bevis visar att den ekonomiska, finansiella och sociala krisen har stoppat

konvergensprocessen eller till och med vént pa den. Skillnaderna mellan olika regioner
har darfor 6kat. Krisen har inneburit slutet pd en 1dng period da de regionala skillnaderna 1
BNP per capita och arbetsloshet inom EU stindigt minskade. Samtidigt har krisen 1 allt
storre utstrackning drabbat de svagare regionerna inom unionen.

. De offentliga resurserna, bade pa medlemsstatsnivd och EU-niv4, har blivit allt knappare

och utsitts for allt storre tryck. Krisen, den dérpa foljande recessionen och
statsskuldskrisen 1 mdnga medlemsstater, har samtidigt tvingat medlemsstaterna att
antligen genomfora viktiga och nddvandiga strukturella reformer for att bidra till aterstalld
ekonomisk tillvéxt och sysselsittningsskapande, ndgot som ibland leder till att
medfinansieringen av strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden skars ned.

. Budgetkonsolideringen har 6kat sammanhallningspolitikens roll och betydelse som

en kélla for offentlig investering, sirskilt pa regional nivé, eftersom finansieringen av
denna politik stér for mer dn hélften av alla offentliga investeringar i ett flertal
medlemsstater och regioner.

. Alla europeiska regioner och stader har paverkats negativt av krisen. Medel fran

sammanhéllningspolitiken blir darfor allt viktigare dven i dvergdngsomraden och mer
utvecklade omraden.

. Bidragen till malen i Europa 2020-strategin har en mycket stark regional dimension som

bor beaktas vid forberedelserna och genomforandet av nésta generations program inom
ramen for sammanhéllningspolitiken och annan investeringspolitik inom EU.

. Tyngdpunkten inom sammanhallningspolitiken har hittills snarare legat pa anpassning én

pa definition och dvervakning, och utvirdering av uppniendet av, mal. Overvaknings- och
utvdrderingssystemen misslyckas med att till fullo né sitt mil med att forbéttra
definitionen av differentierade mal i enlighet med lokala, regionala och interregionala
sardrag och behov.
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G. Sammanhallningspolitiken kommer dven i fortsdttningen att vara den huvudsakliga kéllan
till offentligt stdd fran EU 1 den flerariga budgetramen 2014-2020.
Sammanhallningspolitikens nya ram sitter all tonvikt vid behovet av att koncentrera
investeringarna pa regional och lokal niva till viktiga omraden, sdsom skapande av
sysselsdttning, smd och medelstora foretag, sysselsittning (sdrskilt sysselsattning for
unga) och arbetskraftens rorlighet, utbildning och yrkesutbildning, forskning och
innovation, IKT, hallbar transport och avldgsnande av flaskhalsar, hallbar energi, miljo,
frimjande av de offentliga myndigheternas institutionella kapacitet och en effektiv
offentlig administration, urban utveckling och stider.

H. Behovet av att 4stadkomma mer med mindre resurser har lett till att smart specialisering
tagits med i den nya ramen for sammanhallningspolitiken (forordningen om de
gemensamma bestimmelsernal), sé att regionerna kan inta en strategisk och mindre
fragmenterad instéllning till ekonomisk utveckling genom riktat stdd till forskning och
innovation.

I. Partnerskap och flernivastyrning ér 6vergripande allménna principer for att ta fram
en unionsstrategi for en smart och héllbar tillvédxt for alla 1 samband med nésta
lagstiftningsram inom sammanhéllningspolitiken.

J.  De utvirderingar som gjordes under programmet 2007-2013 sag inte till hela
utvdrderingscykeln och frdgor som effektivitet och inverkan.

K. Utnyttjandegraden for medlen ligger kring 50 procent 1 medlemsstaterna och kring
30 procent under periodens sista 4r.

L. De smé och medelstora foretagen har problem med att utvérdera finansiering fran
banksektorn.

Allméiinna genomforandeutmaningar for den nuvarande programplaneringsperioden

1. Europaparlamentet vilkomnar den sjunde och attonde lagesrapporten och
strategirapporten for 2013, och uppmanar kommissionen, som nu inleder
efterhandsutvérderingen for tiden 2007-2013, och medlemsstaterna att se till att
kontrollen och utvdrderingen grundar sig pa tillforlitliga uppgifter, att se dver
effektiviteten och konsekvenserna av verksamheten samt att se till att
efterhandsutvérderingen &r klar fore slutet av 2015, sdsom faststéllts i1 den tidigare
allminna forordningen, sé att lirdom kan dras infor genomforandet av den nya
programplaneringsperioden.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestammelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den gemensamma strategiska
ramen, om allminna bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av radets férordning
(EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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2. Europaparlamentet anser att budgetkonsolidering 1 sig inte ar tillrdckligt for att 6ka tillvaxt
och frimja investeringar som skapar hallbara arbetstillfdllen av god kvalitet, ndgot som
forutsétter dtgarder som stoder ekonomin och fradmjar de — fortfarande svaga och
forsiktiga — framsteg som gjorts i riktning mot aterhdmtning.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka investeringarna
till foretagande, nystartade foretag och egenforetagande for att skapa fler arbetstillféllen,
sarskilt med tanke pé att smé och medelstora foretag samt mikroforetag tillhandahaller
over tva tredjedelar av arbetstillfdllena inom EU:s privata sektor. Den regionala och lokala
nivan bor sérskilt uppmérksammas. Parlamentet anser dessutom att investeringar i sociala
foretag och socialt foretagande utgor ett bra alternativ for att fylla sociala behov som inte
tillgodoses genom kollektiva nyttigheter och tjénster.

4. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att det pa grund av féljderna av den ekonomiska
krisen saknas tillrackliga offentliga finansiella medel, sdrskilt pd regional nivé for att
genomfora Europa 2020-strategin pé ett andaméilsenligt sétt. Parlamentet dr d&ven oroligt
over att flera mindre utvecklade medlemsstater och regioner till stor del dr beroende av
medel frdn sammanhéllningspolitiken. Parlamentet anser att, innan beslut tas om
eventuella makroekonomiska péfoljder, bor noggrann hénsyn tas till det faktum att
utvecklingen 1 vissa medlemsstater till stor del dr beroende av sammanhallningsmedel.

5. Trots att de medel som beviljas sammanhallningspolitiken i nuvarande flerariga
budgetram é&r relativt sma 1 forhallande till behoven pa ort och stille anser
Europaparlamentet att storre effektivitet samt synergier mellan EU:s budget och de
nationella budgetarna emellertid kan utgdra viktiga hdvstinger for en tillvixtfrimjande
politik.

6. Europaparlamentet anser att i syfte att bidra till att nd& EU 2020-strategin for smart och
héllbar tillvixt for alla i linje med mélen for ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning och fransett behovet att fokusera pé sektorer med langsiktiga mdjligheter
till sysselséttningsskapande och innovation ar det viktigt att ta hdnsyn till de betydande
behoven i manga mindre utvecklade regioner géllande investering i infrastrukturprojekt
inom bassektorer som transport, telekommunikation och hallbar energi.

7. Trots att lokala och regionala myndigheter deltar 1 forberedelserna av partnerskapsavtalen
anser Europaparlamentet att ytterligare dtgarder méste vidtas for att stérka den territoriella
dimensionen i styrningen av sammanhallningspolitiken, Europa 2020-strategin och den
europeiska planeringsterminen. Atgirderna ska g ut pa att sékerstilla verklig dialog och
komplementaritet pa de olika styrnivaerna och samstdmmighet av prioriteringarna pa
dessa nivéer med behov och sidrdrag pa nationella, regionala och lokala nivéer.
Parlamentet understryker dérfor vikten av att se till att kommuner och regioner i
vederborlig ordning tas med dd nationella strategier utarbetas och deras specifika problem
och utmaningar faststills samtidigt som man forsoker undvika att den byrakratin okar.

8. Europaparlamentet anser att sammanhallningspolitiken dr bést ldmpad att ge Europa 2020-
strategin den territoriella dimension som behovs for att atgirda de mycket betydelsefulla
tillvixtskillnaderna inom unionen och inom medlemsstaterna och garantera att
tillvaxtpotentialen ocksé utnyttjas i unionens yttersta randomraden och i de glesast
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befolkade omradena. Skillnaderna 1 den institutionella kapaciteten innebér att olika
regioner inte kan anvénda de givna mélen som referenser pa samma sitt.

Fokus pa sysselsiittning och social delaktighet:

9.

10.

11.

12.

Europaparlamentet ar sarskilt oroligt 6ver att krisen har gett upphov till att procentandelen
ménniskor som l6per risk for fattigdom, social utslagning eller materiella brister,
miljoforstoring och ddliga boendeforhdllanden, mycket hog arbetsloshet och som hotas av
utestdngning och energifattigdom har okat kraftigt i regioner och stader i
konvergensomraden, och sérskilt i omrdden runt stdder som enligt méitningarna &r att
betrakta som utvecklade huvudstadsregioner. Dessa problem drabbar sirskilt kvinnor,
ensamforsorjare, stora familjer med fyra eller fler barn, anhorigvirdare (sérskilt vardare av
familjemedlemmar med funktionshinder), medlemmar av marginaliserade grupper eller
dldre som snart ska ga 1 pension och som kan ha svart att fa tillgdng till lika mdjligheter.

Europaparlamentet anser, dé flera av problemen allvarligt underminerar
sammanhéllningen mellan regionerna och kan dventyra unionens konkurrenskraft pa
medellang och lang sikt, att problemen maste 16sas sé snart som mdjligt, genom att man
fokuserar pé policyfrdgor som garanterar tillgang till hallbar sysselséttning av god kvalitet
och social integration, sarskilt vad géller unga, frimjar de sma och medelstora foretagens
viktiga roll i detta avseende, minskar fragmenteringen och underléttar 6vergangen mellan
jobb, fokuserar pa yrkesutbildningsprogram for langtidsarbetsldsa och drar nytta av den
erfarenhet man fatt av dem som befinner sig i slutet pa sin karridr samt framjar lika
ekonomisk sjdlvstdndighet for kvinnor och mén. Parlamentet anser att det ocksé ar viktigt
att fraimja fysisk tillgdnglighet och tillging till information och kommunikationsmedier.
Genomforandet av detta kriver tillforlitliga, objektiva och jamforbara riktmérken
samtidigt som man ocksd méiste beakta de demografiska utmaningarna.

Europaparlamentet understryker Europeiska socialfondens (ESF) roll 1 att minska
skillnaderna mellan det humana kapitalet i de olika regionerna och bidra till att 6ka
sysselsittningsnivaerna, eftersom ESF, vid sidan av och i samarbete med Eruf, bidra till
att uppnad vissa av de nu géllande storsta prioriteringarna i unionen, namligen att frimja
ungdomssysselsittning och arbetsmarknaden, framja en héllbar ekonomi och tillvaxt,
minska antalet elever som slutar skolan i fortid och bekdmpa fattigdom, diskriminering
och social utslagning. Parlamentet insisterar dérfor pa att det finns ett behov av att stérka
principen om sund ekonomisk forvaltning, sirskilt vad giller effektiviteten 1 ESF:s
verksamhet och uppmanar kommissionen att till fullo analysera den totala effekten och
ESF:s inverkan pa antalet arbetslosa och sysselséttningsskapande.

Europaparlamentet instimmer i att en stor del av ESF:s utgifter anslas i syfte att frimja
fler och bittre arbetstillfallen, frimja integration av och deltagande for missgynnade
grupper, inklusive personer med funktionshinder, samt till att utveckla ett samhille som ar
tillgéngligt for alla. Parlamentet betonar dock att man i krisperioder bor fdsta storre
uppmaérksamhet vid att se till att fonden pa ett effektivt sétt riktas in pa att bekdmpa lokala
och regionala ojamlikheter och social utestingning, att ge de mest utsatta grupperna och
sarskilt ungdomarna tillgang till sysselsittning samt att frimja kvinnors aterintegrering pa
arbetsmarknaden genom att minska konsdiskrimineringen.
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13. Europaparlamentet papekar att 1 vissa regioner dverstiger antalet elever som slutar skolan 1
fortid med bred marginal mélet pd 10 procent och att elever som slutar skolan i fortid
maste erbjudas utbildning, yrkesutbildning eller arbete som motsvarar deras behov.
Parlamentet hinvisar i detta sammanhang till ungdomsgarantins betydelse for elever som
slutar skolan 1 fortid. Parlamentet betonar att for att minska antalet elever som slutar
skolan 1 fortid ar det viktigt att utbildningssystemet ér till for alla, och ger alla ungdomar
lika mojligheter. Man maste finna 16sningar for att integrera lagutbildade ungdomar pa
arbetsmarknaden genom att tillhandahalla hinderfri, tillgénglig och hogkvalitativ
yrkesutbildning och internutbildning for att hjdlpa dem att fa kunskap, eftersom bristande
kunskap kan oka risken for arbetsloshet vilket i sin tur leder till 6kad risk for fattigdom
och medfor en rad sociala problem sasom utestdngning, alienation och misslyckade
anstrangningar att bygga ett sjélvstandigt liv. Det behovs dérfor bidrag frén ESF {or att
hjdlpa fler ungdomar att stanna kvar 1 skolan och erhélla de fardigheter som behovs for ett
arbete och en karriér och for att garantera bredare tillgéng till utbildning av hog kvalitet,
med sirskilda projekt for barn frdn missgynnade grupper och minoriteter, inklusive
personer med funktionshinder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att frimja lamplig
yrkesutbildning och internutbildning for dem som detta skulle gynna.

14. Europaparlamentet betonar att sysselséttningssituationen for ungdomar 1 hoég grad beror pa
den overgripande ekonomiska situationen och det ar darfor viktigt att stodja, vigleda och
overvaka ungdomarnas overgang fran utbildning till yrkesliv. Parlamentet anser darfor att
kommissionen kan anpassa eventuella framtida forslag pa detta omrade till Unga pa vig-
initiativet och till Initiativet for ungdomars mojligheter.

15. Europaparlamentet framhéver att sysselsittningsgraden fortfarande ligger under
60 procent i vissa regioner och att en del regioner till och med missar sina egna nationella
mal med 20-25 procent, vilket framfor allt far negativa effekter for ungdomar, kvinnor,
dldre, vérdare och personer med funktionshinder. Parlamentet betonar att vissa
krisatgirder har negativa effekter for ssmmanhallningen och vésentligt har dkat
ojdmlikheterna i EU. Parlamentet betonar att det for att behdlla anstillning {or
hogriskgrupper eller skapa sysselséttningsmdjligheter for dem kravs riktade atgérder som
avser skapandet av sysselséttning, utbildningsmdjligheter och behéllande av anstéllning.
Parlamentet betonar att 1 vissa isolerade samhaéllen har flera generationer levt i
arbetsloshet, ndgot som framfor allt hotar marginaliserade folkgrupper

16. Europaparlamentet papekar att sysselséttningsgraden fortsatte att ligga langt under Europa
2020-malet om att ha minst 75 procent av befolkningen i1 dldrarna 20—64 1 sysselséttning
senast 2020. Parlamentet noterar att det inte finns nigra sérskilda mal for
sysselsdttningsgraden pd regional nivd, men att medlemsstaterna har faststéllt enskilda,
nationella mél som i de flesta fall inte har uppfyllts, eftersom den finansiella och
ekonomiska krisen hade en betydande asymmetrisk effekt for de regionala
arbetsmarknaderna, sérskilt i sodra Europa dar ungdomsarbetslosheten har dkat kraftigt.

17. Europaparlamentet anser att samtliga regioner moter utmaningen med att skapa héllbar
tillvaxt och forbattra resurseffektiviteten. Parlamentet understryker darfor att det krivs
politiska strategier som inbegriper prioriteringen av utgifter inom utbildning, livslangt
larande, forskning, innovation och utveckling, energieffektivitet och lokalt
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18.

19.

entreprenorskap, samt inrdttandet av nya finansieringsinstrument for olika slag av foretag,
sdrskilt sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet pAminner om de mojligheter som smé och medelstora foretag har att
skapa sysselséttning och uppmanar medlemsstaterna att utveckla politiska strategier som
forbéttrar tillgdngen till finansiering samt finansieringsvillkoren for smd och medelstora
foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna i syfte
att 0ka insynen och upphandlingssystemets forutsdgbarhet samt i syfte att minska tiden
mellan inbjudan att ldmna anbud och beviljande av ett avtal, i synnerhet f6r sma och
medelstora foretag som tévlar i en snabbforanderlig miljo.

Europaparlamentet anser att sdrskild uppmérksamhet méste ges &t den kulturella och den
kreativa sektorn, som bidrar till mélen 1 Europa 2020-strategin och da sirskilt till att skapa
arbetstillfallen. Parlamentet understryker att dessa sektorer ger ett avgorande bidrag till
tillvéxten 1 regioner och stdder. Parlamentet anser att fortbildning inriktad péd kvinnor 1
dessa sektorer kraftigt méste frimjas och att deras kvalifikationer och potentialen till nya
arbetstillfdllen maste utnyttjas effektivare.

Utviirderingsbevis

20.

21.

Europaparlamentet pAminner om att medan det finns starka bevis pa att genomférandet av
sammanhéllningspolitiken har paskyndats och att de program som tagits fram spelat en
viktig roll pd manga omraden dér investering dr nddvindigt for en modernisering av
ekonomin och konkurrenskraften (sdsom forskning och utveckling, stdd till smé och
medelstora foretag, aterindustrialisering, social integration, utbildning och
yrkesutbildning) finns det en risk for att vissa medlemsstater inte kan genomfora sina
program innan den nuvarande programplaneringsperiodens slut. Parlamentet uppmanar
déarfor kommissionen att noggrant analysera orsakerna till den 1dga utnyttjandegraden och
uppmanar medlemsstaterna att bevilja samfinansiering 1 syfte att 6ka anvindningen av
medlen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersdka synergierna mellan
finansieringen av sammanhallningspolitiken och andra killor for EU-finansiering (sdsom
det transeuropeiska transportnétet, det transeuropeiska energinitet, Fonden for

ett sammanldnkat Europa, Horisont 2020, Cosme och andra program) samt finansiering
fran Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att paskynda genomforandet och
forenkla och forbattra tillgdngen till tillgingliga medel for att uppmuntra sma och
medelstora foretag, civila samhaéllsorganisationer, lokala samhéllen och andra berorda
stodmottagare att anvinda dem.

Overvaknings- och utviirderingsutmaningar

22.

Europaparlamentet anser att utvirderingen spelar en viktig roll i den politiska debatten
och policyldrandet. Aven om bestimmelsen om granskning av uppgifter och information
om genomforandet forbéttrar kvaliteten pa de faststdllda mélen gor den ojdmna kvaliteten
pé framsteg 1 ménga fall det emellertid svart att f& en fullstdndig och rittvis bild av
framstegen mot mél pé regional och lokal nivd. Parlamentet understryker att
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utvirderingen ocksa bor undersoka och foresla atgiarder som undviker onddigt arbete for
stodmottagarna, inklusive for smé och medelstora foretag, lokala och regionala
myndigheter och frivilligorganisationer. Parlamentet anser att arbetsbordan inte bor 6ka
ytterligare till f61jd av 6vervakningen.

23. Europaparlamentet anser att lagesrapporterna inte ger en klar och tydlig bild av
framstegen i genomforandet av sammanhéllningspolitiken mot faststdllda mal, vilket beror
pa avsaknaden pa information pa relevant niva eller bristen pé klara samband mellan den
tillhandahallna statistiken och 1 hur stor utstrickning de mal for sammanhéllningspolitiken
som kraver overvakning har uppnatts.

24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fullt ut utnyttja
overvaknings- och utvérderingsverktygen i den nuvarande lagstiftningsramen (kraftigare
resultatorientering, anvéindning av gemensamma outputindikatorer, val av
programspecifika resultatindikatorer och en tydlig resultatram) for att 6ka insynen 1
rapporteringen och hoja kvaliteten pé planeringen och genomforandet av den.

25. Europaparlamentet anser att utvirderingarna av de sammanhéllningspolitiska program for
2007-2013 som samfinansierades via Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
Sammanhallningsfonden visar att det i medlemsstaterna generellt finns god kunskap om
jamstélldhetskraven i samband med att programmen inréttas (70 procent'), men att
utvirderingarna ocksa visar att jimstélldheten knappast dr verkligt integrerad 1
programmen genom tydlig kartliggning av problemomriden eller kvantifierbara méil
(mindre 4n 8 procent). Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forbattra
medlemsstaternas rapporteringssystem, genom att infora och anvénda indikatorer s att det
blir mojligt att bedoma om det sammanhallningspolitiska stodet verkligen leder till 6kad
jamstélldhet, och 1 sé fall 1 vilken utstridckning.

26. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att granska huruvida
forvaltningsmyndigheterna tillimpar direktivet om sena betalningar nér det galler
stodmottagarna for projekt och att vidta Andamaélsenliga atgarder for att minska antalet
forsenade betalningar.

27. Europaparlamentet uppmanar kommissionens tjénst for internrevision och revisionsritten
att oka sina effektivitetsrevisioner av Sammanhéllningsfonden och strukturfonderna, i
synnerhet ESF.

28. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att §versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaterna.

! http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf
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MOTIVERING

I juni 2010 antog Europeiska radet Europa 2020, EU:s strategi for smart och héllbar tillvéaxt
for alla. Regionala och lokala myndigheter kan bidra till strategin genom &tgérder som faller
inom deras ansvarsomraden.

Sammanhéllningspolitiken &r ett viktigt redskap for att genomfora Europa 2020, med sin
langa tradition av att utforma och genomfora integrerade program for regioner och stider 1
partnerskap med regionala och lokala myndigheter, ekonomiska aktorer, arbetsmarknadens
parter och civilsamhaéllet. Den kan tillhandahélla det aktiva stod fran regionala och lokala
myndigheter som behdvs for att Europa 2020 ska bli en framgang.

Den sjunde ligesrapporten

I november 2011 antog kommissionen den sjunde ldgesrapporten om ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning och den 4r en av ljuspunkterna i den urbana och regionala
dimensionen 1 Europa 2020-strategin.

I denna rapport gor vi en beddmning av hur regioner och stdder inom ramen for
sammanhéllningspolitiken kan bidra till tre typer av tillvaxt 1 Europa 2020. Vi méter ocksd
hur langt staderna och regionerna har kvar for att uppfylla de nationella 2020-mal som stéllts
upp 1 medlemsstaternas reformprogram.

Nér man véljer investeringsprioriteringar bor man inom de sammanhallningspolitiska
programmen ta hinsyn till regionens eller stadens utgangsldge i forhallande till de nationella
2020-malen och faststilla pa vilka omradden koncentrationer &r av godo och pé vilka omraden
de bor bekdmpas.

Den attonde léigesrapporten

I juni 2013 antog kommissionen den attonde lagesrapporten om ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning.

Under 2014 kommer programperioden for ssmmanhallningspolitiken att inledas i
efterdyningarna av den vérsta krisen under de senaste femtio dren. Till foljd av krisen minskar
nu konvergensen i fraga om EU-regionernas BNP per capita och sysselséttning. Utmaningen
ar nu att snabbt dterga till en stark tillvaxtutveckling, sérskilt 1 mindre utvecklade regioner och
stader.

EU gick under det andra kvartalet 2008 in i en recession som varade i fem kvartal. Sedan

recessionen har den allmdnna BNP-tillvdxten varit trog. EU:s BNP minskade aterigen under
det sista kvartalet 2011 samt under de forsta tva och det sista kvartalet 2012.
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Krisen har gjort det svérare att uppna Europa 2020-mélen pd grund av minskade
sysselsdttningstal samt 6kad fattigdom och social utestingning. Dessutom undergriver de
okande regionala skillnaderna ett av EU:s och sammanhéllningspolitikens centrala mal.

Av rapporten framgédr att problemens intensitet 1 hdg grad varierar inom EU. Mot bakgrund av
detta bor de framtida sammanhallningsprogrammen utformas sd att dessa skillnader
aterspeglas, 1 syfte att maximera deras inverkan och for att man ska kunna ta itu med
problemen dér de dr som mest akuta.

Foljaktligen kommer det att krdvas sirskild betoning pa tillvaxt- och sysselsittningsframjande
investeringar i de framtida sammanhallningsprogrammen. Endast en stabil och stark
aterhdmtning kan fa arbetsloshetsnivéerna att sjunka.

Det ér ocksa skilet till att kommissionen foreslar att resurserna ska inriktas pa ett fatal viktiga
omrdden sdsom sysselsdttning (sdrskilt for unga), yrkesutbildning och allmén utbildning,
social integration, innovation och smé och medelstora foretag, energieffektivitet och en
koldioxidsndl ekonomi. Kommissionen kan dessutom tdnka sig att utvidga detta till att
omfatta IKT-infrastrukturer och atgérder for digital tillvéxt.

Budgetkonsolideringar kommer att ytterligare 6ka sammanhéllningspolitikens roll som en
viktig killa till offentliga investeringar under perioden 2014-2020. I manga av de mindre
utvecklade medlemsstaterna och regionerna stdr sammanhéllningsfinansieringen 1 sjdlva
verket redan for mer @n hélften av de offentliga investeringarna.

Strategirapportering

I april 2013 antog kommissionen strategirapport 2013 om genomforandet av programmen for
sammanhéllningspolitiken 2007-2013.

I medlemsstaternas rapporter ges en dversikt over de socioekonomiska utmaningar som
medlemsstaterna stir infor och genomforandet av de EU-finansierade programmen i en tid
priglad av svérigheter av historiska matt. Darmed bidrar de till 6kad insyn och
redovisningsskyldighet nér det géller att uppna sammanhallningspolitiska mal.

Kumulativa siffror for huvudindikatorer som rapporterats for program inom Eruf och
Sammanhéllningsfonden belyser de viktiga bidragen frn dessa program pa manga omraden
dér investeringar dr nddvéndiga for ekonomisk modernisering och konkurrenskraft. Under
2011 rapporterades mycket storre utfall dn tidigare ar. Nér det géller ESF kommer
programmet ett mycket stort antal ménniskor till del i form av tillgang till sysselséttning,
utbildning, social inkludering och administrativ kapacitetsuppbyggnad.

Medlemsstaterna och regionerna maste intensifiera sina insatser och genomfora de utvalda
projekten fore utgangen av 2015. En sadan insats skulle ocksé i vésentlig grad bidra till malen
for den tillvédxt- och sysselsdttningspakt som Europeiska radet lanserade i juni 2012.
Dessutom kan trycket pa de nationella finanserna gora det svart for vissa regioner att hitta den
medfinansiering som krivs for att genomfora programmen.

En del medlemsstater dras med kraftiga forseningar nér det géller innovation och forskning
och utveckling, jarnvig, it-tjanster och bredband, energi och kapacitetsuppbyggnad. I nidgra
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medlemsstater kan det 2014-2015 bli aktuellt med en omdirigering till omrdden dér det &r
lattare att spendera pengar (t.ex. lokala végar).

Inom programmen for 2007-2013 finns starka mekanismer for att spara penningflddet och
utnyttjandet, men ndr det géller att faststdlla, 6vervaka och utvirdera malen dr mekanismerna
svagare.

Rapporterna dr dérfor Overtygande nér det géller utnyttjandet men har svarare att redogéra for
maluppfyllelsen med stdd av kvantifierade uppgifter.

INI-betiinkandet frian utskottet for regional utveckling

Foredraganden lade fram forslaget till betdnkande den 13 november 2013 och forslaget
behandlades 1 utskottet den 27 november. Totalt lades 42 dndringsforslag fram. 12
kompromissdndringsforslag utarbetades som storsta delen av utskottet stddde. Vid den slutliga
omrostningen den 22 januari 2014 rostade 39 for och 1 mot forslaget och 1 rdst lades ned.

Foredraganden anser att den ekonomiska, finansiella och sociala krisen har stoppat
konvergensprocessen eller till och med vént pa den. Skillnaderna mellan olika regioner har
darfor okat. Krisen har inneburit slutet pa en ldng period da de regionala skillnaderna i BNP
per capita och arbetsloshet inom EU stindigt minskade. Samtidigt har f6ljderna i allt storre
utstrackning drabbat de svagare regionerna inom unionen.

Foredraganden papekar att tyngdpunkten inom sammanhéllningspolitiken hittills snarare har
legat pé anpassning dn pd definition och dvervakning, och utvérdering av uppndendet av, mal.
Overvaknings- och utvirderingssystemen misslyckas med att till fullo na sitt mal med att
forbattra definitionen av differentierade mal i enlighet med lokala, regionala och
interregionala sirdrag och behov.

Sammanhéllningspolitiken kommer &ven i fortséttningen att vara den huvudsakliga killan till
offentligt stdd frdn EU i den flerariga budgetramen 2014-2020. Sammanhéllningspolitikens
nya ram sétter all tonvikt vid behovet av att koncentrera investeringarna pa regional och lokal
niva till viktiga omraden, sdsom skapande av sysselséttning, sma och medelstora foretag,
sysselsdttning (sdrskilt sysselsdttning for unga) och arbetskraftens rorlighet, utbildning och
yrkesutbildning, forskning och innovation, IKT, héllbar transport och avldgsnande av
flaskhalsar, hallbar energi, miljo, frimjande av de offentliga myndigheternas institutionella
kapacitet och en effektiv offentlig administration, urban utveckling och stdder.

Budgetkonsolidering 1 sig ér inte tillrdckligt for att 6ka tillvaxt och frimja investeringar som
skapar héllbara arbetstillfdllen av god kvalitet. Kommissionen och medlemsstaterna méste
oka investeringarna till foretagande, nystartade foretag och egenforetagande for att skapa fler
arbetstillféllen, sirskilt med tanke pa att smé och medelstora foretag samt mikroforetag
tillhandahaller dver tva tredjedelar av arbetstillfdllena inom EU:s privata sektor. Det dr viktigt
att konstatera att manga mindre utvecklade regioner fortfarande &r i behov av investeringar i
infrastrukturprojekt i grundldggande sektorer, sdsom transport, telekommunikation och
hallbar energi.
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Krisen har gett upphov till att procentandelen ménniskor som l6per risk for fattigdom, social
utslagning eller materiella brister, miljoforstoring och daliga boendeforhéllanden eller mycket
hog arbetsloshet och som hotas av utestingning och energifattigdom har 6kat kraftigt. ESF:s
roll 1 att minska skillnaderna mellan det humana kapitalet i de olika regionerna och bidra till
att 0ka sysselsittningsnivaerna, eftersom ESF, vid sidan av och i samarbete med Eruf, bor
bidra till att uppna vissa av de nu gillande stOrsta prioriteringarna i unionen, ndmligen att
frimja ungdomssysselséttning och arbetsmarknaden, frimja en hallbar ekonomi och tillvéxt,
minska antalet elever som slutar skolan i fortid och bekdmpa fattigdom, diskriminering och
social utslagning.

Utvirderingen spelar en viktig roll i den politiska debatten och policylidrandet. Aven om
bestimmelsen om granskning av uppgifter och information om genomforandet forbattrar
kvaliteten pé de faststéllda malen och den ojdmna kvaliteten, gor rapportering om framsteg i
ménga fall det svart att {4 en fullstindig bild av framstegen mot méal pd regional och lokal
niva.

Kommissionen och medlemsstaterna méste fullt ut utnyttja 6vervaknings- och
utvirderingsverktygen i den nuvarande lagstiftningsramen (kraftigare resultatorientering,
anvindning av gemensamma outputindikatorer, val av programspecifika resultatindikatorer
och en tydlig resultatram) for att 6ka insynen i rapporteringen och hdja kvaliteten pa
planeringen och genomforandet av den.
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27.11.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for regional utveckling

over kommissionens sjunde och dttonde framstegsrapporter om EU:s sammanhéllningspolitik
och strategirapporten 2013 om genomforandet av programmen 2007-2013
(2013/2008(INT))

Foredragande: Adam Kosa

FORSLAG

Utskottet for sysselsittning och sociala frdgor uppmanar utskottet for regional utveckling att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar de sjunde och dttonde framstegsrapporterna och uppmanar
kommissionen att i den sjétte rapporten om den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen under 2014 undersoka de ldngsiktiga effekterna av den allt svagare
sammanhéllning som den ekonomiska krisen har medfort mellan Europas ldnder och
regioner, samt undersoka vilka atgirder som behdver vidtas for att dverbrygga
skillnaderna mellan regionerna, sérskilt sammanhéllningen mellan lander som deltar och
lander som inte deltar 1 programmen.

2. Europaparlamentet anser att BNP bor kvarstd som ett av huvudkriterierna for berdttigande
till regionalpolitiskt stod, men méste kompletteras med andra indikatorer {for identifiering
av de mest utsatta regionerna. Parlamentet betonar att enbart BNP inte kan ge en enhetlig
bild av regional utveckling och social sammanhéllning eftersom den inte omfattar
relevanta sociala faktorer sdsom skillnader 1 inkomst och arbetsldshet.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fradmja sérskilda atgarder for skapandet av
fler och hallbara arbetstillfdllen, for investeringar i regional och lokal
utvecklingsutbildning, for fraimjandet av lokalt foretagande och inrittandet av nya
finansiella instrument for alla typer av foretag och sdrskilt for smé och medelstora foretag
i syfte att bekdmpa 6kande nivaer av arbetsloshet, fattigdom och social utestingning.

4. Europaparlamentet instimmer i att en stor del av Europeiska socialfondens utgifter anslés
1 syfte att frimja fler och bittre arbetstillfdllen, frdmja integration av och deltagande for
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missgynnade grupper, inklusive personer med funktionshinder, samt till att utveckla ett
samhille som dr tillgdngligt for alla. Parlamentet betonar dock att man 1 krisperioder bor
fasta storre uppmarksamhet vid att se till att fonden pa ett effektivt sitt riktas in pa att
bekdmpa lokala och regionala ojamlikheter och social utestingning, att ge de mest utsatta
grupperna och sérskilt ungdomarna tillgang till sysselsdttning samt att frdmja kvinnors
aterintegrering pé arbetsmarknaden genom att minska konsdiskrimineringen.

5. Europaparlamentet papekar att i vissa regioner overstiger antalet elever som slutar skolan i
fortid med bred marginal mélet pd 10 procent och att elever som slutar skolan i fortid
maste erbjudas utbildning, yrkesutbildning eller arbete som motsvarar deras behov.
Parlamentet hinvisar i detta sammanhang till vikten av ungdomsgarantin for elever som
slutar skolan 1 fortid. Parlamentet betonar att for att minska antalet elever som slutar
skolan 1 fortid ar det viktigt att utbildningssystemet ér till for alla, och ger alla ungdomar
lika mojligheter. Man maste finna 16sningar for att integrera lagutbildade ungdomar pa
arbetsmarknaden genom att tillhandahalla hinderfri, tillgénglig och hogkvalitativ
yrkesutbildning och internutbildning for att hjélpa dem att fa kunskap, eftersom bristande
kunskap kan oka risken for arbetsloshet vilket i sin tur leder till 6kad risk for fattigdom
och medfor en rad sociala problem sdsom utestdngning, alienation och misslyckade
anstrangningar att bygga ett sjélvstandigt liv. Det behovs dérfor bidrag frdn Europeiska
socialfonden for att hjdlpa fler ungdomar att stanna kvar i skolan och erhélla de
fardigheter som behodvs for ett arbete och en karridr och for att garantera bredare tillgdng
till utbildning av hog kvalitet, med sdrskilda projekt for barn fran missgynnade grupper
och minoriteter, inklusive personer med funktionshinder. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att frimja lamplig yrkesutbildning och internutbildning for dem som
detta skulle gynna.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anta tillvaxtvénlig
politik, inbegripet prioriteringen av utgifter inom utbildning, livslangt ldrande, forskning
och innovation, eftersom enbart dtstramningsatgérder inte ar tillrdckliga for att bekdmpa
den pagéende ekonomiska krisen.

7. Europaparlamentet betonar att sysselsittningssituationen for ungdomar i hog grad beror pa
den 6vergripande ekonomiska situationen och det dr dérfor viktigt att stodja, vigleda och
overvaka ungdomarnas overgang fran utbildning till yrkesliv. Parlamentet anser darfor att
kommissionen kan anpassa eventuella framtida forslag pd detta omréde till Unga pa vig-
initiativet och till Initiativet f6r ungdomars majligheter.

8. Europaparlamentet framhéver att sysselsdttningsgraden fortfarande ligger under
60 procent 1 vissa regioner och att en del regioner till och med missar sina egna nationella
mal med 20-25 procent, vilket framfor allt far negativa effekter for ungdomar, kvinnor,
dldre, vardare och personer med funktionshinder, Parlamentet betonar att vissa
krisdtgirder har negativa effekter for sammanhallningen och vésentligt har dkat
ojdmlikheterna i EU. Parlamentet betonar att det for att behalla anstillning for
hogriskgrupper eller skapa sysselséttningsmdjligheter for dem krévs riktade dtgérder som
avser skapandet av sysselséttning, utbildningsmdjligheter och behallande av anstillning.
Parlamentet betonar att i1 vissa isolerade samhéllen har flera generationer levt i
arbetsloshet, nagot som framfor allt hotar marginaliserade folkgrupper
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9.

10.

1.

12.

13.

14.

Europaparlamentet papekar att sysselsdttningsgraden fortsatte att ligga ldngt under Europa
2020-malet om att ha minst 75 procent av befolkningen i1 dldrarna 20—64 1 sysselséttning
senast 2020. Parlamentet noterar att det inte finns nagra sirskilda mal for
sysselsattningsgraden pé regional nivd, men att medlemsstaterna har faststillt enskilda,
nationella mal som 1 de flesta fall inte har uppfyllts, eftersom den finansiella och
ekonomiska krisen hade en betydande asymmetrisk effekt for de regionala
arbetsmarknaderna, sérskilt 1 sodra Europa diar ungdomsarbetslosheten har 6kat kraftigt.

Europaparlamentet betonar ojdmlikheterna mellan de hogsta regionala
sysselséttningsgraderna i EU 1 norra och centrala Europa och de ldgsta regionala
sysselsdttningsgraderna i de sddra regionerna.

Europaparlamentet bekréftar att det finns en paradox 1 att stider som enligt mitningarna ar
att betrakta som utvecklade huvudstadsregioner ofta har fler familjer som hotas av
fattigdom, materiella brister, miljoforstoring, déliga boendeférhéllanden, mycket hog
arbetsloshet, utestangning och energifattigdom. Detta géller framfor allt for familjer som
bestir av en ensamstiaende fordlder, stora familjer med fyra eller fler barn, vardare
(sérskilt vardare for personer med funktionshinder), medlemmar av marginaliserade
grupper, samt dldre ménniskor som snart ska gé i pension och for vilka malet om lika
mojligheter dr svart att nd, vilket dven inkluderar fysisk tillgénglighet och tillgang till
information och kommunikation. Genomforandet av detta kridver objektiva och jamforbara
riktmérken, samtidigt som man ocksé maste beakta de demografiska utmaningarna.

Europaparlamentet betonar att utbyte av kunskaper om samarbetsmetoder for utveckling
och tillvaxt mellan medlemsstaternas regionala och lokala myndigheter skulle kunna bidra
till att atgarda skillnaderna i kompetens och 6ka medvetenheten om yrkesmassig rorlighet.
Dessutom bor man ytterligare framja decentralisering och territoriell utveckling som ett
effektivt sitt att atgidrda den nuvarande sysselsittningskrisen.

Europaparlamentet anser att man bor behandla fragan om att fraimja utveckling av
demokrati pé lokal och regional nivé, vilket forutsitter att EU maste gora ett starkare
politiskt dtagande for att frimja ett gynnsamt klimat som skulle kunna frimja de lokala
och regionala myndigheternas kapacitet att paverka och 6vervaka skapandet av
arbetstillfallen och befolkningarnas sociala delaktighet. Det civila samhéllets mangfald
skulle i detta syfte kunna spela en nyckelroll genom att lata arbetsmarknadens parter delta
1 processen med att nd EU:s mal for tillvéaxt for alla.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka investeringarna
till foretagande, nystartade foretag och egenforetagande for att skapa fler arbetstillféllen,
sdrskilt med tanke pa att sma och medelstora foretag samt mikroforetag tillhandahaller
over tvd tredjedelar av arbetstillfdllena inom EU:s privata sektor. Den regionala och lokala
nivan bor sérskilt uppmérksammas. Parlamentet anser dessutom att investeringar i sociala
foretag och socialt foretagande utgor ett bra alternativ for att fylla sociala behov som inte
tillgodoses genom kollektiva nyttigheter och tjénster.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 26.11.2013

Slutomrostning: resultat +: 30
— 1
0: 0

Slutomrostning: nirvarande
ledamoter

Phil Bennion, Pervenche Beres, Vilija Blinkeviciiite,
Alejandro Cercas, Derek Roland Clark, Minodora Cliveti,
Emer Costello, Frédéric Daerden, Sari Essayah, Richard
Falbr, Nadja Hirsch, Stephen Hughes, Adam Késa, Jean
Lambert, Patrick Le Hyaric, Verdnica Lope Fontagné, Olle
Ludvigsson, Csaba Ory, Konstantinos Poupakis, Elisabeth
Schroedter, Jutta Steinruck, Traian Ungureanu

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Georges Bach, Jiirgen Creutzmann, Jelko Kacin, Antigoni
Papadopoulou, Evelyn Regner, Birgit Sippel, Csaba Ségor

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter (art. 187.2)

Jolanta Emilia Hibner, Stawomir Nitras
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17.12.2013

YTTRANDE ERAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for regional utveckling

over kommissionens sjunde och dttonde framstegsrapporter om EU:s sammanhéllningspolitik
och strategirapporten 2013 om genomforandet av programmen 2007-2013
(2013/2008(INT))

v —

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for regional utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt
resolutionsforslag:

A. Lika mgjligheter for mén och kvinnor och principen om integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv anges uttryckligen 1 strukturfondsférordningarna som
overgripande dimensioner av politikens inriktning och genomforande.

B. Jamfort med mén dr det mer dn dubbelt s& vanligt att kvinnor inte ar forvarvsarbetande,
trots att kvinnor dr i majoritet ndr det giller innehav av en examen fran hogre utbildning
(21,0 procent av kvinnorna i EU-28 2012 jamfort med 8,4 procent av ménnen'). Kvinnor
anger ocksa oftare personliga skél eller familjeskil som anledning till att de inte
forvarvsarbetar (21 procent av fallen, medan bara 0,5 procent av de icke-
forvdrvsarbetande minnen anger familjen som en anledning).

C. Kvinnor Ioper storre risk att hamna 1 extrem fattigdom jamfort med mén, och fler kvinnor
dn mén har osdkra anstillningsforhallanden, sérskilt pa landsbygden. De osédkra
forhallandena okar stadigt for kvinnor i stadsomraden, sérskilt till foljd av den
ekonomiska och finansiella krisen.

D. Utvirderingarna av de sammanhéllningspolitiska program for 2007-2013 som
samfinansieras via Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
Sammanhallningsfonden visar visserligen att det i medlemsstaterna generellt finns god

Uhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment _statistics
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kunskap om jamstalldhetskraven i samband med att programmen inréttas (70 procent!),
men utvirderingarna visar ocksé att jimstédlldheten knappast édr verkligt integrerad 1
programmen genom tydlig kartliggning av problemomriden eller kvantifierbara mél
(mindre an 8 procent). Det ekonomiska stddet till dtgdrder for att frimja jamstédlldheten
mellan kvinnor och mén har minskat?.

1. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i anslutning till
sammanhéllningspolitiken utveckla program och atgérder som syftar till att frimja
ekonomiskt oberoende for kvinnor och méin genom att se till kvinnor och mén i lika hog
grad deltar i forvérvslivet och yrkesutbildningen, och samtidigt s& snart som mdjligt
bekdmpa de envisa konsbaserade loneskillnaderna, och foljaktligen ocksé kdnsbaserade
pensionsskillnaderna. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna och regionala och
lokala myndigheter att vidta konkreta atgérder for att béttre ta till vara kvinnors kapacitet,
nagot som ar avgorande for den ekonomiska dterhdmtningen.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora ett jimstalldhetsperspektiv 1
budgeten for sammanhallningspolitisk programplanering, i syfte att analysera inte bara de
program som sarskilt riktar sig till kvinnor utan ocksa samtliga statliga program och
strategier, deras effekter pa resursfordelningen och deras bidrag till jimstélldhet mellan
kvinnor och mén.

3. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmirksamma de sidoeffekter som
atstramningspolitiken kan ha f6r kvinnor och att undersdka hur en effektivt genomford
sammanhéllningspolitik kan anvéndas for att minimera dessa effekter.

4. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter att
utveckla innovativa atgiarder och program 1 syfte att bekdmpa tendensen att fattigdom blir
ett kvinnoproblem och att frdmja social integrering, sarskilt for de mest missgynnade
grupperna av kvinnor, t.ex. kvinnor med funktionshinder, ensamstdende mammor, kvinnor
med stora familjer, migrantkvinnor, kvinnor som har utsatts for vald, 1dgutbildade kvinnor
och kvinnor som drabbas av diskriminering pa flera grunder samtidigt. Parlamentet
uppmanar till insamling av sérskilda uppgifter om kvinnor, innan man inleder program
och vidtar dtgirder, sa att man malinriktat och effektivt kan uppfylla kvinnors behov.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med Europeiska
jamstilldhetsinstitutet ytterligare forbattra medlemsstaternas rapporteringssystem, genom
att infora och anvénda indikatorer s att det blir mdjligt att bedoma om det
sammanhéllningspolitiska stodet verkligen leder till 6kad jadmstalldhet, och i sé fall i
vilken utstrickning. Parlamentet betonar att uppgifter om hur de
sammanhéllningspolitiska programmen uppfyller jimstalldhetsmélen bor vara
konsuppdelade.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utviardera vilken
effekt sammanhallningspolitiken 1 allménhet, och strukturfonderna i synnerhet, har haft pa

Uhttp://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/2009-03-16-inception-report.pdf

2 http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/opinions_advisory committee/opinion_on_gender equality in the cohesion policy 2014-
2020 en.pdf
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kvinnornas situation, sd att man kan dra ldmpliga slutsatser och effektivt tillimpa dessa till
formén for genomforandet av programmen for perioden 2014-2020.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvénda redan befintliga EU-medel
mer inriktat pd att skapa jamstdlldhet for kvinnor och utveckla familjevanliga, rimligt
prissatta och tillgdngliga omsorgstjanster av hog kvalitet samt andra sociala strukturer.
Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att mgjligheten att forena arbete och
familjeliv dr en viktig fraga pd omrédet for lika mojligheter, bekdmpning av
arbetslosheten och den sociala utestdngningen.

8. Europaparlamentet anser att sirskild uppmérksamhet méste ges at den kulturella och den
kreativa sektorn, som bidrar till mélen i Europa 2020-strategin och da sdrskilt till att skapa
arbetstillfdllen. Parlamentet understryker att dessa sektorer ger ett avgdrande bidrag till
tillvixten i regioner och stidder. Parlamentet anser att fortbildning inriktad pa kvinnor i
dessa sektorer kraftigt méste fraimjas och att deras kvalifikationer och potentialen till nya
arbetstillfallen maste utnyttjas effektivare.

9. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att hitta satt att minska arbetsldsheten
bland kvinnor s att de inte 1 orimligt hog utstrickning tvingas flytta {for att f jobb, med
tanke pé att detta har direkta och negativa konsekvenser for barnen.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja utbytet av bista praxis mellan

medlemsstaterna om integrering av jdmstélldhetsaspekter 1 sammanhéllningspolitiska
program.
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