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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza
anuala a cresterii pentru 2014

(2013/2157(INX))
Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136
coroborat cu articolul 121 alineatul (2),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice!,

— avand in vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii deficitului excesiv?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare in
zona euro®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 februarie 2013 referitoare la imbunatatirea accesului la
finantare al IMM-urilor’,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 decembrie 2012 intitulata ,,Un plan de
actiune 1n vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale”
(COM(2012)0722),

1JO L 306, 23.11.2011, p. 12.
2JO L 306, 23.11.2011, p. 41.
3JOL 306,23.11.2011, p. 8.

4JOL 306,23.11.2011, p. 33.
SJOL 306,23.11.2011, p. 25.
6JOL 306, 23.11.2011, p. 1.

7 Texte adoptate, P7_TA(2013)0036.
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— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea
proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale
statelor membre din zona euro!,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a
statelor membre din zona euro care intdmpina sau care sunt amenintate de dificultiti grave
in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 octombrie 2013 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare a prioritatilor pentru 20133,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 16 noiembrie 2013 privind analiza anuald a
cresterii pentru 2014 (COM(2013)0800),

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 mai 2013 referitoare la lupta impotriva fraudei, a
evaziunii si a paradisurilor fiscale®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 decembrie 2013 referitoare la un apel privind
asumarea unui angajament masurabil si obligatoriu de combatere a fraudei si a evaziunii
fiscale in UE,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 decembrie 2013 referitoare la preparativele in vederea
reuniunii Consiliului European (19-20 decembrie 2013)°,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul
Comisiei pentru bugete (A7-0084/2014),

A. intrucét ultima estimare din toamnda a Comisiei prevede o relansare lenta a cresterii reale a
PIB 1n zona euro, preconizandu-se sd atinga 1,1% in 2014, precum si scaderea ratei
somajului si mentinerea nivelului inflatiei sub 2 %;

B. intrucat cresterea este in stagnare in pietele emergente, in timp ce continua sa fie puternica
in Statele Unite ale Americii, iar in Japonia aflandu-se la un nivel pozitiv,

C. intrucét, in perioada 20-22 ianuarie 2014, Parlamentul European organizeaza o reuniune la
nivel inalt cu reprezentantii parlamentelor nationale (in contextul Sdptamanii parlamentare
europene) pentru a discuta despre analiza anuald a cresterii pentru 2014, precum si despre
obiectivele de politicd economica generald in domeniile cresterii si credrii de locuri de
muncd, cu scopul de a evalua mai bine eficacitatea politicilor si potentialele efecte de

1JO L 140, 27.5.2013, p. 11.

2JO L 140, 27.5.2013, p. 1.

3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0447.
4 Texte adoptate, P7_TA(2013)0205.
> Texte adoptate, P7_TA(2013)0593.
¢ Texte adoptate, P7_TA(2013)0597.
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contagiune in UE,

. Intrucat Comisia recunoaste faptul cd majoritatea obiectivelor Strategiei Europa 2020 nu
vor fi atinse nici in cazul cel mai fericit,

intrucat Parlamentul a salutat introducerea instrumentului de convergenta si
competitivitate, ca unul din eforturile de consolidare a cadrului de guvernanta;

observa ca procesul de redresare economica este in curs in UE, dar este Inca fragil;
subliniaza cd o consolidare fiscald favorabila cresterii este necesara si trebuie continuate
eforturile pentru a asigura respectarea cadrului de guvernanta economica actual, pe de o
parte, si pentru a obtine o crestere si locuri de munca mai durabile pe termen mediu si
lung, pe de alta parte;

saluta recunoasterea necesitatii unei consolidari fiscale favorabile cresterii; indeamna
Comisia sd transpund aceasta prioritate in recomandari concrete pentru statele membre si
UE in ansamblu, inclusiv pentru cele in care se deruleaza programe de ajustare
economicd, astfel incat acestea sd se ocupe de consolidarea fiscala concomitent cu punerea
in aplicare a unor reforme structurale care conduc la o crestere economica reala, durabila
si echilibrata din punct de vedere social, la ocuparea fortei de munca, la consolidarea
competitivitatii si la marirea convergentei;

constata cd extinderea marjelor ratei dobanzii la datoria suverand a redus in mod
semnificativ marja de manevra fiscala in mai multe state membre 1n ceea ce priveste
politica fiscald; ia notd si de faptul ca abordarea Bancii Centrale Europene (BCE) in
materie de politica monetara a contribuit la reducerea marjelor ratei dobanzii la datoria
suverand; constata cd BCE, printr-o orientare prospectiva, va mentine aceastd politica pe
termen scurt si mediu, contribuind astfel la o crestere mai sustinuta;

ia notd de faptul ca Comisia monitorizeaza obiectivele Europa 2020 la nivel national si
european in recomandarile specifice fiecarei tari, supraveghind astfel mai indeaproape
obiectivele stabilite Tn materie de ocupare a fortei de munca, cercetare si dezvoltare,
educatie, combaterea sardciei, energia din resurse regenerabile si reducerea emisiilor;

considera ca economia UE in ansamblu trebuie sa 1si stimuleze mai mult competitivitatea
costurilor si nu numai in cadrul economiei mondiale, in special prin sporirea concurentei
pe pietele de produse si servicii, in scopul de a creste productivitatea si eficienta utilizarii
resurselor si de a reduce preturile, precum si prin adaptarea costurilor fortei de munca
productivitate, asigurand totodatd reducerea dezechilibrelor macroeconomice interne;

recunoaste reformele structurale ambitioase puse in aplicare de statele membre care au
cunoscut dificultati grave; Incurajeaza statele membre sd depund in continuare eforturi;
subliniaza faptul ca trebuie sa se mentind in continuare cu fermitate eforturi in ceea ce
priveste reformele structurale si trebuie sd se asigure monitorizarea acestor eforturi pentru
a se garanta eficacitatea reformelor si pentru a se consolida progresele realizate;
incurajeaza adoptarea si punerea in aplicare a unor programe de reforme structurale care
sd promoveze convergenta si competitivitatea la nivel national si european si care sa
consolideze cresterea durabild si sa promoveze ocuparea fortei de munca; subliniaza
importanta unei puneri in aplicare rapide si eficiente a programelor si a regimurilor de
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10.

11.

12.

13.

combatere a somajului, in special a somajului in rdndul tinerilor;

subliniaza importanta de a lansa sau continua procesul reformelor structurale aprofundate
st durabile pentru atingerea stabilitatii pe termen mediu si lung; subliniaza faptul ca UE nu
poate concura doar in ceea ce priveste costurile generale sau costurile fortei de munca, ci
trebuie sd investeasca mai mult in cercetare, inovare si dezvoltare, in educatie si
competente, precum si in utilizarea eficienta a resurselor, atat la nivel national cat si
european;

solicitd din nou sa se adopte un act normativ privind ,,orientarile referitoare la
convergentd” in cadrul procedurii legislative ordinare, stabilind, pentru o perioada
determinatd, un numar foarte limitat de obiective pentru cele mai urgente masuri de
reforma, si reitereaza cererea pe care a adresat-o statelor membre cu privire la asigurarea
faptului cd programele nationale de reforma ar trebui sa fie stabilite pe baza orientarilor
referitoare la convergentd mentionate anterior si verificate de Comisie; invita statele
membre sa 151 asume angajamentul de a pune pe deplin in aplicare programele lor
nationale de reforma; sugereaza cd, pe aceastd baza, statele membre ar putea incheia un
»parteneriat in favoarea convergentei” cu institutiile UE, prevazandu-se totodata
posibilitatea de finantare conditionala a activitatilor de reforma; reafirma ca intensificarea
cooperdrii economice ar trebui sd fie insotitd de un mecanism financiar bazat pe masuri de
incurajare; considera ca orice fel de finantare sau de instrumente suplimentare, cum ar fi
un mecanism de solidaritate, trebuie sa faca parte integranta din bugetul UE, raméanand
insd 1n afara pachetului convenit in cadrul financiar multianual (CFM);

isi exprima Ingrijorarea cu privire la nivelul general de indatorare publica si privata a
statelor membre din zona euro; subliniaza faptul ca UE trebuie sd depaseasca modelul de
crestere bazatd pe acumularea unor datorii excesive si pe consumul resurselor;

solicita, asadar, statelor membre ca la elaborarea politicilor si reformelor economice sa
acorde o atentie deosebita impactului asupra generatiei tinere de europeni si asupra
generatiilor viitoare, pentru a nu priva tinerii de oportunitati inca de la inceput; subliniaza
faptul ca trebuie sa se depuna eforturi suplimentare pentru a combate efectele pe termen
lung ale somajului si, in special, ale somajului in randul tinerilor;

multumeste autoritatilor din statele membre care au pus in aplicare cu succes programe de
ajustare macroeconomica sau programe in sectorul financiar;

subliniaza cd o conditie necesara pentru succesul programelor de asistenta financiara este
o combinatie de solidaritate si conditionalitate, o puternicd asumare a raspunderii si un
angajament solid privind realizarea reformelor; totusi, indeamna Comisia si statele
membre sa integreze asistenta financiard si sistemul ad-hoc al troicii intr-o structura
juridicd imbunatatita care respecta cadrul guvernantei economice a UE si dreptul
comunitar, garantand in acest fel responsabilitatea democratica;

subliniaza faptul ca uniunea economica si monetard (UEM) nu este inca finalizata si
reaminteste Comisiei obligatiile si angajamentele sale de a spori cresterea si convergenta
economica si de a consolida competitivitatea la nivelul UE; considera cd acest lucru ar
putea fi realizat in mod optim dacd Comisia ar prezenta in cele din urma propuneri
suplimentare 1n vederea finalizdrit UEM, in conformitate cu toate orientdrile din proiectul
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

sdu pentru o uniune economica si monetard profunda si veritabild; constatd ca finalizarea
UEM ar trebui sa se bazeze pe metoda comunitara,

recunoaste contributia reglementarile financiare noi si revizuite ale UE la depasirea crizei

financiare; constata ca finalizarea celor trei piloni ai uniunii bancare si punerea in aplicare
a noilor norme privind cerintele de capital pentru banci contribuie la restabilirea increderii
in capacitatea de rezistentd a sectorului bancar european;

saluta declaratia Comisiei conform careia prioritatea principala a analizei anuale a cresterii
(AAC) pentru 2014 este consolidarea unei cresteri durabile, inteligente si favorabile
incluziunii si a unei competitivitati care sa duca la crearea de locuri de munca
suplimentare;

impartaseste opinia Comisiei conform careia statele membre trebuie sa continue sa
realizeze o consolidare fiscald favorabila cresterii; solicitd statelor membre sd isi
simplifice regimurile fiscale, sd reducad impozitele si contributiile la asigurarile sociale, In
special pentru veniturile mici si medii, si sd transfere presiunea fiscald de la veniturile
salariale cdtre consum si cétre activitdtile daunatoare mediului, in scopul de a stimula
cresterea, investitiile private si crearea de locuri de munca, de a face eforturile de
consolidare mai eficiente si de a consolida investitiile in educatie, cercetare si dezvoltare
si politicile active pentru piata fortei de munca;

incurajeaza statele membre, in cadrul unui program de ajustare, sa continue aplicarea sau
sd aplice reforme structurale durabile si favorabile cresterii, consolidand totodata
eforturile pentru realizarea obiectivelor Europa 2020; isi exprima ingrijorarea cu privire la
absenta raspunderii privind reformele specifice in cazul statelor membre care cunosc un
deficit bugetar excesiv sau un deficit de cont curent; considera ca principiul concentrarii
finantarii 1n fazele initiale ale proiectelor, plus o repartizare imediata ar trebui sa se aplice
tuturor fondurilor pentru perioada 2014-2020, destinate sd stimuleze cresterea economica,
ocuparea fortei de munca si investitiile strategice, in special in ceea ce priveste Initiativa
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor;

subliniaza importanta monitorizarii si a punerii in aplicare a recomandarilor specifice
fiecarei tari, a supravegherii multilaterale, a schimbului de experiente, de cele mai bune
practici si de evaluari inter pares, ca mijloc de stimulare a dezbaterii si a presiunii
reciproce, furnizand astfel orientari care sd contribuie la crearea impulsului necesar si la
acceptarea reformelor;

subliniaza incd o data faptul ca absenta unor reforme ambitioase care sd sporeasca
competitivitatea economiilor europene si care sa garanteze durabilitatea sistemelor de
asigurdri sociale si de sandtate va constitui o povard excesiva pentru generatiile viitoare;
subliniaza, de asemenea, importanta remedierii deficitelor excesive si a dezechilibrelor de
cont curent;

subliniaza cd institutiile suverane si financiare prezintd vulnerabilitati persistente intr-un
mediu cu un ritm lent de crestere economica,

subliniaza faptul ca reformele structurale trebuie sa fie completate de investitii pe termen
mai lung in educatie, cercetare, inovare si energia durabild; considera ca parteneriatele
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22.

23.

24.

25

26.

27.

28.

29.

public-privat pot fi, de asemenea, considerate instrumente de promovare a investitiilor si
de creare a unei cresteri inteligente si durabile care sd completeze programele de investitii
publice;

solicita adoptarea unor masuri mai solide si mai coerente pe baza planului de actiune
cuprinzator al Comisiel, In vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a evaziunii
fiscale; indeamna Comisia sa includd obiective concrete si masurabile in Strategia Europa
2020;

subliniaza faptul ca accesul la finantare, in special pentru IMM-uri, este unul dintre cele
mai mari obstacole in calea cresterii in UE; considera cd sunt necesare mai multe
alternative la creditele bancare prin imbunatatirea alocarii eficiente a capitalului pe pietele
de capital, prin stimularea investitiilor pe termen lung si prin utilizarea deplind a noilor
instrumente financiare inovatoare ale UE concepute pentru a sprijini accesul IMM-urilor
la pietele de capital; considera ca finalizarea uniunii bancare ar imbunatati accesul la
finantare si ar crea conditii de concurentd echitabile pentru accesul IMM-urilor la
finantare; subliniaza necesitatea de a limita In continuare sarcina administrativa pentru
IMM-uri si de a tine in permanentd seama de principiul proportionalitatii in dezvoltarea
regimurilor normative; considerad ca Banca Europeand de Investitii (BEI) poate juca un rol
si mai activ 1n accesul la finantare pentru economia reala; considera ca propunerile privind
finantarea din partea BEI, formulate in cadrul celor mai recente reuniuni ale Consiliului,
in special al celor referitoare la finantarea IMM-urilor, pot si ar trebui sa fie mai
ambitioase;

reitereaza importanta finalizarii pietei unice pentru cresterea in UE; considera ca statele
membre si Comisia nu isi respecta angajamentul lor privind finalizarea pietei unice;

. subliniaza faptul ca absenta unei piete a muncii interne functionale si a unei abordari

durabile a imigratiei impiedica cresterea in UE; subliniaza avantajele macroeconomice pe
care modernizarea pietelor lor ale muncii le pot aduce statelor membre si incurajeaza
Comisia si statele membre sa ia in considerare masuri specifice pentru consolidarea unei
piete a fortei de munca comune de succes, bazata pe libera circulatie a lucratorilor, un
mediu concurential echitabil si efectiv si pe principiul unei convergente sociale
ascendente, precum si pe o politicd moderna si favorabild incluziunii privind imigratia la
nivel national si european;

solicitd Comisiei sd expund Parlamentului masurile specifice pe care intentioneaza sa le
adopte pentru a facilita consolidarea cresterii durabile s1 imbunatatirea competitivitatii si
pentru a indeplini obiectivele sale in acest domeniu;

considera ca, 1n general, analiza anuala a cresterii nu este destul de detaliata si nu
furnizeaza resursele necesare pentru realizarea obiectivelor sale;

ia act de raportul privind mecanismul de alertd; observa reducerea treptata a
dezechilibrelor interne in cadrul economiei UE; atrage atentia, de asemenea, asupra
dezechilibrelor externe, inclusiv asupra excedentelor externe deosebit de mari si asupra
reducerii cotelor de piata ale exporturilor Tn majoritatea statelor membre;

subliniaza faptul ca obiectivul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice este sa
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

prevind propagarea efectelor negative pe care politicile nationale prost concepute le pot
avea asupra altor state membre din zona euro; isi manifestd ingrijorarea cu privire la faptul
ca Comisia, in interpretarea tabloului de bord, nu ia suficient in considerare faptul ca zona
euro si statele membre din aceastd zona sunt economii deschise si interdependente;

1a act de evaluarea Comisiei potrivit cdreia un numar important de dezechilibre
macroeconomice sunt pe cale de a fi corectate; subliniaza ca, pentru a consolida in
continuare competitivitatea globala a UE, Comisia trebuie sd tind seama de excedentul de
cont curent al unui stat membru comparativ cu restul zonei euro;

este ingrijorat de faptul ca majoritatea statelor membre continud sd piarda parti de piata la
nivel mondial si dispun de o pozitie investitionald internationald netd extrem de negativa;
regretd faptul cd alte caracteristici importante care au o influenta puternica asupra
competitivitatii, cum ar fi costurile de capital unitare, nu sunt inca integrate in tabloul de
bord pentru dezechilibrele macroeconomice, in ciuda solicitdrilor repetate ale
Parlamentului;

este in continuare preocupat de absenta progreselor in ceea ce priveste reducerea
nivelurilor excesive ale datoriei private; subliniaza faptul ca aceasta nu reprezinta doar un
motiv de ingrijorare privind stabilitatea financiara, ci limiteaza, de asemenea, potentialul
de crestere al UE;

subliniaza cd situatia actuald, caracterizata de rate ale dobanzilor extrem de mici pe curba
de randament, reprezintd un motiv de ingrijorare in ceea ce priveste economiile private si
regimurile de pensiilor ale cetatenilor europenti;

ia act de prima evaluare a proiectelor de planuri bugetare ale statelor membre efectuata de
Comisie; subliniaza faptul ca analiza proiectelor de planuri bugetare Tmbunatateste
supravegherea si monitorizarea multilaterala a situatiei bugetare a statelor membre;

isi manifesta ingrijorarea cu privire la faptul cd doar doud state membre si-au realizat
obiectivele pe termen mediu; invitd statele membre sd continue si, daca este necesar, sa isi
intensifice eforturile, dat fiind faptul ca consolidarea fiscald favorabila cresterii este
necesara in statele membre care nu respecta cerintele;

subliniaza faptul c@ semestrul european nu trebuie sa puna in niciun fel in pericol
prerogativele Parlamentului European si ale parlamentelor nationale; subliniaza faptul ca
ar trebui sd existe o separare clard intre competentele UE si competentele nationale si ca
Parlamentul este sediul responsabilitdtii la nivelul Uniunii; indeamnd Comisia sd asigure
implicarea oficiald corespunzatoare a Parlamentului in toate etapele procesului
semestrului european pentru a spori legitimitatea democratica a deciziilor luate;

subliniaza necesitatea de a consolida, in fata Parlamentului European si a parlamentelor
nationale, responsabilitatea democratica in ceea ce priveste elementele esentiale pentru
functionarea zonei euro, cum ar fi Mecanismul european de stabilitate, deciziile
Eurogrupului, precum si monitorizarea si evaluarea programelor de asistentd financiara;
solicitd Comisiei sa realizeze si sa publice evaluari ex-post interne ale recomandarilor sale
si ale participdrii sale in cadrul troicii,
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38.

arata ca principala problema in mai multe state membre este faptul ca fragmentarea
pietelor financiare conduce la absenta surselor de finantare si la cresterea costurilor de
finantare, in special pentru IMM-uri; considerd ca BCE ar trebui sd isi mentind rolul sdu
proactiv in favoarea defragmentarii si considera cd BEI poate promova in continuare
finantarea pentru IMM-uri, activitatea Intreprinzatorilor, exporturile si inovarea, care sunt
cruciale pentru redresarea economica.

Bugetul UE

39.

40.

41.

42.

43.

44,

constata cd analiza anuala a cresterii pe 2014 difera doar marginal de cea din 2013; 1si
exprima, prin urmare, din nou regretul pentru faptul ca nu exista noi propuneri din partea
Comisiei privind rolul pe care bugetul UE il poate avea in stimularea cresterii si a crearii
de locuri de munca in vederea atingerii obiectivelor Europa 2020;

regretd faptul cd Comisia nu a prezentat Parlamentului un raport exhaustiv privind
implementarea Pactului pentru crestere economica si locuri de munca incheiat in iunie
2012;

invitd Comisia sa elaboreze un tablou de bord, actualizat regulat, al implementarii
programelor noi, permitand realizarea unor comparatii intre statele membre care sa
asigure adoptarea deciziilor cu privire la prioritatile in materie de cheltuieli in deplina
cunostinta de cauza, tindnd seama de tendintele observabile de catre autoritatea bugetara;

subliniaza faptul ca nivelul scazut de credite de plata si plafonul limitat al platilor rdmén o
problema cruciald pentru bugetul UE, ceea ce are un efect negativ asupra redresarii
economice, deoarece intarzierile la plata i1 afecteaza in primul rand pe beneficiarii directi;
subliniaza, in plus, faptul ca acest nivel scazut al platilor la bugetul anual al UE pentru
2014 este in totald contradictie cu masurile convenite de colegislatori, de crestere
temporard a ratelor de cofinantare de cédtre UE a programelor UE aflate sub gestiune
partajata in statele membre, care se confruntd sau care sunt amenintate de dificultati
serioase 1n ceea ce priveste stabilitatea financiard; reaminteste, in privinta implementarii,
necesitatea unei evolutii ordonate a platilor, pentru a se evita orice transfer anormal al
angajamentelor restante (,,RAL”) in bugetul pentru exercitiul financiar 2015 si, In acest
sens, necesitatea de a se recurge, dupa caz, la diferitele mecanisme de flexibilitate incluse
in Regulamentul privind CFM; intentioneaza sd continue monitorizarea strictd a situatiei
generale a platilor, 1n special in legatura cu nivelul foarte ridicat al platilor inca necesare
pentru finalizarea programelor din CFM precedent;

isi exprima din nou regretul ca statele membre continud sa considere contributia lor la
bugetul UE ca o variabila de ajustare la eforturile lor de consolidare, care duce, in schimb,
la reducerea artificiald a volumului platilor disponibile in bugetul UE; invitda Comisia sa
tind seama pe deplin de aceasta tendinta recurenta si periculoasd atunci cand analizeaza
planurile bugetare ale statelor membre $i sd propund masuri concrete pentru anularea sa;

reaminteste opinia sa ca situatia fiscald a statelor membre poate fi ameliorata printr-un nou
sistem de resurse proprii de finantare a bugetului Uniunii, care sd reduca contributiile pe
baza de venit national brut, permitandu-le astfel statelor membre sa 1si desfasoare
eforturile de consolidare fard a pune in pericol finantarea UE pentru sustinerea investitiilor
in redresarea economica si masuri de reforma; subliniaza, astfel, importanta pe care o

PE524.640v03-00 10/16 RR\1018398R0O.doc



acorda noului grup la nivel Tnalt pentru resursele proprii, care ar trebui sa conduca la o
adevdrata reforma a finantarii UE;

45. reafirma ca intensificarea cooperdrii economice ar trebui insotita de un mecanism bazat pe
masuri de Incurajare; considera ca orice fel de finantare sau de instrumente suplimentare,
cum ar fi un mecanism de solidaritate, trebuie sa faca parte integranta din bugetul UE,
ramanand 1nsa in afara pachetului convenit in cadrul financiar multianual (CFM);

46. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,

Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre si Bancii Centrale
Europene.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuala a
cresterii pentru 2014
(2013/2157(IN1))

Raportoare pentru aviz (*): Angelika Werthmann

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

constata cd analiza anuala a cresterii pe 2014 difera doar marginal de cea din 2013; 1si
exprima, prin urmare, din nou regretul pentru faptul ca nu exista noi propuneri din partea
Comisiei privind rolul pe care bugetul UE il poate avea in stimularea cresterii si a crearii
de locuri de munca in vederea atingerii obiectivelor Europa 2020;

subliniaza faptul ca analiza anuald a cresterii 2014 lanseaza Semestrul european 2014,
care reprezinta un mecanism de supraveghere instituit pentru a asigura faptul ca statele
membre isi mentin politicile bugetare si economice in conformitate cu angajamentele lor
in cadrul UE prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere, in recomandarile specifice
fiecarei tari (CSR) si in Strategia Europa 2020;

regreta faptul ca Comisia nu a prezentat Parlamentului un raport exhaustiv privind
implementarea Pactului pentru crestere economica si locuri de munca incheiat in iunie
2012;

reaminteste inceputul noului cadru financiar multianual in 2014 si subliniaza nevoia unei
implementari rapide si eficace a noilor programe atat la nivelul UE, cat si al statelor
membre, pentru ca acestea sd poata contribui la procesul de redresare economica; solicita
o implementare cat mai rapida a programelor precum Orizont 2020, COSME si Erasmus+;
subliniaza cd aceste programe, cu o concentrare a finantdrii la inceput, au un efect de
parghie si un rol catalitic si de sinergie pentru politicile nationale de investitii;
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5. reaminteste necesitatea de a acorda o atentie deosebitd implementarii corecte, eficace si
rapide a programelor cu o concentrare a finantarii la inceput, pentru a putea asigura
cresterea economica si crearea de locuri de munca, in special in ceea ce priveste
combaterea somajului n randul tinerilor;

6. 1invitd Comisia sa elaboreze un tablou de bord, actualizat regulat, al implementarii
programelor noi, permitand realizarea unor comparatii intre statele membre care sa
asigure adoptarea deciziilor cu privire la prioritatile in materie de cheltuieli in deplina
cunostinta de cauza, tindnd seama de tendintele observabile de catre autoritatea bugetara;

7. 1nvitd statele membre sa utilizeze la maximum oportunitatile de finantare suplimentare
oferite de Banca Europeana de Investitii si noile instrumente financiare inovatoare, cum ar
fi obligatiunile pentru finantarea proiectelor, precum si noua initiativa privind IMM-urile,
care va fi lansata in ianuarie 2014;

8. subliniaza faptul ca nivelul scdzut de credite de plata si plafonul limitat al platilor rdmén o
problema cruciald pentru bugetul UE, ceea ce are un efect negativ asupra redresarii
economice, deoarece intarzierile la plata i1 afecteaza in primul rand pe beneficiarii directi;
subliniaza, in plus, faptul ca acest nivel scazut al platilor la bugetul anual al UE este n
totala contradictie cu masurile convenite de colegislatori, de crestere temporara a ratelor
de cofinantare de catre UE a programelor UE aflate sub gestiune partajata in statele
membre care se confruntd sau care sunt amenintate de dificultati serioase in ceea ce
priveste stabilitatea financiard; reaminteste, in privinta implementarii necesitatea unei
evolutii ordonate a platilor, pentru a se evita orice transfer anormal al angajamentelor
restante (,,RAL”) in bugetul pentru exercitiul financiar 2015 si, in acest sens, necesitatea
de a se recurge, dupa caz, la diferitele mecanisme de flexibilitate incluse in Regulamentul
privind CFM; intentioneazd sd continue monitorizarea strictd a situatiei generale a plétilor,
in special in legaturd cu valoarea foarte ridicata a platilor inca necesare pentru finalizarea
programelor din CFM precedent;

9. 1isi exprimad din nou regretul ca statele membre continua sa considere contributia lor la
bugetul UE ca o variabila de ajustare la eforturile lor de consolidare, care duce, in schimb,
la reducerea artificiald a volumului platilor disponibile in bugetul UE; invita Comisia sa
tind seama pe deplin de aceasta tendinta recurenta si periculoasd atunci cand analizeaza
planurile bugetare ale statelor membre si sa propuna masuri concrete pentru anularea sa;

10. reaminteste opinia sa ca situatia fiscala a statelor membre poate fi amelioratd printr-un nou
sistem de resurse proprii de finantare a bugetului Uniunii, care sd reduca contributiile pe
baza de VNB, permitandu-le astfel statelor membre sa isi desfasoare eforturile de
consolidare fara a pune in pericol finantarea UE pentru sustinerea investitiilor in
redresarea economica si masuri de reforma; subliniaza, astfel, importanta pe care o acorda
noului grup la nivel 1nalt pentru resursele proprii, care ar trebui sa conduca la o adevarata
reforma a finantarii UE;

11. regreta faptul ca nu s-a realizat niciun progres in ultimul an in dezbaterea pe tema unei
,»veritabile uniuni economice si monetare” si isi reitereaza convingerea cd Semestrul
european poate avea cu adevarat succes doar daca este integrat in metoda comunitara, cu
implicarea adecvata a parlamentelor nationale;
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12. reafirma ca intensificarea cooperdrii economice ar trebui insotitd de un mecanism bazat pe
masuri de Incurajare; considera ca orice finantare sau instrument suplimentar, cum ar fi
mecanismul de solidaritate, trebuie sa faca parte din bugetul UE, nsa peste plafoanele
CFM convenite;

13. considera ca democratizarea semestrului european si a guvernantei economice in general a
fost imbunatatita prin implicarea Parlamentului European si a parlamentelor nationale;
considera totusi ca sunt necesare Tmbunatatiri In ceea ce priveste controlul parlamentar,
pentru a conferi legitimitatea si fiabilitatea democratica necesarad deciziilor luate n cadrul
Semestrului, care au un efect direct asupra vietilor cetdtenilor europeni.
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