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Andringsforslag til et udkast til retsakt

Andringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgar, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne.
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner.
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i hgjre kolonne.

Den farste og den anden linje i informationsblokken til hvert eendringsforslag
angiver den relevante passage i det pagaeldende udkast til retsakt. Hvis et
andringsforslag angér en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til
formal at eendre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde
linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse
heri der er berart.

Andringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv.Tekst, som er bortfaldet,
markeres med Symboletl eller med overstregning (eksempel: "ABESB"). Ved
udskiftninger markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den
udskiftede tekst slettes eller overstreges.

Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de
bergrte tjenestegrene med henblik pa udarbejdelsen af den endelige tekst,
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om visse bestemmelser om
sggsmal i henhold til national ret angaende erstatning for overtraedelser af
medlemsstaternes og Den Europaiske Unions konkurrenceregler
(COM(2013)0404 — C7-0170/2013 — 2013/0185(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: farstebehandling)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(COM(2013)0404),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 103 og 114 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C7-0170/2013),

—  der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade,

der henviser til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg af 16.
oktober 2013,

—  der henviser til forretningsordenens artikel 55,

—  der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelser fra
Retsudvalget og Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (A7-
0089/2014),

1.  vedtager nedenstaende holdning ved farstebehandling;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse for Parlamentet, hvis Kommissionen agter at eendre
sit forslag i veaesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet, Kommissionen og de
nationale parlamenter.

! Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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Andringsforslag 1

EUROPA-PARLAMENTETS £ANDRINGSFORSLAG"

til Kommissionens forslag

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om visse bestemmelser om sggsmal i henhold til national ret angaende erstatning for
overtraedelser af medlemsstaternes og Den Europaiske Unions konkurrenceregler

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 103,
stk. 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Artikel 101 og 102 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade (TEUF) er
ufravigelige retsgrundsatninger og bgr anvendes effektivt overalt i Unionen for at
sikre, at konkurrencen inden for det indre marked ikke fordrejes.

(2 Den offentlige handheevelse af disse traktatbestemmelser udfgres af Kommissionen
med de befgjelser, som er tillagt den ved Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16.
december 2002 om gennemfarelse af konkurrencereglerne i EF-traktatens artikel 81
0g 82° . Artikel 81 og 82 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab er

Andringer: Ny eller @ndret tekst er markeret med fede typer og kursiv; udgaet tekst
er markeret med symbolet I .

! Udtalelse af 16. Oktober 2013 (EUT C ...).

Europa-Parlamentets holdning af ...

Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemfarelse af
konkurrencereglerne i EF-traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1). [...]
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©)

(4)

(42)

(5)

(6)

blevet henholdsvis artikel 101 og 102 i TEUF og er indholdsmaessigt identiske.
Offentlig handhavelse varetages ogsa af de nationale konkurrencemyndigheder, som
kan treeffe de afgerelser, der er nzvnt i artikel 5 i forordning (EF) nr. 1/2003.

Artikel 101 og 102 i TEUF har direkte virkninger i forholdet mellem private parter
og medfarer rettigheder og forpligtelser for de pagaldende, som de nationale
domstole skal handhaeve. De nationale domstole har saledes en lige sa veaesentlig rolle
i anvendelsen af konkurrencereglerne (privat handhavelse). Nar de treeffer afgarelse
I sager mellem private parter, beskytter de subjektive rettigheder i henhold til EU-
retten, f.eks. ved at tilkende erstatning til ofre for overtraedelser. Hvis artikel 101 og
102 i TEUF skal have fuld virkning, og navnlig hvis de deri indeholdte forbud skal
have virkning i praksis, kraever det, at alle - savel private parter, herunder forbrugere
og virksomheder, som offentlige myndigheder - kan rejse erstatningskrav ved
nationale domstole for det tab, som de har lidt som fglge af en overtraedelse af disse
bestemmelser. Denne ret til erstatning efter EU-retten geelder ogsa for overtraedelser
af artikel 101 og 102 i TEUF, begaet af offentlige virksomheder eller virksomheder,
der af medlemsstaterne har faet overdraget szrlige eller eksklusive rettigheder i
henhold til artikel 106 i TEUF.

Denne ret til erstatning efter EU-retten for tab forarsaget af overtreedelse af Unionens
og nationale kartel- og monopolregler indebzrer, at hver enkelt medlemsstat skal
have procedureregler, der sikrer en reel udevelse af denne ret. Behovet for effektive
processuelle retsmidler falger ogsa af retten til effektiv retsbeskyttelse, jf. artikel 47,
stk. 1, i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder! (charteret)
og artikel 19, stk. 1, andet afsnit, i traktaten om Den Europziske Union (TEU).
Medlemsstaterne bgr sikre en effektiv retsheskyttelse pa de omrader, der er deekket
af EU-retten.

Erstatningssggsmal udger kun ét element i et effektivt privat handhavelsessystem
for overtraedelser af konkurrencereglerne og ledsages af udenretlige
klagemuligheder sdsom mindelig tvistbileeggelse eller offentlig handhavelse af
beslutninger, der tilskynder parterne til at yde erstatning.

For at sikre effektive civilretlige handhavelsesforanstaltninger og en effektiv
offentligl handheavelse via konkurrencemyndighederne skal begge redskaber
kunne fungere sammen, saledes at konkurrencereglerne kan blive sa effektive som
muligt. Det er ngdvendigt at foretage en sammenhangende regulering af, hvordan
de to former for handhaevelse koordineres, f.eks. forholdene vedrgrende aktindsigt i
dokumenter hos konkurrencemyndighederne. En sadan koordinering pa EU-plan vil
ogsa medfare, at divergerende regler, der kunne skade et velfungerende indre
marked, undgas.

I henhold til artikel 26, stk. 2 i TEUF, indebeerer det indre marked et omrade uden

indre graenser med fri bevaegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital.
Der er markante forskelle mellem medlemsstaternes regler om erstatningssggsmal i
forbindelse med overtreedelser af nationale konkurrenceregler eller Unionens

EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.
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(7)

(8)

(9)

konkurrenceregler. Disse forskelle ferer til usikkerhed om, under hvilke betingelser
skadelidte kan udave den ret til erstatning, de har i henhold til TEUF, og pavirker
den materielle effektivitet af retten. Da skadelidte ofte veelger at anleegge sag i deres
etableringsmedlemsstat for at fremsatte erstatningskrav, fgrer forskellene mellem de
nationale regler til ulige vilkar, hvad angar erstatningssggsmal, og kan pavirke
konkurrencen pa de markeder, hvor de skadelidte, men ogsa de virksomheder, der
har begaet overtraeedelsen, opererer.

Virksomheder, der er etableret og er aktive i flere medlemsstater, er underlagt
proceduremaessige regler, som i vaesentlig grad indvirker pa, i hvor hgj grad de kan
drages til ansvar for overtraedelser af konkurrencereglerne. Denne ulige handhavelse
af retten til erstatning i medfer af EU-retten kan medfare en konkurrencefordel for
nogle virksomheder, der har overtradt artikel 101 eller 102 i TEUF, og en hindring
for udgvelsen af retten til etablering og levering af varer eller tjenesteydelser i de
medlemsstater, hvor retten til erstatning handhaves mere effektivt. Da de forskellige
ansvarsordninger, der er geldende i medlemsstaterne, kan fa negative virkninger for
bade konkurrencen og et velfungerende indre marked, er det derfor hensigtsmaessigt
at basere direktivet pa et dobbelt retsgrundlag i form af artikel 103 og 114 i TEUF.

Det er derfor ngdvendigt, i betragtning af at overtraedelser af konkurrencereglerne
i stor malestok ofte foregar pa tvaers af graenserne, at sikre mere lige
konkurrencevilkar for virksomheder, der opererer pa det indre marked, og at forbedre
forbrugernes vilkar med hensyn til at udeve de rettigheder, de har i kraft af det indre
marked. Det er ogsa hensigtsmaessigt at gge retssikkerheden og mindske forskellene
mellem medlemsstaterne med hensyn til de nationale regler om erstatningssggsmal i
forbindelse med overtreedelse af Unionens konkurrenceregler og de nationale
konkurrenceregler, nar den anvendes parallelt med Unionens konkurrenceregler. En
tilnsermelse af disse regler vil ogsa bidrage til at forhindre, at der opstar sterre
forskelle mellem medlemsstaternes regler om erstatningssggsmal i konkurrencesager.

| artikel 3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003 bestemmes fglgende: "Nar
medlemsstaternes konkurrencemyndigheder eller domstole anvender de nationale
konkurrenceregler pa aftaler, vedtagelser inden for virksomhedssammenslutninger og
samordnet praksis, som omhandlet i traktatens artikel [101, stk. 1], som kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstater, som omhandlet i den navnte artikel, skal de
ligeledes anvende traktatens artikel [101] pa sadanne aftaler, vedtagelser og
samordnet praksis. Nar medlemsstaternes konkurrencemyndigheder eller domstole
anvender de nationale konkurrenceregler pa misbrug, der er forbudt i henhold til
traktatens artikel [102], skal de ogsa anvende traktatens artikel [102]". For at det
indre marked kan fungere tilfredsstillende og for at opna starre retssikkerhed og mere
lige vilkar for virksomheder og forbrugere bgr anvendelsesomradet for dette direktiv
ogsa omfatte erstatningssegsmal i forbindelse med overtraeedelse af nationale
konkurrenceregler, hvor dette er relevant i medfer af artikel 3, stk. 1, i forordning
(EF) nr. 1/2003. En anvendelse af forskellige regler om civilretligt ansvar for
overtraedelser af artikel 101 og 102 TEUF og for overtraedelser af de nationale
konkurrenceregler, som skal anvendes i samme sag parallelt med EU's
konkurrenceret, ville ellers veaere til skade for skadelidtes stilling i samme sag og for
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omfanget af skadelidtes krav samt udgare en hindring for et velfungerende indre
marked.

(10) I mangel af EU-retlige regler afgeres erstatningssggsmal efter medlemsstaternes
nationale regler og procedurer. Alle nationale regler om udgvelse af retten til
erstatning for tab som fglge af overtreedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF, herunder
om forhold, der ikke er omhandlet i dette direktiv, som f.eks. begrebet
arsagssammenhang mellem overtraedelsen og skaden, skal overholde principperne
om effektivitet og ekvivalens. Dette betyder, at de ikke ma veere formuleret eller
anvendes pa en sadan made, at de gar det uforholdsmassigt vanskeligt eller praktisk
umuligt at udgve den ret til erstatning, der sikres ved TEUF, og de bar ikke affattes
eller anvendes mindre gunstigt end de regler, der geaelder for tilsvarende indenlandske
sager.

(11) Dette direktiv bekraefter den geeldende feellesskabsret om retten efter de EU-retlige
regler til erstatning for skade forvoldt ved overtreedelse af EU's konkurrenceregler,
navnlig om sggsmalsberettigelse og afgransningen af skader, som det fremgar af
Domstolens retspraksis, og foregriber ikke en eventuel yderligere udvikling heraf.
Enhver, der har lidt skade som fglge af en overtraedelse, kan kraeve erstatning for det
lidte tab (damnum emergens) og for den indtjening, han er gaet glip af (tabt
fortjeneste eller lucrum cessans) og betaling af renter fra det tidspunkt, skaden blev
forvoldt, til erstatningen udbetales, med forbehold for eksistensen eller omfanget af
retten til renter, som anerkendes i national lovgivning. Denne ret er anerkendt for
enhver fysisk eller juridisk person - forbrugere, virksomheder og offentlige
myndigheder - uanset, om der foreligger et direkte kontraktforhold med den
virksomhed, der har begaet overtreedelsen, og uanset, om en konkurrencemyndighed
forinden har fastslaet, at der er sket en overtraedelse. Der bgr ikke vaere bestemmelse
om erstatninger, der har karakter af straf, eller andre former for erstatning eller
sanktioner, som fgrer til, at den skadelidte overkompenseres. Kompensation for
fortabelse af mulighed bar ikke anses for at fore til overkompensation.

(11a) Enendelig beslutning er i sagsggtes interesse med henblik pa at mindske
usikkerheden og de overdrevne gkonomiske konsekvenser, der kan ramme ansatte,
leveranderer, underleverandgrer og andre uskyldige parter.

(12) Erstatningssggsmal i forbindelse med overtraedelse af de nationale konkurrenceregler
eller EU's konkurrenceregler kraever typisk en kompliceret faktuel og skonomisk
analyse. Ofte er det udelukkende modparten eller tredjemand, der er i besiddelse af
den dokumentation, der er ngdvendig for at bevise et erstatningskrav, og sagsggeren
har ikke tilstreekkelig viden om den eller adgang til den. Under disse omstendigheder
kan det veere urimelig hindring for effektiv udevelse af den ret til erstatning, der er
sikret ved TEUF, hvis der i loven stilles strenge krav om, at den, der rejser
erstatningskravet, i detaljer skal oplyse alle de faktiske omstendigheder i sagen
allerede ved sagsanlaegget og fremlaegge ngjagtigt angivne beviser til statte for
kravet. De nationale domstole bgr imidlertid tage behgrigt hensyn til ethvert
misbrug af rettigheder i forbindelse med fremlaeggelsen af beviser og oplysninger,
der er indhentet i denne sammenhang, ved vurderingen af, om sggsmalene kan
realitetsbehandles.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Bevismateriale er et vigtigt element i sager om erstatning for overtraedelse af de
nationale konkurrenceregler eller Unionens konkurrenceregler. Da tvister om
karteller og monopoler er kendetegnet ved en informationsasymmetri, ber det sikres,
at skadelidte far ret til at kreeve fremlaeggelse af bevismateriale af relevans for deres
krav I . For at sikre ligestilling af parterne ber disse midler ogsa vere til rddighed for
sags@gte under erstatningssggsmal, saledes at de kan anmode de pagaldende
skadelidte om fremlaeggelse af beviser. De nationale domstole kan ogsa kraeve, at
tredjemand skal fremlaegge beviser. Safremt den nationale domstol agter at kreeve, at
Kommissionen skal fremlaegge beviser, finder princippet om loyalt samarbejde
mellem Den Europziske Union og medlemsstaterne (artikel 4, stk. 3, i TEU) og
artikel 15, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003 anvendelse, hvad angar anmodninger
om oplysninger.

Relevante beviser bgr fremlaegges efter den nationale domstols afggrelse og under
dennes strenge kontrol, iseer med hensyn til ngdvendigheden og proportionaliteten af
fremlaeggelsen. Det folger af kravet om proportionalitet, at begeeringer om
fremlaeggelse kun kan blive imgdekommet, nar en skadelidt pa grundlag af forhold,
som med rimelighed kan forventes er tilgeengelige for ham, har sandsynliggjort, at
den pageeldende part har lidt en skade, der er forvoldt af sagsagte. |

Kravet om proportionalitet bagr ogsa ngje vurderes, hvis fremlaeggelsen risikerer at
gdelaegge en konkurrencemyndigheds undersggelsesstrategi ved at afslare, hvilke
dokumenter der indgar i sagsakterne, eller have en negativ indflydelse pa, hvordan
virksomhederne samarbejder med konkurrencemyndigheden. Der bgr saettes serligt
fokus pa at forhindre sakaldte "fishing expeditions", dvs. kritiklase anmodninger
om fremlaeggelse af oplysninger eller dokumenter i hab om at finde materiale, der
kan bidrage til at opbygge en sag.

Hvis en national retsinstans anmoder den kompetente ret i en anden medlemsstat om
at optage bevis eller anmoder om direkte bevisoptagelse i en anden medlemsstat,
finder Radets forordning (EF) nr. 1206/2001* anvendelse.

Mens relevante beviser, der indeholder forretningshemmeligheder eller andre
fortrolige oplysninger, i princippet bar vere tilgeengelige i erstatningssaggsmal, er der
et behov for at yde en passende beskyttelse af disse fortrolige oplysninger. De
nationale domstole bar derfor rade over en lang reekke foranstaltninger for at
beskytte sadanne fortrolige oplysninger mod at blive fremlagt under sagen. Disse
foranstaltninger kan omfatte muligheden for redigering af falsomme passager i et
dokument, afholdelse af retsmgder for lukkede dare, begraensning af den
personkreds, der er berettiget til at se beviserne, og udpegelse af sagkyndige til at
udarbejde sammendrag af oplysningerne i aggregeret eller pa anden made ikke-
fortrolig form. Foranstaltninger til beskyttelse af forretningshemmeligheder og andre
fortrolige oplysninger bgr imidlertid ikke I forhindre, at erstatningskrav kan geres
galdende.

Radets forordning (EF) nr. 1206/2001 af 28. maj 2001 om samarbejde mellem
medlemsstaternes retter om bevisoptagelse pa det civil- og handelsretlige omrade
(EFT L 174 af 27.6.2001, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Effektiviteten af og sammenhangen i Kommissionens og de nationale
konkurrencemyndigheders anvendelse af artikel 101 og 102 i TEUF kreever en feelles
tilgang i hele Unionen til samspillet mellem reglerne om fremlaeggelse af beviser og
den made, hvorpa disse artikler handhaves af konkurrencemyndighederne.
Fremleaeggelsen af beviser ma ikke i ungdig grad svaekke effektiviteten af en
konkurrencemyndigheds handhavelse af konkurrencereglerne. Begransningerne i
udlevering af oplysninger bgr ikke forhindre konkurrencemyndighederne i at
offentliggere deres afgarelser i overensstemmelse med de geldende EU-regler eller
nationale regler.

Badenedsattelsesordninger og forligsprocedurer er vigtige redskaber i den offentlige
handhavelse af Unionens konkurrenceregler, da de bidrager til opdagelse, effektiv
retsforfglgning og sanktionering af de alvorligste overtraedelser af
konkurrencereglerne. Virksomheder kan blive afskraekket fra at samarbejde i denne
forbindelse, hvis fremlaeggelse af dokumenter, de kun har udarbejdet til dette formal,
kan risikere at blive ringere stillet med hensyn til erstatningsansvaret end de
virksomheder, der har medvirket i overtreedelsen, men ikke samarbejder med
konkurrencemyndighederne. For at sikre, at virksomhederne er villige til at afgive
frivillige erklaeringer, hvori de anerkender deres deltagelse i en overtraedelse af
Unionens eller de nationale konkurrenceregler, til en konkurrencemyndighed inden
for rammerne af en bgdenedsattelsesordning eller en forligsprocedure, ber denne
form for erkleeringer undtages fra kravet om fremlaeggelse af beviser.

Hertil kommer, at en undtagelse fra kravet om fremlaeggelse bar geelde for alle
former for beviser, der ville gribe forstyrrende ind i en konkurrencemyndigheds
igangveerende efterforskning af en overtraedelse af nationale konkurrenceregler eller
Unionens konkurrenceregler. Oplysninger, som udarbejdes af en
konkurrencemyndighed i forbindelse med dens sag til handhavelse af nationale
konkurrenceregler eller Unionens konkurrenceregler (f.eks. en meddelelse af
klagepunkter) eller af en part i sagen (f.eks. besvarelser af
konkurrencemyndighedens anmodninger om oplysninger), bar derfor farst kunne
fremlaegges i erstatningssagsmal, efter at konkurrencemyndigheden har fastslaet, at
de nationale konkurrenceregler eller Unionens konkurrenceregler er blevet overtradt,
eller pa anden made har afsluttet sagen.

I De nationale domstole ber 1 forbindelse med erstatningssegsméal kunne give paleg
om fremlaggelse af bevismateriale, der ville have foreligget uanset sagen, der
behandles af en konkurrencemyndighed (“allerede eksisterende oplysninger™).

Enhver fysisk eller juridisk person, som opnar beviser gennem aktindsigt i en
konkurrencemyndigheds sagsakter kan i forbindelse med udgvelsen af sin ret til
forsvar i tilknytning til en konkurrencemyndigheds undersggelser bruge disse
oplysninger under et erstatningssggsmal, hvori han er part. Brug heraf bgr ogsa
tillades for en fysisk eller juridisk person, der er indtradt i hans rettigheder og
forpligtelser, herunder gennem erhvervelse af hans krav. Hvis beviserne er
fremskaffet af en juridisk person, der indgar i en koncern, der udger en enkelt
virksomhed med henblik pa anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF, bgr det ogsa
veere tilladt for andre juridiske enheder, som tilhgrer samme virksomhed, at gare
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brug af beviserne.

I Brug af beviser, som er indhentet fra en konkurrencemyndighed ber ikke ber ikke i
ungdig grad svaekke denne konkurrencemyndigheds effektive handhavelse af
konkurrencereglerne. I Desuden ber der ikke kunne handles med beviser modtaget
fra en konkurrencemyndighed i forbindelse med udevelsen af retten til forsvar.
Muligheden for at bruge beviser, der er fremskaffet udelukkende ved opnaelse af
aktindsigt i en konkurrencemyndigheds sagsakter, bar derfor vere begrenset til den
fysiske eller juridiske person, der udgvede sin ret til forsvar, og den, der er indtradt i
hans rettigheder og forpligtelser som naevnt i foregdende betragtning. Denne
begraensning bar imidlertid ikke veere til hinder for, at en national domstol kan kraeve
fremlaeggelse af disse beviser pa de betingelser, der er fastsat i dette direktiv.

Nar der fremszttes et erstatningskrav, eller en konkurrencemyndighed indleder en
undersggelse medfarer det en risiko for, at de pageldende virksomheder tilintetgar
eller skjuler beviser, som ville veere nyttige til at godtgare skadelidtes
erstatningskrav. For at forhindre tilintetgerelsen af relevant bevismateriale og sikre,
at retsinstansernes paleeg om fremlaeggelse efterkommes, bar nationale retsinstanser
kunne palaegge sanktioner med en tilstraekkelig afskraekkende virkning. For sa vidt
angar parterne i retssagen, kan risikoen for, at partens adfeerd tilleegges belastende
betydning ved bevisbedemmelsen under erstatningssggsmalet, veere en serdeles
effektiv sanktion og kan medfare undgaelse af forsinkelser. Der bgr endvidere kunne
palaegges sanktioner for manglende opfyldelse af forpligtelsen til at beskytte
fortrolige oplysninger og for misbrug af oplysninger, der er opnaet ved
fremlaggelsen for retsinstansen. Tilsvarende bar der kunne palaegges sanktioner,
hvis oplysninger, der er fremskaffet gennem aktindsigt i en konkurrencemyndigheds
sagsakter i forbindelse med udgvelsen af retten til forsvar i tilknytning til denne
konkurrencemyndigheds undersggelser, bliver misbrugt i erstatningssggsmal.

Artikel 16, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003 fastsetter, at de nationale domstole,
nar de i henhold til artikel 101 eller 102 i TEUF traffer afgarelse om aftaler,
vedtagelser eller praksis, som allerede er genstand for en kommissionsbeslutning,
ikke kan traeffe afgerelser, der er i strid med den beslutning, som Kommissionen har
truffet. For at styrke retssikkerheden, for at undga uoverensstemmelser i anvendelsen
af disse bestemmelser i traktaten, for at gge effektiviteten og den proceduremaessige
effektivitet af erstatningssggsmal og for at fremme det indre marked for
virksomheder og forbrugere bar det heller ikke vaere muligt at anfeegte en endelig
afgarelse truffet af en national konkurrencemyndighed eller domstol som
pravelsesinstans om en overtreedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF i
erstatningssggsmal i forbindelse med samme overtraeedelse, uanset om de indgives i
den medlemsstat, som myndigheden eller prgvelsesinstansen henhgrer under. Det
samme bgr geelde for en afgarelse, hvori det konkluderes, at nationale
konkurrenceregler overtraedes i sager, hvor de nationale konkurrenceregler og EU's
konkurrenceregler anvendes i samme sag og parallelt. Denne virkning af afgarelser
fra nationale konkurrencemyndigheder og prgvelsesinstanser om, at der foreligger en
overtraedelse af konkurrencereglerne, bar gelde for afgerelsens dispositive del og de
dertil hgrende betragtninger. | dette gjemed bgr Kommissionen sikre konsistent
anvendelse af Unionens konkurrenceregler ved pa en gennemsigtig made at give

RR\1018139DA.doc 11/87 PE516.968v02-00

DA



de nationale konkurrencemyndigheder klar vejledning om deres afggrelser inden
for rammerne af Det Europaiske Konkurrencenetveerk. Dette bergrer ikke de
nationale retsinstansers rettigheder og forpligtelser i medfar af artikel 267 i TEUF.

(26) Nationale regler om foraldelsesfristers begyndelse, leengde, suspension og
afbrydelse bar ikke veere ungdigt til hinder for indbringelse af erstatningssggsmal.
Dette er seerlig vigtigt i forbindelse med sagsmal, som bygger pa, at
konkurrencemyndigheden eller en pravelsesinstans har fastslaet, at der foreligger en
overtreedelse. Med henblik herpa bgr det stadig veere muligt at indbringe et
erstatningssggsmal, efter at en konkurrencemyndighed har behandlet sagen, med
henblik pa at handhaeve de nationale konkurrenceregler og Unionens
konkurrenceregler. Medlemsstaterne bgr have mulighed for at fastholde eller
indfagre absolutte, alment geeldende foreeldelsesfrister.

(27) Nar flere virksomheder i feellesskab overtraeder konkurrencereglerne (f.eks. i
forbindelse med et kartel), er det hensigtsmaessigt at fastsette bestemmelser om, at
de lovovertraedere, der har medvirket, hafter solidarisk for enhver skade forvoldt af
kartellet. Indbyrdes bar disse lovovertraedere have ret til at modtage et bidrag, hvis et
af kartelmedlemmerne har betalt mere end sin andel. Bestemmelsen af den
pageldende andel, der afspejler en lovovertraeders relative ansvar, og kriterierne
herfor, som f.eks. omsatning, markedsandel eller rolle i kartellet, er et anliggende for
den gaeldende nationale ret, samtidig med at principperne om effektivitet og
&kvivalens skal overholdes.

(28) Virksomheder, der samarbejder med konkurrencemyndighederne under en
bedenedsattelsesordning, spiller en central rolle i afslgringen af overtreedelser begaet
I form af hemmelige karteldannelser og i at bringe disse overtraedelser til ophar,
hvilket ofte begreenser de skader, som kunne veere forvoldt, hvis overtreedelsen var
fortsat. Det er derfor hensigtsmaessigt at fastsatte, at virksomheder, der har opnaet
bagdefritagelse fra en konkurrencemyndighed efter en bgdenedsattelsesordning,
beskyttes mod i urimeligt omfang at blive udsat for erstatningskrav under
hensyntagen til, at afgarelsen fra den konkurrencemyndighed, som fastslar, at der
foreligger en overtraedelse, kan blive endelig i forhold til den virksomhed, der har
opnaet badefritagelse, inden den bliver endelig for andre virksomheder, der ikke har
opnaet badefritagelse. En virksomhed, som har opnaet badefritagelse, ber derfor i
princippet fritages fra solidarisk ansvar for hele skaden, og virksomhedens bidrag bar
ikke overstige det belgb for skade, som er forvoldt den pageeldende virksomheds
egne direkte eller indirekte aftagere eller, i tilfeelde af et indkgbskartel, hans direkte
eller indirekte leverandgrer. Safremt et kartel har forvoldt skade pa andre end de
overtreedende virksomheders kunder eller leverandgrer, bar bidraget fra den
virksomhed, der har opnaet badefritagelse, ikke overstige denne virksomheds andel
af ansvaret for den skade, som Kkartellet har forvoldt. Fastsettelsen af denne andel bar
ske efter de samme regler som dem, der anvendes til at fastsette de overtreedende
virksomheders individuelle bidrag [...]. En virksomhed, som har opnaet
bagdefritagelse, bar kun veere fuldt ansvarlig over for andre skadelidte end sine
direkte eller indirekte aftagere og leverandgrer, hvis de ikke er i stand til at opna fuld
erstatning fra de andre overtreedende virksomheder.
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Forbrugere og virksomheder, der har lidt skade som falge af en overtraedelse af
nationale konkurrenceregler eller Unionens konkurrenceregler, er berettigede til
erstatning for det lidte tab og for tabt fortjeneste. Det lidte tab kan fremkomme som
prisdifferencen mellem, hvad der faktisk blev betalt, og hvad der ville vaere blevet
betalt, hvis der ikke var blevet begaet nogen overtraedelse. Nar en skadelidt har
begranset sit faktiske tab ved hel eller delvis overveeltning pa sine egne aftagere,
udger det saledes overveeltede tab ikke leengere et tab, som den part, der overveltede
det, skal kompenseres for. Det er derfor i princippet rimeligt at tillade, at den
virksomhed, der har begaet overtreedelsen, paberaber sig overvealtningen af det lidte
tab til statte for sin pastand om frifindelse for erstatningskravet. Det er
hensigtsmaessigt at fastseette, at hvis den virksomhed, der har begaet overtraeedelsen,
paberaber sig, at der er sket overvaeltning af overprisen, skal den bevise
overvaltningen og dens omfang.

Forbrugere og virksomheder, hvorpa et tab er blevet overveltet, har derved lidt
skade, som er forvoldt ved overtraedelse af nationale konkurrenceregler eller
Unionens konkurrenceregler. Selv om denne skade bgr erstattes af den virksomhed,
der har begaet overtreedelsen, kan det veere sarlig vanskeligt for forbrugere og
virksomheder, der ikke selv har foretaget kab fra den virksomhed, der har begaet
overtraedelsen, at fare bevis for skadens omfang. For at bevise, at der er tale om
overveeltning, ber den indirekte aftager derfor i det mindste vise, at den anklagede
har overtradt Unionens eller de nationale konkurrenceregler, at overtraedelsen har
resulteret i en overpris for den direkte aftager for den anklagede, at den indirekte
aftager kabte varerne eller tjenesteydelserne, der var genstand for overtraedelsen,
eller kabte varer eller tjenesteydelser afledt af eller indeholdende de varer eller
tjenesteydelser, der var genstand for overtraedelsen, og at den indirekte aftager
kebte de pageeldende varer eller tjenesteydelser fra den direkte aftager eller fra en
anden indirekte aftager, der er direkte forbundet med den anklagede gennem
forsyningskaeden. Med hensyn til kvantificeringen af overveltningen bgr den
nationale domstol have befgjelse til at anseette, hvilken andel af denne overpris der er
blevet overveltet pa indirekte aftagere i den sag, den skal behandle. I

Overtraedelser af konkurrencereglerne vedrgrer ofte betingelser og priser for salg af
varer og tjenesteydelser og resulterer i overpriser og anden skade for de
overtreedende virksomheders kunder. Overtraedelsen kan ogsa vedrare leverancer til
de virksomheder, der har overtradt reglerne (f.eks. hvor der er tale om et
indkabskartel). Dette direktiv og navnlig bestemmelserne om overvaltning ber finde
tilsvarende anvendelse herpa.

Erstatningssggsmal kan indbringes af bade skadelidte, der har kabt varer eller
tjenesteydelser fra den virksomhed, der har begaet overtreedelsen, og aftagere
leengere nede i forsyningskaeden. Med henblik pa at fremme overensstemmelsen
mellem domme, der afsiges i sadanne indbyrdes sammenhzangende sager, og dermed
undga, at den skade, der er forvoldt ved overtreedelsen af de nationale
konkurrenceregler eller Unionens konkurrenceregler, ikke erstattes fuldt ud, og at
den virksomhed, der har begaet overtreedelsen, palaegges at betale erstatning for
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skade, der ikke er lidt, tilskyndes de nationale domstole til i det omfang, det er tilladt
I henhold til EU-retten og national ret, til at tage behgrigt hensyn til eventuelle
indbyrdes sammenhangende sggsmal og dommene heri, navnlig nar de konstaterer,
at der er fart bevis for overvaltning. Dette bar ikke bergre den grundlaeggende ret til
forsvar og til effektive retsmidler og en retfeerdig rettergang for dem, som ikke var
parter i disse retssager. Sadanne sager, der verserer for retter i forskellige
medlemsstater, kan anses for at veere indbyrdes sammenhangende i medfer af artikel
30 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1215/2012%. I henhold til
denne bestemmelse kan andre nationale domstole end den, som sagen farst er
indbragt for, udsatte sagen eller under visse omstendigheder erklere sig
inkompetent.

En skadelidt, der har fart bevis at have lidt skade som falge af overtreedelser af
konkurrencereglerne, skal stadig bevise skadens omfang for at opna erstatning. Det
kreever mange faktuelle oplysninger og kan ngdvendigggre anvendelse af komplekse
gkonomiske modeller at opgere tab forvoldt ved overtraedelser af kartel- og
monopolregler. Dette er ofte meget bekosteligt og skaber vanskeligheder for den
skadelidte med hensyn til at fremskaffe de ngdvendige oplysninger til statte for deres
pastande. En opgerelse af skader forvoldt ved en overtraeedelse af kartel- og
monopolreglerne kan saledes udgere en vasentlig hindring for, at skadelidte kan
opna skadeserstatning for den lidte skade. Medlemsstaterne bgr kunne fastsaette
deres egne regler for fastleeggelse af omfang. Kommissionen bgr for at sikre klare
regler og forudsigelighed yde yderligere vejledning pa EU-plan.

Til athjelpning af I nogle af de vanskeligheder, der er forbundet med opgerelsen af
skader forvoldt ved overtreedelse af kartel- og monopolregler, bgr de nationale
domstole have mulighed for at fastsla eksistensen af og beregne omfanget af
skader under hensyntagen til parternes bevisfarelse.

Sa lenge der ikke er fastsat EU-bestemmelser om opgerelse af tab som fglge af
overtraedelser af konkurrencereglerne, er det op til den enkelte medlemsstats
retsorden og de nationale domstole at afgare, hvilke krav skadelidte skal opfylde for
at godtgere omfanget af den skade, de har lidt, hvor precist skadelidte skal bevise
dette omfang, hvilke metoder der kan anvendes til opgerelse af omfanget, og
konsekvenserne af, at ikke alle kravene kan opfyldes. Disse nationale krav ber
imidlertid ikke vaere mindre gunstige end dem, der geelder for tilsvarende sggsmal pa
grundlag af national ret (&ekvivalensprincippet), og de bar heller ikke gere udgvelsen
af den EU-retlige ret til erstatning praktisk taget umuligt eller urimeligt vanskelig
(effektivitetsprincippet). Der bgr i den forbindelse tages hensyn til enhver
informationsassymetri mellem parterne, og til, at en tabsopgarelse indebarer en
vurdering af, hvordan markedet ville have udviklet sig, hvis der ikke havde veeret
nogen overtredelse. Denne vurdering forudsatter en sammenligning med en
situation, som pr. definition er hypotetisk og saledes aldrig kan foretages med
komplet ngjagtighed. Det er derfor hensigtsmaessigt at give de nationale domstole

Europa-Parlamentets og Radet forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012
om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det
civil- og handelsretlige omrade (EUT L 351 af 20.12.2012, s. 78).
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befgjelse til at anseette starrelsen af det tab, der er forvoldt ved overtraedelser af
konkurrencereglerne. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
konkurrencemyndigheder giver vejledning om omfang, hvis der anmodes herom.

Skadelidte og de virksomheder, der har begaet overtraedelse af reglerne, bar
tilskyndes til at na til enighed om erstatning for tab som fglge af en overtreedelse af
konkurrencereglerne gennem mindelig tvistbileeggelse, sasom udenretslige forlig,
voldgift og megling. Hvor det er muligt, bar en sadan mindelig tvistbileeggelse
omfatte s& mange skadelidte og overtreedende virksomheder som muligt. Formalet
med bestemmelserne i dette direktiv om mindelig tvistbileeggelse er derfor at fremme
anvendelsen af sddanne ordninger og gge deres effektivitet.

Foreldelsesfrister for at indbringe et erstatningssggsmal kan veere af en sadan art, at
de forhindrer skadelidte og overtraedende virksomheder i at have tilstreekkelig tid til
at na frem til en aftale om den erstatning, der skal udbetales. For at give begge en
reel mulighed for at deltage i mindelig tvistbilzeggelse, inden sagen indbringes for en
national domstol, bar foraeldelsesfristen derfor suspenderes, mens den mindelige
tvistbileeggelse pagar.

Nar parterne beslutter at deltage i mindelig tvistbileeggelse, efter et
erstatningssggsmal er blevet indbragt for de nationale domstole vedrarende det
samme krav, bgr domstolen endvidere kunne udsztte sin behandling af den sag, der
verserer for den, mens den mindelige tvistbileeggelse pagar. Nar den nationale
domstol tager stilling til, om sagen skal udsattes, bar den tage hensyn til fordelen
ved en hurtig procedure.

For at tilskynde til forlig mellem parterne bar en virksomhed, der har overtradt
reglerne, og som betaler erstatning efter mindelig tvistbileeggelse, ikke stilles ringere
i forhold til de gvrige karteldeltagere, end det ville have veeret tilfeldet uden forliget.
Dette kunne ske, hvis en overtredende virksomhed, der har indgaet forlig, ogsa efter
forliget fortsat heaeftede solidarisk for den skade, der er forvoldt ved overtraedelsen.
En overtreedende virksomhed, der har indgaet forlig, ber derfor principielt ikke betale
bidrag til sine medskyldige, der ikke har indgaet forlig, hvis disse har betalt
erstatning til den skadelidte, som farstnaevnte overtreedende virksomhed tidligere har
indgdet forlig med. Som modstykke til denne regel bar den skadelidtes krav
nedsattes med den overtraedende virksomheds andel af den skade, der er forvoldt
skadelidte. Fastseettelsen af denne andel bar ske efter de samme regler som dem, der
anvendes til at fastsatte de overtreedende virksomheders individuelle bidrag. Uden en
sadan nedsattelse ville de overtraedende virksomheder, der ikke indgar forlig, blive
urimeligt bergrt af et forlig, som de ikke var part i. Den overtreedende virksomhed,
der indgar forlig, ber stadig skulle betale erstatning, hvis dette er den eneste
mulighed for, at skadelidte kan opna fuld erstatning.

Nar overtraedende virksomheder, der har indgaet forlig, anmodes om at bidrage til
den erstatning, der siden betales af andre overtreedende virksomheder, som ikke har
indgaet forlig, ber den nationale domstol tage hensyn til den erstatning, der allerede
er udbetalt i henhold til forliget, og til, at ikke alle medvirkende ngdvendigvis er lige
involverede i det fulde materielle, tidsmaessige og geografiske omfang af
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overtredelsen.

| dette direktiv overholdes de grundleeggende rettigheder og de principper, som
anerkendes i chartret.

Malene for dette direktiv, nemlig at fastseette regler vedrgrende erstatningssggsmal
for overtraedelser af Unionens konkurrenceregler med henblik pa at sikre den fulde
virkning af artikel 101 og 102 i TEUF og et velfungerende indre marked for
virksomheder og forbrugere, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af den ngdvendige effektivitet og konsekvens i
anvendelsen af artikel 101 og 102 i TEUF, bedre nas pa EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal.

I henhold til den feelles politiske erkleering af 28. september 2011 fra
medlemsstaterne og Kommissionen om forklarende dokumenter?! har
medlemsstaterne forpligtet sig til i tilfeelde, hvor det er berettiget, at lade
meddelelsen af gennemfgrelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter,
der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de tilsvarende dele i de
nationale gennemfgrelsesinstrumenter. | forbindelse med dette direktiv finder
lovgiver, at fremsendelse af sadanne dokumenter er berettiget.

Da direktivet i betydelig grad vil endre lovgivningen om civile sggsmal i mange
medlemsstater, seerligt med hensyn til fremlaeggelse af beviser, bgr der indfgres en
passende overgangsordning for erstatningssggsmal, som er verserende pa datoen
for direktivets ikrafttraeden. De love og administrative bestemmelser, som
medlemsstaterne vedtager for at gennemfare dette direktiv i national ret, bgr derfor
kun finde anvendelse pa sager, der indbringes for en national domstol efter datoen
for direktivets ikrafttreeden.

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL |
ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER
Artikel 1
Direktivets anvendelsesomrade

Dette direktiv fastseetter visse regler, der er ngdvendige for at sikre, at enhver, som
har lidt skade pa grund af, at en virksomhed eller virksomhedskoncern har overtradt
artikel 101 eller 102 i TEUF eller de nationale konkurrenceregler, effektivt kan
kraeve fuld erstatning for denne skade af den pagealdende virksomhed eller koncern.
Det indeholder ogsa regler om fremme af ufordrejet konkurrence pa det indre marked

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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og fjernelse af hindringerne for det indre markeds funktion ved at sikre ensartet
beskyttelse i hele Unionen for alle, som har lidt en sadan skade.

2. Dette direktiv fastsatter ogsa bestemmelser om koordinering mellem
konkurrencemyndighedernes handhzavelse af konkurrencereglerne og handhzavelse
af disse regler under erstatningssggsmal ved de nationale domstole.

Artikel 2
Ret til fuld erstatning

1. Medlemsstaterne sikrer, at en person, som har lidt skade pa grund af en overtraedelse
af Unionens eller de nationale konkurrenceregler, skal kunne kraeve og opna fuld
erstatning for denne skade.

2. Fuld erstatning skal stille skadelidte, som om overtraedelsen ikke var blevet begaet.
Den skal I omfatte erstatning for det lidte tab og for tabt fortjeneste og betaling af
renterl .

2a. Fuld erstatning ma ikke omfatte andre former for erstatning, sdsom erstatninger,

der har karakter af straf, eller dobbelterstatning, og sanktioner, der forer til
overkompensation.

3. Medlemsstaterne sikrer, at skadelidte reelt kan gare deres erstatningskrav geeldende.

3a. De samlede udbetalte bgde- og erstatningsbelgb ma ikke pavirkes af, om
konkurrencemyndighedernes sagsmal falger op pa eller gar forud for et privat
sggsmal. Konkurrencemyndighederne sammenkaeder de samlede bgde- og
erstatningsbelgb, f.eks. ved at udsatte en del af bgden, nar der forventes et
efterfalgende segsmal. Medlemsstaterne skal imidlertid sikre, at dette hverken
resulterer i langvarig usikkerhed for den virksomhed, der har begaet
overtraedelsen, med hensyn til den endelige afregning eller pavirker
enkeltpersoners og virksomheders ret til erstatning for den skade, de har lidt.

Artikel 3
Effektivitets- og ekvivalensprincippet

Medlemsstaterne sikrer, at alle nationale regler og procedurer vedrgrende erstatningssggsmal
er udformet og anvendes pa en sddan made, at det sikres, at skadelidte effektivt kan gare sin
ret efter EU-retten til fuld erstatning for skade forvoldt ved en overtraedelse af
konkurrencereglerne geeldende. Nationale regler og procedurer vedrgrende sggsmal om
erstatning for skade forvoldt ved en overtraedelse af artikel 101 eller 102 i TEUF ma ikke
veere mindre gunstige for skadelidte end dem, der geelder for erstatningssegsmal som falge af
overtreedelser af national ret.
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Artikel 4

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

"overtreedelse af konkurrencereglerne”: en overtreedelse af artikel 101 eller 102 i
TEUF eller af nationale konkurrenceregler

"nationale konkurrenceregler": bestemmelser i national lovgivning, som overvejende
forfglger de samme mal som artikel 101 og 102 i TEUF, og som anvendes pa samme
sag og parallelt med EU's konkurrenceregler i henhold til artikel 3, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1/2003, men som ikke omfatter bestemmelser i national
lovgivning, der leegger strafferetlige sanktioner pa fysiske personer, undtagen i den
udstraekning sadanne sanktioner er de midler, hvormed konkurrencereglerne
handhaeves

"erstatningssggsmal": et sggsmal i henhold til national lovgivning, hvorved
skadelidte fremseetter et erstatningskrav ved en national domstol, og kan ogsa deekke
sggsmal, hvorved en person, der handler pa vegne af en eller flere skadelidte,
fremsaetter et erstatningskrav ved en national domstol, safremt den nationale
lovgivning tillader denne mulighed

"erstatningskrav": et krav om erstatning for skade forvoldt ved en overtraedelse af
konkurrencereglerne

"skadelidte": enhver, som har lidt skade som fglge af en overtraedelse af
konkurrencereglerne

"national konkurrencemyndighed": en myndighed, som af en medlemsstat er udpeget
i medfar af artikel 35 i forordning (EF) nr. 1/2003 til at have kompetence til at
anvende konkurrencereglerne

"konkurrencemyndighed": Kommissionen eller en national konkurrencemyndighed
"national domstol™: en ret i en medlemsstat i betydningen i traktatens artikel 267

"pragvelsesinstans™: en national domstol, der har befgjelse til at foretage pravelse af
afgarelser fra en national konkurrencemyndighed, hvorved den ogsa kan have
befgjelse til at fastsla, at der foreligger en overtreedelse af konkurrencereglerne

"endelig afgarelse om overtraedelse™: en afgarelse om overtraedelse truffet af en
konkurrencemyndighed eller en konkurrencedomstol

"endelig afgarelse om overtraeedelse™: en afggrelse om overtreedelse | , der ikke kan
ankes

"kartel": to eller flere horisontale konkurrenter, der samordner deres || adfzerd pa et
marked for at fa stgrre indtjening end ved normal konkurrence, eller som
samordner deres adfeerd pa et marked for at udelukke virksomheder, der arbejder
under normale markedsbetingelser, fra at fa en markedsandel gennem forskellige
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13)

14)

15)

16)

17)

17a)

17b)

former for praksis, som bl.a. fastsettelse eller koordinering af kabs- eller salgspriser
eller af andre forretningsbetingelser, utilbgrlig licenspraksis, tildeling af
produktions- eller salgskvoter, markedsdeling og fordeling af kunder, herunder
samordning af tilbudsgivning, import- eller eksportbegraensninger eller
konkurrencebegraensende foranstaltninger over for andre konkurrenter

"bgdenedszttelsesordning”: en ordning vedrgrende anvendelsen af artikel 101 i
TEUF eller den tilsvarende bestemmelse i national ret, pa grundlag af hvilken en
deltager i et hemmeligt kartel, uafhaengigt af de gvrige virksomheder, der deltog i
kartellet, samarbejder med konkurrencemyndigheden i en undersggelse ved frivilligt
at give preesentationer af sin viden om kartellet og om den rolle, den pagaldende har
spillet deri, til gengeeld for opnaelse af fritagelse for den bade, der paleegges kartellet,
eller en nedsettelse af en sadan bade

"virksomhedserklering": en mundtlig eller skriftlig redegerelse, der frivilligt afgives
af eller pa vegne af en virksomhed til en konkurrencemyndighed, eller en gengivelse
deraf, med en beskrivelse af virksomhedens viden om etl kartel og om den rolle,
den har spillet deri, og som er udarbejdet med sarligt henblik pa foreleeggelsen for
myndigheden med henblik pa at opna bgdefritagelse eller badenedsattelse efter en
bgdenedsattelsesordning vedrarende anvendelsen af artikel 101 i TEUF eller den
tilsvarende bestemmelse i national ret; erklaeringen omfatter ikke dokumenter eller
oplysninger, der ville have foreligget uanset sagens behandling ved en
konkurrencemyndighed (“allerede eksisterende oplysninger")

"forligsindleeg": en fremstilling, der frivilligt foreleegges en konkurrencemyndighed
af eller pa vegne af en virksomhed, med en beskrivelse af virksomhedens bekraftelse
af dens deltagelse i en overtraedelse af konkurrencereglerne og dens ansvar for denne
overtraedelse, og som sarligt er affattet som en formel anmodning om, at
myndigheden anvender en hasteprocedure

"overpris": forskellen mellem den pris, der faktisk er betalt som felge af en
overtraedelse af konkurrencereglerne, og den pris, der ville have veeret geeldende,
hvis der ikke var blevet begdet en sadan overtraedelse |

"forlig": en aftale, hvorved der udbetales erstatning efter en mindelig tvistbileeggelse

"direkte aftager': en direkte kunde i en virksomhed, der har overtradt
konkurrencereglerne

"indirekte aftaler': en aftager af produkter eller tjenesteydelser i en virksomhed,
der har overtradt konkurrencereglerne, som ikke direkte har aftaget disse
produkter fra den virksomhed, der har begaet overtraedelsen.
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KAPITEL Il
FREMLAGGELSE AF BEVISER
Artikel 5
Fremlaeggelse af beviser

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale domstole i en retssag vedrgrende et
erstatningssggsmal ved en national domstol i Unionen pa begeering af en sagsgger,
der har fremlagt en velunderbygget begrundelse indeholdende tilgeengelige
oplysninger og beviser, som giver rimelig grund til at antage, at hanl har lidt skade
| , kan palegge sagsegte eller tredjemand at fremleegge relevante beviser pa de
betingelser, der er fastsat i dette kapitel || . Medlemsstaterne sikrer, at domstolene
ogsa kan paleegge sagsggeren eller tredjemand at fremlaegge beviser pa sagseggtes
begeering.

Dette stykke bergrer ikke nationale domstoles rettigheder og forpligtelser i henhold
til forordning (EF) nr. 1206/2001.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale domstole begeerer beviser fremlagt af den
nationale konkurrencemyndighed, hvis sagsagte ikke har fremlagt de begaerede
beviser.

Medlemsstaterne sikrer, at nationale domstole kan give paleeg om fremlaeggelse af
specifikke beviser eller kategorier af beviser, defineret sa praecist og snaevert som
muligt pa grundlag af rimeligt tilgeengelige oplysninger i den velunderbyggede
begrundelse, som er under modpartens eller en tredjemands kontrol, og som er
ngdvendige med henblik pa at vurdere den skade, der er forvoldt, jf. artikel 2.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale domstole begranser fremlaeggelsen af
beviser til et omfang, der er rimeligt i forhold til formalet, og som relaterer til et
erstatningssggsmal i Unionen. Ved afgarelsen af, om en parts begaring om
fremlaeggelse er rimelig i forhold til formalet, tager de nationale domstole hensyn til
de involverede offentlige interesser og alle private parters og tredjemands legitime
interesser. De skal serligt tage hensyn til:

a)  sandsynligheden for, at den pastaede overtraedelse af konkurrencereglerne har
fundet sted

aa) behovet for at bevare effektiviteten i den offentlige handhavelse af
konkurrencereglerne

b)  omfanget af fremlaeggelsen af beviserne og omkostningerne derved, navnlig for

eventuelle bergrte tredjemzand, ogsa med henblik pa at undga **fishing
expeditions'*

¢) om de beviser, der skal fremlagges, indeholder fortrolige oplysninger, serligt
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om eventuelle tredjemand, og ordningerne for beskyttelse af sadanne fortrolige
oplysninger, og

d) idetilfelde, hvor en overtraedelse af konkurrencereglerne er ved at blive eller
er blevet undersggt af en konkurrencemyndighed, om begaringen er blevet
affattet specifikt med hensyn til de dokumenters art, formal eller indholdl , der
er indgivet til en konkurrencemyndighed eller opbevares i denne
konkurrencemyndigheds sagsakter.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale domstole har befgjelse til at kreeve
fremlaeggelse af beviser, der indeholder fortrolige oplysninger, nar de finder dem
relevante i forbindelse med erstatningssggsmal. Medlemsstaterne sikrer, at de
nationale domstole ved palaegget om fremlaeggelse af disse oplysninger rader over
effektive foranstaltninger til | at beskytte sadanne oplysningerl .

Medlemsstaterne sgrger for, at de nationale domstole sikrer den fulde virkning af
retten til fortrolighed mellem advokat og klient i henhold til EU-retten eller
national ret, nar de giver paleeg om fremlaeggelse af beviser.

Virksomhedernes interesse i at undga erstatningssggsmal efter en overtraedelse af
konkurrencereglerne ma ikke udgere en kommerciel interesse, der er veerd at
beskytte.

Medlemsstaterne sgrger for, at interessenter, som er i besiddelse af et dokument,
der begeeres fremlagt, hares, inden en national domstol giver palaeg i henhold til
denne artikel om fremlaeggelse af oplysninger fra de specificerede dokumenter.

Medlemsstaterne sikrer, at der, for sa vidt som deres domstole har befgjelser til at
paleegge fremlaggelse af beviser uden at hagre den person, der skal fremlaeegge dem,
ikke kan ikendes sanktioner, hvis paleegget ikke efterkommes, medmindre den, som
palegget er rettet til, har faet mulighed for at blive hgrt af den nationale domstol.

Beviser omfatter alle beslaglagte former for bevis, der kan fagres for den nationale
domstol, som sagen er indbragt for, navnlig dokumenter og alle andre genstande, der
indeholder oplysninger, uanset pa hvilket medium oplysningerne er lagret.

Med forbehold af den forpligtelse, der er fastsat i stk. 4, og de begraensninger, der er
fastsat i artikel 6, er denne artikel ikke til hinder for, at medlemsstater kan opretholde
eller indfare regler, som vil fare til en mere omfattende fremlaeggelse af beviser.

Artikel 6
| Fremlaggelse af beviser, der indgar i en konkurrencemyndigheds sagsakter

Medlemsstaterne sikrer, at falgende bestemmelser, med forbehold af artikel 5,
finder anvendelse, nar de nationale domstole I med henblik pa et erstatningssggsmaél
kraever fremlaeggelse af beviser i en konkurrencemyndigheds sagsakter.

Dette kapitel bergrer ikke bestemmelserne og praksis i henhold til EU-
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lovgivningen om aktindsigt i dokumenter.

la. De nationale domstole tager ved vurderingen af proportionaliteten af et paleeg om
fremlaeggelse af oplysninger i henhold til kriterierne i artikel 5, stk. 3, hensyn til,
om begeeringen er formuleret specifikt med henblik pa dokumenternes art, formal
eller indhold snarere end som en uspecifik begaering vedrarende dokumenter, der
er indgivet til en konkurrencemyndighed, samt hvorvidt den part, der begeerer
fremlaeggelse, gar det i forbindelse med et erstatningssggsmal ved en national
domstol.

Ved vurderingen af proportionaliteten af et paleeg om fremlaeggelse af beviser, jf.
stk. 2 og 2a, tager de nationale domstole hensyn til interessen i en effektiv offentlig
handhavelse af konkurrencereglerne.

2. | De nationale domstole | kan farst paleegge fremlaggelse af falgende kategorier af
beviser, nar en konkurrencemyndighed pa den ene eller den anden méade har
afsluttet sagen:

a)  oplysninger, som blev udarbejdet af en fysisk eller juridisk person, szerligt til
brug for en konkurrencemyndigheds behandling af sagen

b)  oplysninger, som blev udarbejdet og tilsendt parterne af en
konkurrencemyndighed i forbindelse med dennes sagsbehandling

ba) forligstilbud, som er trukket tilbage.

2a. Som hovedregel kan de nationale domstole ikke paleegge en part eller tredjemand
at fremlaegge nogen af falgende kategorier af beviser, uanset deres form:

a)  virksomhedserklgeringer eller
b)  forligsindlag.

2b. Nar en sagsgger har fremlagt fakta og beviser, som med rimelighed kan forventes
at veere tilgaengelige for ham, der giver en rimelig grund til at antage, at visse data
eller oplysninger vedrgrende et dokument, der indgar i en konkurrencemyndigheds
sagsakter, og som ikke kan tilvejebringes pa anden vis, er ngdvendige for at
vurdere skaden og statte kravet, kan de nationale domstole, nar sagsegers krav ved
en umiddelbar betragtning er velbegrundet, og med forbehold af bestemmelserne i
denne artikel og i artikel 5:

a) skaffe sig adgang til og analysere sadanne dokumenter
b)  hare de interesserede parter, der er i besiddelse af dem, og

c) palaegge begraenset fremlaeggelse af de relevante data eller dele af det
pageeldende dokument, der er absolut ngdvendige med henblik pa at give
sagsgger de fornadne oplysninger til formalet pa passende betingelser, der
beskytter almenhedens interesse og oplysningers fortrolighed.
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| erstatningssagsmal kan der, uden at dette bergrer denne artikel, til enhver tid gives
paleeg om fremlaeggelse af beviser fra en konkurrencemyndigheds sagsakter, som
ikke falder ind under kategorierne i denne artikel.

Medlemsstaterne sgrger for, at konkurrencemyndigheder eller interessenter, som
er i besiddelse af et dokument af relevans for et erstatningssggsmal, hgres, inden
en national domstol giver paleeg om fremlaeggelse af dokumentet eller oplysninger
deri i henhold til denne artikel.

Artikel 7

Begraensninger i anvendelsen af beviser, der udelukkende er fremskaffet ved aktindsigt i en

konkurrencemyndigheds sagsakter

Medlemsstaterne sikrer, at forelse af beviserl 1 henhold til artikel 6, stk. 2, som en
fysisk eller juridisk person har fremskaffet alene ved at opna aktindsigt i en
konkurrencemyndigheds sagsakter under udgvelse af sin ret til forsvar i henhold til
artikel 27 i forordning (EF) nr. 1/2003 eller tilsvarende bestemmelser i national ret,
farst kan tillades i erstatningssggsmal, nar konkurrencemyndigheden har afsluttet
sagen eller vedtaget en beslutning, jf. artikel 5 eller kapitel 111 i forordning (EF) nr.
1/2003.

Medlemsstaterne sikrer, at beviser, som en fysisk eller juridisk person har
fremskaffet alene ved at opna aktindsigt i en konkurrencemyndigheds sagsakter
under udgvelse af sin ret til forsvar i henhold til artikel 27 i forordning (EF) nr.
1/2003 eller tilsvarende bestemmelser i national ret, og som narveerende artikels stk.
2 ikke er til hinder for at fare, kun kan paberabes under et erstatningssggsmal af
denne person eller af en fysisk eller juridisk person, der er indtradt i hans rettigheder,
herunder en person, der har erhvervet hans krav.

Artikel 8
Sanktioner

Medlemsstaterne sikrer, at nationale domstole reelt kan palaegge parterne,
tredjemand og deres retlige repraesentanter sanktioner i tilfeelde af:

a)  undladelse eller negtelse af at efterkomme et paleeg fra en national domstol om
fremlaeggelse

b) tilintetgerelse af relevante beviser, hvis| :
1)  den part, der tilintetgjorde beviserne, var eller havde veret part i en
konkurrencemyndigheds sag med hensyn til den adferd,

erstatningssggsmalet vedrarer, eller

i) den part, der tilintetgjorde beviserne, vidste eller med rimelighed burde
have vidst, at der var blevet indbragt et erstatningssggsmal for den
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nationale domstol, og at beviserne var relevante for godtgerelsen af hans
erstatningskrav eller understattelsen af hans frifindelsespastand, eller

iii)  den part, der tilintetgjorde beviserne, vidste, at beviserne var relevante
for verserende eller kommende erstatningssggsmal indbragt af eller mod
den part, der tilintetgjorde beviserne

c) undladelse eller negtelse af at opfylde de forpligtelser, der paleegges af en
national domstol ved en afgerelse om beskyttelse af fortrolige oplysninger,
eller

d)  misbrug af rettigheder i forbindelse med fremlaeggelse af beviser, der er
omhandlet i dette kapitel, og af de beviser og oplysninger, der er opnaet i
henhold hertil, navnlig hvis oplysninger indhentet gennem fremlaeggelse
formidles til tredjemaend eller anvendes i andre sager i strid med artikel 5,
stk. 2, litra bb).

2. Medlemsstaterne sgrger for, at de sanktioner, der kan paleegges af nationale

domstole, er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har en
afskreekkende virkning. De sanktioner, som de nationale domstole kan palaegge, skal,
for sa vidt angar adferd udvist af en part i erstatningssggsmalet, omfatte muligheden
for at lade partens adfeerd virke belastende ved bevisbhedgmmelsen ved for eksempel
at opstille en formodning for, at det relevante spgrgsmal er godtgjort, eller ved helt
eller delvis at afvise pastande og modpastande eller frifinde for dem, og muligheden
for at paleegge betaling af sagsomkostninger.

KAPITEL Il

RETSVIRKNINGER AF NATIONALE AFGYRELSER, FORALDELSESFRISTER,
SOLIDARISK HEFTELSE

Artikel 9
Retsvirkninger af nationale afgarelser

Medlemsstaterne sikrer, at nar nationale domstole i erstatningssggsmal i henhold til artikel
101 eller 102 i TEUF eller i henhold til nationale konkurrenceregler traeffer afggrelse om
aftaler, afgarelser eller praksis, hvorom en national konkurrencemyndighed eller national
domstol allerede har truffet en endelig afgerelse om overtreedelse, kan de nationale domstole
ikke treeffe en afgerelse, der er i strid med den endelige afgarelses konstatering af en
overtraedelse af konkurrencereglerne. Denne forpligtelse berarer ikke rettighederne og
forpligtelserne i henhold til artikel 267 i TEUF, retten til effektive retsmidler og en retfeerdig
rettergang og retten til forsvar, jf. artikel 47 og 48 i chartret, samt retten til en retfeerdig
rettergang, jf. artikel 6 i den europaeiske konvention om beskyttelse af
menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder.
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Artikel 10
Foraeldelsesfrister

Medlemsstaterne fastsetter regler om foreeldelsesfrister for anleeggelse af
erstatningssegsmal i overensstemmelse med denne artikel. Disse regler skal
fastseette, hvornar foreldelsesfristen begynder at Igbe, fristens leengde, og under
hvilke omstaendigheder fristen kan afbrydes eller suspenderes.

Medlemsstaterne sikrer, at foraeldelsesfristen | begynder at lobe pa den sidste dag,
efter en skadelidt ved eller med rimelighed kan forventes at have kendskab til:

a)  den adfzerd, som udgjorde overtreedelsen af konkurrencereglerne
b) aten sadan adferd ansas for at veere en overtraedelse af konkurrencereglerne

c) at den pagzldende havde lidt en skade som fglge af overtreedelsen af
konkurrencereglerne, og

d) identiteten af den overtreedende virksomhed.

Medlemsstaterne sikrer, at foraeldelsesfristen farst begynder at lgbe fra den dato,
hvor en fortsat eller gentagen overtraedelse af konkurrencereglerne opherer.

Medlemsstaterne sikrer, at foraeldelsesfristen for indbringelse af et
erstatningssggsmal er mindst fem ar.

Medlemsstaterne sikrer, at foraeldelsesfristen suspenderes, hvis en
konkurrencemyndighed tager skridt til at undersgge eller forfalge den overtreedelse
af konkurrencereglerne, som erstatningssggsmalet vedrarer. Suspensionen ophgrer
tidligst to ar, efter at den afgarelse, som afslutter proceduren vedrgrende
overtraedellsen eller den pastaede overtraedelse af konkurrencereglerne, er blevet
endelig.

Artikel 11
Solidarisk haftelse

Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der har overtradt konkurrencereglerne ved
deres feelles adferd hefter solidarisk for skader, som er forvoldt ved overtredelsen af
konkurrencereglerne: Hver enkelt af disse virksomheder er forpligtet til at opfylde
det fulde krav om erstatning for skaden, og skadelidte har ret til at kreeve det fulde
krav om erstatning daekket af enhver af de overtreedende virksomheder, indtil han har
faet deekket det fulde krav.

Hvis virksomheden er en lille eller mellemstor virksomhed i henhold til
definitionen i Kommissionens henstilling C(2003)1422%, ikke har fgrt an i eller

Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder,
sma og mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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tilskyndet til andre virksomheders overtraedelse af konkurrencereglerne, og har
pavist, at dens relative ansvar for den skade, der er lidt som falge af overtraedelsen,
udger mindre end 5 % af den samlede skade, er den kun erstatningsansvarlig over
for sine direkte eller indirekte aftagere.

Medlemsstaterne sikrer, at en virksomhed, som en konkurrencemyndighed har
indremmet badefritagelse efter en bgdenedsattelsesordning, kun er
erstatningsansvarlig over for andre skadelidte end sine direkte eller indirekte aftagere
eller leverandarer, hvis disse skadelidte dokumenterer, at de er ude af stand til at
opna fuld erstatning fra de andre virksomheder, der var involveret i den samme
overtreedelse af konkurrencereglerne.

Medlemsstaterne sikrer, at en virksomhed, der har overtradt reglerne, kan kraeve et
bidrag fra enhver anden virksomhed, der har overtradt reglerne, og at dette belgb
fastseettes i lyset af deres respektive ansvar for den skade, der er forvoldt som felge
af overtreedelsen af konkurrencereglerne. Stgrrelsen af bidraget fra en virksomhed,
som en konkurrencemyndighed har indremmet badefritagelse i henhold til en
badenedszttelsesordning, ma ikke overstige verdien af den skade, som
virksomheden har forvoldt for sine egne direkte eller indirekte aftagere eller
leverandarer.

Medlemsstaterne sikrer, i det omfang overtreedelsen af konkurrencereglerne har
forvoldt skade for andre skadelidte end den overtreedende virksomheds direkte eller
indirekte aftagere eller leverandgrer, at stgrrelsen af det bidrag, som kraeves af den
virksomhed, der har opnaet badefritagelse, fastsattes i lyset af dens relative ansvar
for skaden.

KAPITEL IV
OVERVZAELTNING AF OVERPRISER
Artikel 12
Overveltningsanbringendet

Medlemsstaterne sikrer, at sagsggte under et erstatningssggsmal til stette for sin
frifindelsespastand kan paberabe sig, at den, der har rejst erstatningskravet, har
overvealtet hele eller en del af overprisen som fglge af overtraedelsen af
konkurrencereglerne, medmindre sagsegeren ikke har oplevet tabt fortjeneste.
Bevishyrden for overveeltningen skal pahvile sagsagte, der med rimelighed kan
kreeve oplysninger fremlagt af sagsggte. Sagsggte ma ikke palaegges at betale mere
end veerdien af det samlede belgb for den skade, der er lidt som fglge af
overtraedelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at den nationale domstol har befgjelse til at anseette,
hvilken andel af denne overpris der er blevet overveeltet.

| det omfang, overprisen er blevet overveltet pa personer i det naste led i
forsyningskeeden, for hvilke det juridisk set er umuligt at kraeve erstatning for den
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skade, de har lidt, ma sagsagte ikke kunne paberabe sig det anbringende, der er
omhandlet i stk. 1.

Artikel 13
Indirekte aftagere

Medlemsstaterne sikrer, at hvis erstatningskravets bestaen eller erstatningens
starrelse afhaenger af, om - og i hvilket omfang - der er sket overveeltning af en
overpris, med forbehold af den handelsmaessige formodning, at prisstigninger
vaeltes nedad i forsyningskaeden, pahviler bevisbyrden for overveltningen og dens
omfang skadelidte under et erstatningssggsmal, som med rimelighed kan kraeve
fremlaeggelse af oplysninger af sagsegte.

I den situation, der er omhandlet i stk. 1, kan den indirekte aftager anses for at have
bevist, at der er sket overveeltning pa ham, hvis han har godtgjort, at:

a)  sagsegte har begdet en overtraedelse af konkurrencereglerne

b)  overtreedelsen af konkurrencereglerne medfarte en overpris for sagsegtes
direkte aftager, og

c) han har kebt de varer eller tjenesteydelser, der var genstand for overtraedelsen
af konkurrencereglerne, eller har kabt varer eller tjenesteydelser, der hidrarer
fra eller indeholdt de varer eller tjenesteydelser, der var genstand for
overtreedelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at deres nationale domstole har befgjelse til at ansatte,
hvilken andel af overprisen der er blevet overveeltet til den indirekte aftager. De
nationale domstole kan hente hjelp i klare, enkle og omfattende retningslinjer, der
udstedes af Kommissionen.

Dette stykke griber ikke ind i den overtreedende virksomheds ret til at godtgere, at
overprisen ikke eller ikke fuldt ud blev overvaltet pd den indirekte aftager.

Artikel 14
Tabt fortjeneste og overtraedelse af konkurrencereglerne i leveranceleddet

Bestemmelserne i dette kapitel griber ikke ind i nogen skadelidts ret til at kraeve
erstatning for tabt fortjeneste, det lidte tab og betaling af renter, nar skadelidte er
blevet pafart tab.

Medlemsstaterne sikrer, at reglerne i dette kapitel finder tilsvarende anvendelse, nar
overtraedelsen af konkurrencereglerne vedrgrer leverancer til en overtreedende
virksomhed.
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Artikel 15
Erstatningssggsmal med sagsegere fra forskellige led i forsyningskeeden

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale domstole, for hvilke der indbringes
erstatningssggsmal, i vurderingen af, om bevisbyrden, jf. artikel 12 og 13, er laftet,
tager behgrigt hensyn til

a)  erstatningssegsmal, der vedrgrer den samme overtredelse af
konkurrencereglerne, men som er indbragt af sagsegere fra andre led i
forsyningskeden, eller

b)  domme afsagt i disse segsmal
ba) eventuelle relevante resultater af offentlige konkurrencesager.

Denne artikel bergrer ikke de nationale domstoles rettigheder og forpligtelser i
henhold til artikel 30 i forordning (EU) nr. 1215/2012.

KAPITEL V
TABSOPG@RELSE
Artikel 16
Tabsopgarelse

Medlemsstaterne sikrer, at der i forbindelse med ulovlig kartelvirksomhed geelder en
formodning om, at overtreedelsen har veeret tabsvoldende pa markedet. Den
overtreedende virksomhed skal have ret til at tilbagevise denne formodning.

Medlemsstaterne sikrer, at den bevisbyrde og det krav til bevisstyrkel , der gaelder
med henblik pa udarbejdelse af tabsopgarelsen, ikke ger det praktisk umuligt eller
uforholdsmassigt vanskeligt I at gare retten til erstatning gaeldende.
Medlemsstaterne fastseetter, at deres nationale domstole har befgjelse til at ansatte
tabets starrelse, hvis sagsgger ikke er i stand til direkte at bevise det lidte tabs
starrelse. De nationale konkurrencemyndigheder giver vejledning om
kvantificering af skaden, hvis der anmodes herom.

KAPITEL VI
MINDELIG TVISTBILAGGELSE
Artikel 17
Opseattende virkning af mindelig tvistbileeggelse

Medlemsstaterne sikrer, at foreeldelsesfristen for at indbringe et erstatningssggsmal
suspenderes, mens den mindelige tvistbileggelse pagar. Suspensionen af
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foraeldelsesfristen geaelder kun for de parter, der er eller har veeret involveret i
mindelig tvistbilaeggelse.

2. Medlemsstaterne sikrer, at nationale domstole, for hvilke der er indbragt et
erstatningssegsmal, kan udsztte sagen, hvis parterne i sagen deltager i mindelig
tvistbileggelse vedrgrende det krav, det pagaldende erstatningssggsmal vedrarer.

2a. Den i stk. 2 omhandlede suspension ma ikke vare leengere end et ar.

2b. Efter indgaelsen af et mindeligt forlig kan konkurrencemyndigheden tage hensyn
til erstatning, der er betalt forud for afggrelsen, som en formildende omsteendighed
ved fastseettelsen af bader.

Artikel 18
Virkning af forlig pa senere erstatningssggsmal

1. Medlemsstaterne sikrer, at skadelidtes krav efter forlig reduceres med den andel af
skaden pafart den skadelidte ved overtraedelsen, som pahviler de virksomheder, der
medvirkede i overtreedelsen og har indgaet forliget. Virksomheder, der medvirkede i
overtraedelsen, men ikke har indgaet forliget, kan ikke kraeve bidrag fra
virksomheder, der medvirkede i overtradelsen og har indgaet forliget, til dekning af
den resterende del af kravet. Kun hvis de virksomheder, der medvirkede i
overtreedelsen og ikke har indgaet forliget, ikke er i stand til at betale den erstatning,
som svarer til den resterende del af kravet, kan virksomheder, der medvirkede i
overtreedelsen og har indgaet forliget, paleegges at betale erstatning til den skadelidte,
der har indgaet forliget, medmindre dette udtrykkeligt er udelukket i betingelserne
for den mindelige tvistbilaeggelse.

2. Ved fastsattelsen af bidraget fra hver virksomhed, der har medvirket i overtraedelsen,
tager de nationale domstole hensyn til tidligere forlig, hvori den pageeldende
overtredende virksomhed har deltaget.

KAPITEL VII
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 19
Revision

Kommissionen tager dette direktiv op til revision og afleegger beretning til Europa-
Parlamentet og Rédet senest den [...*] [EUT: Indsat venligst datoen: fire ar efter datoen for
dette direktivs ikrafttraeden].

Om ngdvendigt ledsages revisionen af et forslag til en retsakt. Kommissionen anmodes om i
sit forslag at tage hgjde for, at tidlige tiloud om at afggre erstatningssggsmal for
overtraedelser af konkurrencereglerne — inden en konkurrencemyndighed er blevet
opmaerksom pa en overtraedelse — som rettidigt kommunikeres til den pageeldende
konkurrencemyndighed, kan veere en formildende omstendighed ved fastseettelsen af
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sanktioner i henhold til konkurrencereglerne.
Artikel 20
Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne seetter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den ...* [EUT: Indset venligst datoen: to ar
efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden]. De tilsender straks Kommissionen disse
love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere
regler for henvisningen fastsaettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 20a
Overgangsperiode

De love og administrative bestemmelser, som medlemsstaterne vedtager i henhold til artikel
20, finder ikke anvendelse pa overtraedelser af konkurrencereglerne, der er genstand for et
verserende erstatningssggsmal ved en national domstol pa eller fgr datoen for dette
direktivs ikrafttreeden.

Artikel 21
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelse for verserende sager

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeeiske Unions
Tidende.

Artikel 22

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdigeti ...

P& Europa-Parlamentets vegne ~ Pa Radets vegne

27.1.2014
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UDTALELSE FRA RETSUDVALGET(*)

til @konomi- og Valutaudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om visse bestemmelser om sggsmal i
henhold til national ret angaende erstatning for overtraedelser af medlemsstaternes og Den
Europaiske Unions konkurrenceregler

(COM(2013)0404 — C7-0170/2013 — 2013/0185(COD))

Ordfgarer for udtalelse (*): Bernhard Rapkay

Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 50

KORT BEGRUNDELSE

Den eventuelle indfgrelse af felles regler for erstatningssagsmal i forbindelse med
overtreedelser af konkurrencereglerne er blevet drgftet i nasten et arti. Kommissionens forslag
til direktiv hilses derfor velkommen, da det kan hjalpe forbrugerne og de sméa og mellemstore
virksomheder med retmaessigt at fremszatte krav om erstatning for skader, der er forarsaget af
overtreedelser af konkurrencereglerne. Manglen pa nationale regler til behgrig regulering af
erstatningssegsmal, men ogsa forskellene mellem de nationale lovgivninger skaber en
situation, hvor hverken ofrene for overtraedelser af konkurrencereglerne eller dem, der
overtraeder reglerne, stilles pa lige fod. Dette kan i gvrigt medfare en konkurrencemassig
fordel for virksomheder, der har overtradt artikel 101 eller 102 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade (TEUF), men som ikke er etableret eller ikke driver virksomhed i en
medlemsstat, hvis lovgivning er gunstig for sagsggere. Disse forskellige regler for
erstatningsansvar kan skade konkurrencen og veere til hinder for et velfungerende indre
marked. Ordfereren gleeder sig derfor over Kommissionens forslag om at lette adgangen til
domstolsprgvelse og give ofrene mulighed for at fa erstatning.

Ordfareren stgtter i princippet badenedsettelsesordninger, da de kan gare det muligt at
opdage overtradelser, og mener, at virksomhederne ikke bar afskraeekkes fra at indga i
samarbejde. Sadanne programmer bgr imidlertid ikke beskytte virksomheder mere end
ngdvendigt. De bgar iser ikke fritage de parter, der overtraeder reglerne, fra at skulle betale
erstatning til ofrene eller fare til urimelig beskyttelse af oplysninger, som de sagsggende har
behov for som bevis for at kunne indbringe et erstatningssggsmal.

Ordfareren statter ligeledes, at indgaelsen af forlig fremmes, men understreger samtidig, at
disse bar forega pa fuldstendig frivillig basis. For at gare det lettere at indga retfeerdige forlig
ber sagsggere have mulighed for i den farretlige fase at skaffe oplysninger om omfanget af
skaden eller tabet fra de kompetente nationale eller europaeiske myndigheder.
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Det er afgagrende at kunne skaffe beviser for at kunne udnytte klagemulighederne. Ordfgreren
finder det derfor afggrende, at de bestemmelser, Kommissionen har foreslaet, skearpes
yderligere, sa der gives mulighed for behgrig adgang — under retsligt tilsyn — til de
oplysninger, der er relevante og ngdvendige for det pageeldende sggsmal. Ordfareren finder,
at der, til trods for at visse dokumenttyper eller visse typer af oplysninger i dokumenterne
kraever fortrolighed, ikke er nogen dokumenttyper, der som sadan ber udelukkes fra en

vurdering af, hvorvidt de bar fremlaegges.

Under tidligere draftelser om, hvorledes sagsggernes retsstilling kan styrkes, er kollektive
sggsmal blevet praesenteret som en made at fremme ligestilling af parterne i erstatningstvister.
Ordfareren finder, at bibeholdelse eller indfarelse af sadanne mekanismer bar fremmes, selv
hvis de ikke geres obligatoriske for medlemsstaterne, men han mener samtidig, at det er
vigtigt at undga visse praksisser som for eksempel at stille krav om, at ofrene udtrykkeligt
skal fravaelge et kollektivt segsmal, eller at tillade advokatsalerer, der fastszttes i forhold til
sagens udfald, eller erstatninger, der har karakter af straf.

AENDRINGSFORSLAG

Retsudvalget opfordrer @konomi- og Valutaudvalget, som er korresponderende udvalg, til at

tage hensyn til falgende &ndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 4

Kommissionens forslag

(4) Denne ret til erstatning efter EU-retten
for tab forarsaget af overtreedelse af kartel-
og monopolregler indebeerer, at hver enkelt
medlemsstat skal have procedureregler, der
sikrer en reel udgvelse af denne ret.
Behovet for effektive processuelle
retsmidler fglger ogsa af retten til effektiv
retsbeskyttelse, jf. artikel 47, stk. 1, i Den
Europeeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder®® og artikel 19,
stk. 1, andet afsnit, i traktaten om Den
Europeiske Union.
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Andringsforslag

(4) Denne ret til erstatning efter EU-retten
for tab forarsaget af overtreedelse af kartel-
og monopolregler indebeerer, at hver enkelt
medlemsstat skal have procedureregler, der
sikrer en reel udgvelse af denne ret.
Behovet for effektive processuelle
retsmidler falger ogsa af retten til effektiv
retsbeskyttelse, jf. artikel 47, stk. 1, i Den
Europeeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder®® og artikel 19,
stk. 1, andet afsnit, i traktaten om Den
Europaiske Union. Medlemsstaterne bgr
sikre en effektiv retsbeskyttelse pa de

RR\1018139DA.doc



SSEUT C 326 af 26.10.2012, s. 391

Andringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) For at sikre en effektiv offentlig og
privat handhavelse af konkurrencereglerne
er det ngdvendigt at regulere, hvordan de
to former for handhavelse koordineres,
f.eks. forholdene vedrgrende aktindsigt i
dokumenter hos
konkurrencemyndighederne. En sadan
koordinering pa EU-plan vil ogsa medfare,
at divergerende regler, der kunne skade et
velfungerende indre marked, undgas.

Andringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Virksomheder, der er etableret og er
aktive i flere medlemsstater, er underlagt
proceduremassige regler, som i vaesentlig
grad indvirker pa, i hvor hgj grad de kan
drages til ansvar for overtreedelser af
konkurrencereglerne. Denne ulige
handhaevelse af retten til erstatning i
medfgr af EU-retten kan medfgre en
konkurrencefordel for nogle virksomheder,
der har overtradt traktatens artikel 101 eller
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omrader, der er dekket af EU-retten.

53 EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.

Andringsforslag

(5) For at sikre effektive civilretlige
handhavelsesforanstaltninger og en
effektiv offentlig handhaevelse via
konkurrencemyndighederne skal begge
redskaber kunne fungere sammen,
saledes at konkurrencereglerne kan blive
sa effektive som muligt. Det er ngdvendigt
at regulere, hvordan de to former for
handhavelse koordineres, f.eks. forholdene
vedrgrende aktindsigt i dokumenter hos
konkurrencemyndighederne. En sadan
koordinering pa EU-plan vil ogsa medfare,
at divergerende regler, der kunne skade et
velfungerende indre marked, undgas.

Andringsforslag

(7) Virksomheder, der er etableret og er
aktive i flere medlemsstater, er underlagt
proceduremassige regler, som i vaesentlig
grad indvirker pa, i hvor hgj grad de kan
drages til ansvar for overtreedelser af
konkurrencereglerne. Denne ulige
handhaevelse af retten til erstatning i
medfgr af EU-retten kan medfare en
konkurrencefordel for nogle virksomheder,
der har overtradt traktatens artikel 101 eller
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102, og en hindring for udgvelsen af retten
til etablering og levering af varer eller
tjenesteydelser i de medlemsstater, hvor
retten til erstatning handhaves mere
effektivt. Som sadan kan de forskellige
ansvarsordninger, der er geeldende i
medlemsstaterne, fa negative virkninger for
bade konkurrencen og et velfungerende
indre marked.

102, og en hindring for udgvelsen af retten
til etablering og levering af varer eller
tjenesteydelser i de medlemsstater, hvor
retten til erstatning handhaeves mere
effektivt. Da de forskellige
ansvarsordninger, der er geeldende i
medlemsstaterne, kan fa negative
virkninger for bade konkurrencen og et
velfungerende indre marked, er det derfor
hensigtsmeessigt at basere direktivet pa et
dobbelt retsgrundlag i form af artikel 103
0g 114 i TEUF.

Begrundelse

De argumenter, der fremfgres i betragtningen, fgrer rent logisk til den konklusion, at der er
behov for at basere direktivet pa et dobbelt retsgrundlag i form af artikel 103 og 114 i TEUF,

hvilket bgr fremga klart og tydeligt.

Zndringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Det er derfor ngdvendigt at sikre mere
lige konkurrencevilkar for virksomheder,
der opererer pa det indre marked, og at
forbedre forbrugernes vilkar med hensyn til
at udeve de rettigheder, de har i kraft af det
indre marked. Det er ogsa hensigtsmaessigt
at gge retssikkerheden og mindske
forskellene mellem medlemsstaterne med
hensyn til de nationale regler om
erstatningssggsmal i forbindelse med
overtraedelse af EU's konkurrenceregler og
de nationale konkurrenceregler, nar den
anvendes parallelt med EU's
konkurrenceregler. En tilnermelse af disse
regler vil ogsa bidrage til at forhindre, at
der opstar starre forskelle mellem
medlemsstaternes regler om
erstatningssggsmal i konkurrencesager.
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Andringsforslag

(8) Det er derfor ngdvendigt, ogsa i
betragtning af at overtraedelser af
konkurrencereglerne i stor malestok ofte
foregar pa tveers af greenserne, at sikre
mere lige konkurrencevilkar for
virksomheder, der opererer pa det indre
marked, og at forbedre forbrugernes vilkar
med hensyn til at udeve de rettigheder, de
har i kraft af det indre marked. Det er ogsa
hensigtsmaessigt at gge retssikkerheden og
mindske forskellene mellem
medlemsstaterne med hensyn til de
nationale regler om erstatningssggsmal i
forbindelse med overtreedelse af EU's
konkurrenceregler og de nationale
konkurrenceregler, nar den anvendes
parallelt med EU's konkurrenceregler. En
tilnaermelse af disse regler vil ogsa bidrage
til at forhindre, at der opstar starre
forskelle mellem medlemsstaternes regler
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om erstatningssggsmal i konkurrencesager.

Begrundelse

Storstilede overtraedelser af konkurrencereglerne vil typisk ikke veere begraenset til én
medlemsstat alene, men derimod have graenseoverskridende virkninger, der bergrer
samhandelen mellem medlemsstaterne og derved ogsa det indre markeds funktion.

Andringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Bevismateriale er et vigtigt element
ved anlaeggelse af sag om erstatning for
overtreedelse af de nationale
konkurrenceregler eller EU's
konkurrenceregler. Da tvister om karteller
og monopoler er kendetegnet ved en
informationsasymmetri, bar det sikres, at
skadelidte far ret til at kreeve fremleeggelse
af bevismateriale af relevans for deres
krav, uden at de behgver at angive de
konkrete beviser. For at sikre ligestilling af
parterne bar disse midler ogsa veere til
radighed for sagsegte under
erstatningssegsmal, saledes at de kan
anmode de pagaldende skadelidte om
fremlaeggelse af beviser. De nationale
domstole kan ogsa kreeve, at tredjemand
skal fremleaegge beviser. Safremt den
nationale domstol agter at kraeve, at
Kommissionen skal fremlaegge beviser,
finder princippet om loyalt samarbejde
mellem Den Europeiske Union og
medlemsstaterne (artikel 4, stk. 3, i TEU)
og artikel 15, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1/2003 anvendelse, hvad angar
anmodninger om oplysninger.
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Andringsforslag

(13) Bevismateriale er et vigtigt element
ved anlaggelse af sag om erstatning for
overtreedelse af de nationale
konkurrenceregler eller EU's
konkurrenceregler. Da tvister om karteller
og monopoler er kendetegnet ved en
informationsasymmetri, bar det sikres, at
skadelidte far ret til at kreeve fremleeggelse
af bevismateriale af relevans for deres
krav. For at sikre ligestilling af parterne
ber disse midler ogsa veere til radighed for
sagsggte under erstatningssggsmal, saledes
at de kan anmode de pagzldende
skadelidte om fremlaeggelse af beviser. De
nationale domstole kan ogsa kreeve, at
tredjemand skal fremlaegge beviser.
Safremt den nationale domstol agter at
kreeve, at Kommissionen skal fremlaegge
beviser, finder princippet om loyalt
samarbejde mellem Den Europaiske Union
og medlemsstaterne (artikel 4, stk. 3, i
TEU) og artikel 15, stk. 1, i forordning
(EF) nr. 1/2003 anvendelse, hvad angar
anmodninger om oplysninger.
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Andringsforslag 6

Forslag til direktiv
Betragtning 14

Kommissionens forslag

(14) Relevante beviser bar fremlaegges
efter rettens afgarelse og efter streng
domstolskontrol, iseer med hensyn til
ngdvendigheden og proportionaliteten af
fremlaeggelsen. Det falger af kravet om
proportionalitet, at begaringer om
fremlaeggelse kun kan blive imgdekommet,
nar en skadelidt pa grundlag af forhold,
som med rimelighed kan forventes er
tilgeengelige for ham, har sandsynliggjort,
at den pagealdende part har lidt en skade,
der er forvoldt af sagsggte. Begeeringen
om fremlaeggelse bar henvise til
kategorier af bevismateriale, der er sa
praecise og begraensede som muligt pa
grundlag af de foreliggende faktiske
omsteendigheder.

Andringsforslag 7

Forslag til direktiv
Betragtning 15

Kommissionens forslag

(15) Kravet om proportionalitet ber ogsa
ngje vurderes, hvis fremlaeggelsen risikerer
at gdeleegge en konkurrencemyndigheds
undersggelsesstrategi ved at afslare, hvilke
dokumenter der indgar i sagsakterne, eller
have en negativ indflydelse pa, hvordan
virksomhederne samarbejder med
konkurrencemyndigheden. Begeringen
om fremlaeggelse bgr derfor ikke anses for
rimelig, nar den drejer sig om generel
fremlaeggelse af dokumenterne i en
konkurrencemyndigheds sagsakter
vedrgrende en bestemt sag eller af
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Andringsforslag

(14) Relevante beviser bar fremlaegges
efter rettens afgarelse og efter streng
domstolskontrol, iseer med hensyn til
ngdvendigheden og proportionaliteten af
fremlaeggelsen. Det falger af kravet om
proportionalitet, at begeeringer om
fremlaeggelse kun kan blive imgdekommet,
nar en skadelidt pa grundlag af forhold,
som med rimelighed kan forventes er
tilgeengelige for ham, har sandsynliggjort,
at den pagealdende part har lidt en skade,
der er forvoldt af sagsagte.

Andringsforslag

(15) Kravet om proportionalitet bgr ogsa
ngje vurderes, hvis fremlaeggelsen risikerer
at gdeleegge en konkurrencemyndigheds
undersggelsesstrategi ved at afslare, hvilke
dokumenter der indgar i sagsakterne, eller
have en negativ indflydelse pa, hvordan
virksomhederne samarbejder med
konkurrencemyndigheden.
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dokumenter forelagt af en part i
forbindelse med en bestemt sag. Sa
omfattende begeeringer om fremlaeggelse
ville heller ikke veere i overensstemmelse
med den anmodende parts forpligtelse til
at specificere kategorier af bevismateriale
sa praecist og snaevert som muligt.

Der bar laeegges serlig veegt pa at
forhindre enhver type af begeeringer, der
sigter mod "'fishing expeditions'".

Begrundelse

Kraever ingen nermere forklaring.

Andringsforslag 8

Forslag til direktiv
Betragtning 17

Kommissionens forslag

(17) Mens relevante beviser, der
indeholder forretningshemmeligheder eller
andre fortrolige oplysninger, i princippet
bar veere tilgengelige i erstatningssggsmal,
er der et behov for at yde en passende
beskyttelse af disse fortrolige oplysninger.
De nationale domstole bar derfor rade over
en lang raekke foranstaltninger for at
beskytte sadanne fortrolige oplysninger
mod at blive fremlagt under sagen. Disse
foranstaltninger kan omfatte muligheden
for afholdelse af retsmader for lukkede
dere, begraensning af den personkreds, der
er berettiget til at se beviserne, og
udpegelse af sagkyndige til at udarbejde
sammendrag af oplysningerne i aggregeret
eller pa anden made ikke-fortrolig form.
Foranstaltninger til beskyttelse af
forretningshemmeligheder og andre
fortrolige oplysninger bar ikke i praksis
forhindre, at erstatningskrav kan gares
gzeldende.
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Andringsforslag

(17) Mens relevante beviser, der
indeholder forretningshemmeligheder eller
andre fortrolige oplysninger, i princippet
bar veere tilgengelige i erstatningssggsmal,
er der et behov for at yde en passende
beskyttelse af disse fortrolige oplysninger.
De nationale domstole bgr derfor rade over
en lang raekke foranstaltninger for at
beskytte sadanne fortrolige oplysninger
mod at blive fremlagt under sagen. Disse
foranstaltninger kan omfatte muligheden
for sletning af falsomme oplysninger i et
dokument, afholdelse af retsmgder for
lukkede dere, begreensning af den
personkreds, der er berettiget til at se
beviserne, og udpegelse af sagkyndige til at
udarbejde sammendrag af oplysningerne i
aggregeret eller pa anden made ikke-
fortrolig form. Foranstaltninger til
beskyttelse af forretningshemmeligheder
og andre fortrolige oplysninger bar
imidlertid ikke forhindre, at
erstatningskrav kan gares galdende.
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Begrundelse

Safremt dokumenter indeholder falsomme oplysninger, sdsom oplysninger om tredjeparter,
der ikke er relevante for proceduren, kan de slettes. Om ngdvendigt kan retssager afholdes for
lukkede dgre for at beskytte seerligt falsomme oplysninger.

Andringsforslag 9

Forslag til direktiv
Betragtning 19

Kommissionens forslag

(19) Badenedszttelsesordninger og
forligsprocedurer er vigtige redskaber i den
offentlige handhavelse af EU's
konkurrenceregler, da de bidrager til
opdagelse, effektiv retsforfglgning og
sanktionering af de alvorligste
overtreedelser af konkurrencereglerne.
Virksomheder kan blive afskreekket fra at
samarbejde i denne forbindelse, hvis
fremlaeggelse af dokumenter, de kun har
udarbejdet til dette formal, kan risikere at
blive ringere stillet med hensyn til
erstatningsansvaret end de virksomheder,
der har medvirket i overtredelsen, men
ikke samarbejder med
konkurrencemyndighederne. For at sikre,
at virksomhederne er villige til at afgive
frivillige erklaeringer, hvori de anerkender
deres deltagelse i en overtreedelse af EU's
eller de nationale konkurrenceregler, til
en konkurrencemyndighed inden for
rammerne af en bgdenedsattelsesordning
eller en forligsprocedure, bgr denne form
for erkleeringer undtages fra kravet om
fremlaeggelse af beviser.

Andringsforslag 10

Forslag til direktiv
Betragtning 26

PE516.968v02-00

Andringsforslag

(19) Badenedsettelsesordninger og
forligsprocedurer er vigtige redskaber i den
offentlige handhavelse af EU's
konkurrenceregler, da de bidrager til
opdagelse, effektiv retsforfglgning og
sanktionering af de alvorligste
overtreedelser af konkurrencereglerne.
Virksomheder kan blive afskreekket fra at
samarbejde i denne forbindelse, hvis
fremlaeggelse af dokumenter, de
udelukkende har udarbejdet til dette
formal, kan risikere at stille dem ringere
med hensyn til erstatningsansvaret end de
virksomheder, der ogsa har medvirket i
overtraedelsen, men ikke samarbejder med
konkurrencemyndighederne. For at sikre,
at virksomhederne er villige til at afgive
frivillige erklaeringer, hvori de til en
konkurrencemyndighed inden for
rammerne af en bgdenedsattelsesordning
eller en forligsprocedure erkender deres
deltagelse i en overtraedelse af EU's eller
de nationale konkurrenceregler, bar
domstolene tage stilling til, om denne form
for erklaeringer bgr undtages fra kravet om
fremlaeggelse af beviser.

RR\1018139DA.doc



Kommissionens forslag

(26) Nationale regler om
foreeldelsesfristers begyndelse, leengde,
suspension og afbrydelse bar ikke veere
ungdigt til hinder for indbringelse af
erstatningssggsmal. Dette er seerlig vigtigt i
forbindelse med sggsmal, som bygger pa,
at konkurrencemyndigheden eller en
prgvelsesinstans har fastslaet, at der
foreligger en overtraedelse. Med henblik
herpa skal skadelidte stadig kunne
indbringe et erstatningssggsmal, efter at en
konkurrencemyndighed har behandlet
sagen, med henblik pa at handhaeve de
nationale konkurrenceregler og EU's
konkurrenceregler.

Andringsforslag 11

Forslag til direktiv
Betragtning 28

Kommissionens forslag

(28) Virksomheder, der samarbejder med
konkurrencemyndighederne under en
bgdenedsattelsesordning, spiller en central
rolle i afslgringen af overtraedelser begaet i
form af hemmelige karteldannelser og i at
bringe disse overtraedelser til opher, hvilket
ofte begranser de skader, som kunne veere
forvoldt, hvis overtredelsen var fortsat.
Det er derfor hensigtsmaessigt at fastseette,
at virksomheder, der har opnaet
bgdefritagelse fra en
konkurrencemyndighed efter en
bgdenedseettelsesordning, beskyttes mod i
urimeligt omfang at blive udsat for
erstatningskrav under hensyntagen til, at
afgarelsen fra den
konkurrencemyndighed, som fastslar, at
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Andringsforslag

(26) Nationale regler om
foreeldelsesfristers begyndelse, leengde,
suspension og afbrydelse bar ikke veere
ungdigt til hinder for indbringelse af
erstatningssggsmal. Dette er seerlig vigtigt i
forbindelse med sggsmal, som bygger pa,
at konkurrencemyndigheden eller en
prgvelsesinstans har fastslaet, at der
foreligger en overtraedelse. Med henblik
herpa skal skadelidte stadig kunne
indbringe et erstatningssggsmal, efter at en
konkurrencemyndighed har behandlet
sagen, med henblik pa at handhaeve de
nationale konkurrenceregler og EU's
konkurrenceregler. Medlemsstaterne bar
have mulighed for at fastholde eller
indfere absolutte, alment geeldende
foreeldelsesfrister.

Andringsforslag

(28) Virksomheder, der samarbejder med
konkurrencemyndighederne under en
badenedsattelsesordning, spiller en central
rolle i afslgringen af overtraedelser begaet i
form af hemmelige karteldannelser og i at
bringe disse overtraedelser til ophar, hvilket
ofte begranser de skader, som kunne veere
forvoldt, hvis overtraedelsen var fortsat.
Safremt et kartel har forvoldt skade pa
andre end de overtreedende virksomheders
kunder eller leverandgrer, bar bidraget fra
den virksomhed, der har opnaet
badefritagelse, ikke overstige denne
virksomheds andel af ansvaret for den
skade, som Kartellet har forvoldt.
Fastsattelsen af denne andel bgr ske efter
de samme regler som dem, der anvendes til
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der foreligger en overtraedelse, kan blive
endelig i forhold til den virksomhed, der
har opnaet badefritagelse, inden den
bliver endelig for andre virksomheder, der
ikke har opnaet badefritagelse. En
virksomhed, som har opnaet
bgdefritagelse, bgr derfor i princippet
fritages fra solidarisk ansvar for hele
skaden, og virksomhedens bidrag ber ikke
overstige det belgb for skade, som er
forvoldt den pageeldende virksomheds
egne direkte eller indirekte aftagere eller,
i tilfeelde af et indkebskartel, hans direkte
eller indirekte leverandgrer. Safremt et
kartel har forvoldt skade pa andre end de
overtredende virksomheders kunder eller
leverandgrer, ber bidraget fra den
virksomhed, der har opnaet bgdefritagelse,
ikke overstige denne virksomheds andel af
ansvaret for den skade, som kartellet har
forvoldt. Fastsettelsen af denne andel bar
ske efter de samme regler som dem, der
anvendes til at fastsatte de overtreedende
virksomheders individuelle bidrag
(betragtning (27) ovenfor). En virksomhed,
som har opnaet badefritagelse, bar kun
veere fuldt ansvarlig over for andre
skadelidte end sine direkte eller indirekte
aftagere og leverandgarer, hvis de ikke er i
stand til at opna fuld erstatning fra de andre
overtreedende virksomheder.

Andringsforslag 12

Forslag til direktiv
Artikel 1 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Dette direktiv fastseetter visse regler, der
er ngdvendige for at sikre, at enhver, som
har lidt skade pa grund af en overtraedelse
af traktatens artikel 101 eller 102 eller af
de nationale konkurrenceregler, effektivt
kan gare retten til fuld erstatning for denne
skade geaeldende. Det indeholder ogsa
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at fastseette de overtreedende
virksomheders individuelle bidrag
(betragtning (27) ovenfor). En virksomhed,
som har opnaet badefritagelse, bgr kun
veere fuldt ansvarlig over for andre
skadelidte end sine direkte eller indirekte
aftagere og leverandgarer, hvis de ikke er i
stand til at opna fuld erstatning fra de andre
overtreedende virksomheder.

Andringsforslag

1. Dette direktiv fastsatter visse regler, der
er ngdvendige for at sikre, at enhver, som
har lidt skade pa grund af, at en
virksomhed eller koncern har overtradt
traktatens artikel 101 eller 102 eller de
nationale konkurrenceregler, effektivt kan
kreeve fuld erstatning for denne skade af de
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regler om fremme af ufordrejet
konkurrence pa det indre marked og
fjernelse af hindringerne for det indre
markeds funktion ved at sikre ensartet
beskyttelse i hele Unionen for alle, som har
lidt en sadan skade.

Zndringsforslag 13

Forslag til direktiv
Artikel 2 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Enhver, som har lidt skade pa grund af
en overtraedelse af de EU's eller de
nationale konkurrenceregler, skal kunne
kreeve fuld erstatning for denne skade.

AEndringsforslag 14

Forslag til direktiv
Artikel 4 —stk. 1 —nr. 2

Kommissionens forslag

2. "nationale konkurrenceregler™:
bestemmelser i national lovgivning, som
overvejende forfalger de samme mal som
artikel 101 og 102 i traktaten, og som
anvendes pa samme sag og parallelt med
EU's konkurrenceregler i henhold til artikel
3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003
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parter, der har begaet overtraedelsen. Det
indeholder ogsa regler om fremme af
ufordrejet konkurrence pa det indre marked
og fjernelse af hindringerne for det indre
markeds funktion ved at sikre ensartet
beskyttelse i hele Unionen for alle, som har
lidt en sadan skade.

Andringsforslag

1. Enhver, som har lidt skade pa grund af
en overtraedelse af EU's eller de nationale
konkurrenceregler, skal kunne kraeve fuld
erstatning for denne skade af de parter, der
har begaet overtraedelsen i en direkte
privat sag eller en privat falgesag.

Andringsforslag

2. "nationale konkurrenceregler:
bestemmelser i national lovgivning, som
overvejende forfalger de samme mal som
artikel 101 og 102 i traktaten, og som
anvendes pa samme sag og parallelt med
EU's konkurrenceregler i henhold til artikel
3, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003.
Denne definition finder ikke anvendelse
pa national lovgivning, der palaegger
fysiske personer strafferetlige sanktioner,
medmindre sddanne sanktioner er den
made, hvorpa de konkurrenceregler, der
finder anvendelse pa virksomheder,
handhaves.
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Begrundelse

Det er vigtigt at tage hgjde for de strafferetlige bestemmelser, der findes i nogle
medlemsstater. Ordlyden fra betragtning 8 i forordning 1/2003 bgr derfor ogsa finde

anvendelse her.

AEndringsforslag 15

Forslag til direktiv
Artikel 5

Kommissionens forslag

Artikel 5
Fremlaeggelse af beviser

1. Medlemsstaterne sikrer, at, de nationale
domstole, nar en sagsgger har fremlagt
rimeligt tilgeengelige oplysninger og
beviser, som giver en rimelig grund til at
antage, at han, eller de, som han
repraesenterer, har lidt skade som fglge af
sags@gtes overtreedelse af
konkurrencereglerne, kan palaegge
sagsegte eller tredjemand at fremlaegge
beviser pa de betingelser, der er fastsat i
dette kapitel, uanset om disse beviser ogsa
er indeholdt i en konkurrencemyndigheds
sagsakter. Medlemsstaterne sikrer, at
domstolene ogsa kan palaegge sagsggeren
eller tredjemand at fremlaegge beviser efter
sags@gtes begaring.

Denne bestemmelse bergrer ikke nationale
domstoles rettigheder og forpligtelser i
henhold til Radets forordning (EF) nr.
1206/2001.

2. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole giver paleg om fremlaeggelse af
beviser, jf. stk. 1, nar den part, der
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Andringsforslag

Artikel 5
Fremlaggelse af beviser

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
domstole i forbindelse med en retssag
vedrgrende erstatningssggsmal for en
national domstol i Unionen, pa begeering
af en sagsgger, der har fremlagt en
velunderbygget begrundelse med
tilstreekkelige tilgengelige oplysninger og
beviser til at underbygge sandsynligheden
af vedkommendes erstatningskrav, kan
paleegge sagsegte eller tredjemand at
fremlaegge relevante beviser pa de
betingelser, der er fastsat i dette kapitel.
Medlemsstaterne sikrer, at domstolene
ogsa kan palegge sagsggeren eller
tredjemand at fremlaegge beviser pa
sags@gtes begering.

Denne bestemmelse bergrer ikke nationale
domstoles rettigheder og forpligtelser i
henhold til Radets forordning (EF) nr.
1206/2001.

la. Medlemsstaterne sikrer, at de
nationale domstole begaerer beviser
fremlagt af den nationale
konkurrencemyndighed, hvis sagsegte
ikke har fremlagt de begeerede beviser.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
domstole kan give paleeg om fremlaeggelse
af ngjagtigt angivne beviser eller
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begeerer fremlaeggelse, har

a) vist, at beviser i den anden parts eller
tredjemands besiddelse er relevante for
godtggrelsen af hans erstatningskrav eller
understgttelsen af hans
frifindelsespastand og

b) angivet enten dele af disse beviser eller
kategorier af disse beviser og har
defineret dem s preecist og snaevert som
muligt pa grundlag af rimeligt
tilgeengelige faktiske omstaendigheder.

3. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole begranser fremlaeggelsen af
beviser til, hvad der er rimeligt i forhold til
formalet. Ved afgarelsen af, om en parts
begaering om fremlaeggelse er rimelig i
forhold til formalet, tager de nationale
domstole hensyn til alle bergrte parters og
tredjemands legitime interesser. De skal
serligt tage hensyn til:

a) sandsynligheden for, at den pastaede
overtraedelse af konkurrencereglerne har
fundet sted

b) omfanget af fremlaeggelsen af beviserne
og omkostningerne derved, navnlig for
eventuelle bergrte tredjemand

¢) om de beviser, der skal fremlagges,
indeholder fortrolige oplysninger, sarligt
om eventuelle tredjemand, og ordningerne
for beskyttelse af sadanne fortrolige
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kategorier af beviser, der er defineret sa
praecist og snaevert som muligt pa
grundlag af rimeligt tilgeengelige
oplysninger i den velunderbyggede
begrundelse, som den anden part eller
tredjemand har kontrol over, og som er
nedvendige for at kunne vurdere den
forvoldte skade, jf. artikel 2 i dette
direktiv.

3. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole begranser fremlaeggelsen af
beviser til, hvad der er rimeligt i forhold til
formalet og relaterer til et
erstatningssggsmal i Unionen. Ved
afgarelsen af, om en parts begaering om
fremlaeggelse er rimelig i forhold til
formalet, tager de nationale domstole
hensyn til de involverede offentlige
interesser og alle bergrte private parters og
tredjemands legitime interesser. De skal
serligt tage hensyn til:

a) sandsynligheden for, at den pastaede
overtraedelse af konkurrencereglerne har
fundet sted

aa) behovet for at sikre effektiv offentlig
handhavelse af konkurrencelovgivningen

b) omfanget af fremlaeggelsen af beviserne
og omkostningerne derved, navnlig for
eventuelle bergrte tredjemand samt med
henblik pd at undga ""fishing expeditions""

¢) om de beviser, der skal fremlagges,
indeholder fortrolige oplysninger, sarligt
om eventuelle tredjemand, og ordningerne
for beskyttelse af sadanne fortrolige
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oplysninger og

d) i de tilfeelde, hvor en overtraedelse er ved
at blive eller er blevet undersggt af en
konkurrencemyndighed, om begaringen er
blevet affattet specifikt med hensyn til
dokumenternes art, formal eller indhold
snarere end som en uspecifik begaering
vedrgrende dokumenter, der er indgivet til
en konkurrencemyndighed eller opbevares
i denne konkurrencemyndigheds sagsakter.

4. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole rader over effektive
foranstaltninger til sa vidt muligt at
beskytte fortrolige oplysninger mod
forkert brug, og sikrer samtidig, at
relevante beviser, der indeholder sddanne
oplysninger, er til radighed under
erstatningssggsmalet.

5. Medlemsstaterne traeffer de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre den fulde
virkning af retlige privilegier og andre
rettigheder til ikke at blive tvunget til at
fremlaegge beviser.

6. Medlemsstaterne sikrer, at der, for sa
vidt som deres domstole har befgjelser til
at paleegge fremlaeggelse af beviser uden at
hare den person, der skal fremlaegge dem,
ikke kan ikendes sanktioner, hvis palegget
ikke efterkommes, medmindre den, som
paleegget er rettet til, er blevet hart af
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oplysninger og

d) i de tilfeelde, hvor en overtraedelse er ved
at blive eller er blevet undersggt af en
konkurrencemyndighed, om begeringen er
blevet affattet specifikt med hensyn til
arten, formalet eller indholdet af de
dokumenter, der er indgivet til en
konkurrencemyndighed eller opbevares i
denne konkurrencemyndigheds sagsakter.

4. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
domstole har befgjelse til at give paleg
om fremlaeggelse af beviser, der
indeholder fortrolige oplysninger, nar de
finder dem relevante i forbindelse med
erstatningssggsmal. Medlemsstaterne
sikrer, at de nationale domstole ved
palaegget om fremlaeggelse af sddanne
oplysninger rader over effektive
foranstaltninger til at beskytte sadanne
oplysninger.

5. Medlemsstaterne sgrger for, at de
nationale domstole sikrer fuld virkning af
den geeldende ret til fortrolighed mellem
advokat og Kklient i henhold til EU-retten
eller national ret, nar de giver palaeg om
fremlaeggelse af beviser.

Virksomhedernes interesse i at undga
erstatningssggsmal efter en overtraedelse
udger ikke en beskyttelsesveaerdig
kommerciel interesse.

5a. Medlemsstaterne sikrer, at
interesserede parter i besiddelse af et
dokument, der begeeres fremlagt, hares,
far en national domstol i medfer af denne
artikel giver paleeg om fremleaeggelse af
oplysninger fra de pagaeldende
dokumenter.

6. Medlemsstaterne sikrer, at der, for sa
vidt som deres domstole har befgjelser til
at paleegge fremleaeggelse af beviser uden at
hgre den person, der skal fremlaegge dem,
ikke ikendes sanktioner, hvis palegget ikke
efterkommes, medmindre den, som
palegget er rettet til, har faet mulighed for
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domstolen.

7. Beviser omfatter alle former for bevis,
der kan fgres for den nationale domstol,
som sagen er indbragt for, navnlig
dokumenter og alle andre genstande, der
indeholder oplysninger, uanset pa hvilket
medium oplysningerne er lagret.

8. Med forbehold af den forpligtelse, der er
fastsat i stk. 4, og de begraensninger, der er
fastsat i artikel 6, er denne artikel ikke til
hinder for, at medlemsstaterne kan
opretholde eller indfare regler, som vil fare
til en mere omfattende fremlaeggelse af
beviser.

Andringsforslag 16

Forslag til direktiv
Artikel 6 — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
domstole pa intet tidspunkt med henblik pa
et erstatningssggsmal kan paleegge en part
eller tredjemand at fremlaegge falgende
kategorier af beviser:

Andringsforslag 17

Forslag til direktiv
Artikel 6 —stk. 1 —afsnit 1 (nyt)

Kommissionens forslag
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at blive hgrt af den nationale domstol.

7. Beviser omfatter alle former for bevis,
der kan fgres for den nationale domstol,
som sagen er indbragt for, navnlig
dokumenter og alle andre genstande, der
indeholder oplysninger, uanset pa hvilket
medium oplysningerne er lagret.

8. Med forbehold af den forpligtelse, der er
fastsat i stk. 4, og de begreensninger, der er
fastsat i artikel 6, er denne artikel ikke til
hinder for, at medlemsstaterne kan
opretholde eller indfere regler, som vil fare
til en mere omfattende fremlaeggelse af
beviser.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
domstole generelt ikke med henblik pa et
erstatningssggsmal palaegger en
konkurrencemyndighed at fremlaegge
falgende kategorier af beviser:

Andringsforslag

interne dokumenter fra den nationale
konkurrencemyndighed, korrespondance
mellem Kommissionen og de nationale
konkurrencemyndigheder eller internt
mellem disse inden for rammerne af Det
Europaiske Konkurrencenetvark.
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Andringsforslag 18

Forslag til direktiv
Artikel 6 — stk. 2 — indledning

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
domstole med henblik pa et
erstatningssegsmal farst kan paleegge
fremlaeggelse af falgende kategorier af
beviser, nar en konkurrencemyndighed har
afsluttet sagen eller vedtaget en beslutning,
Jf. artikel 5 i forordning (EF) nr. 1/2003
eller kapitel 111 i forordning (EF) nr.
1/2003:

Andringsforslag 19

Forslag til direktiv
Artikel 6 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. | erstatningssggsmal kan der til enhver
tid gives paleeg om fremlaggelse af beviser
fra en konkurrencemyndigheds sagsakter,
som ikke falder ind under kategorierne i
denne artikels stk. 1 og 2.

Andringsforslag 20

Forslag til direktiv
Artikel 7

Kommissionens forslag

Artikel 7

Begraensninger i anvendelsen af beviser,
der udelukkende er fremskaffet ved
aktindsigt i en konkurrencemyndigheds
sagsakter

PE516.968v02-00

Andringsforslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale
domstole med henblik pa et
erstatningssegsmal fgrst kan palegge
fremlaeggelse af fglgende, nar en
konkurrencemyndighed har afsluttet sagen
eller vedtaget en beslutning, jf. artikel 5 i
forordning (EF) nr. 1/2003 eller kapitel 111
i forordning (EF) nr. 1/2003:

Andringsforslag

3. | erstatningssggsmal kan der til enhver
tid gives paleeg om fremlaeggelse af beviser
fra en konkurrencemyndigheds sagsakter,
som ikke falder ind under kategorierne i
denne artikels stk. 1 og 2. Artikel 5,

stk. 3-7, finder tilsvarende anvendelse.

Andringsforslag

udgar
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1. Medlemsstaterne sikrer, at farelse af
beviser, som falder ind under
kategorierne i artikel 6, stk. 1, og som en
fysisk eller juridisk person har
fremskaffet alene ved at opna aktindsigt i
en konkurrencemyndigheds sagsakter
under udgvelse af sin ret til forsvar i
henhold til artikel 27 i forordning (EF)
nr. 1/2003 eller tilsvarende bestemmelser i
national ret, ikke kan tillades i
erstatningssggsmal.

2. Medlemsstaterne sikrer, at fgrelse af
beviser, der falder ind under kategorierne
i artikel 6, stk. 2, og som en fysisk eller
juridisk person har fremskaffet alene ved
at opna aktindsigt i en
konkurrencemyndigheds sagsakter under
udgvelse af sin ret til forsvar i henhold til
artikel 27 i forordning (EF) nr. 1/2003
eller tilsvarende bestemmelser i national
ret, farst kan tillades i erstatningssggsmal,
nar konkurrencemyndigheden har
afsluttet sagen eller vedtaget en
beslutning, jf. artikel 5 i forordning (EF)
nr. 1/2003 eller i kapitel 111 i forordning
(EF) nr. 1/2003.

3. Medlemsstaterne sikrer, at beviser, som
en fysisk eller juridisk person har
fremskaffet alene ved at opna aktindsigt i
en konkurrencemyndigheds sagsakter
under udgvelse af sin ret til forsvar i
henhold til artikel 27 i forordning (EF)
nr. 1/2003 eller tilsvarende bestemmelser i
national ret, og som narvaerende artikels
stk. 1 og 2 ikke er til hinder for at fare,
kun kan paberabes under et
erstatningssggsmal af denne person eller
af en fysisk eller juridisk person, der er
indtradt i hans rettigheder, herunder en
person, der har erhvervet hans krav.

AEndringsforslag 21

Forslag til direktiv
Artikel 8 —stk. 1 — litra b — indledning
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Kommissionens forslag

b) tilintetgarelse af relevante beviser,
forudsat at den part, der tilintetgjorde
beviserne, ved tilintetgerelsen:

Zndringsforslag 22

Forslag til direktiv
Artikel 8 —stk. 1 —litrab —nr. i

Kommissionens forslag

i) var eller havde veeret part i en
konkurrencemyndigheds sag med hensyn
til den adfeerd, erstatningssggsmalet
vedrarer, eller

Andringsforslag 23

Forslag til direktiv
Artikel 8 —stk. 1 —litra b —nr. ii

Kommissionens forslag

ii) vidste eller med rimelighed burde have
vidst, at der var blevet indbragt et
erstatningssggsmal for den nationale
domstol, og at beviserne var relevante for
godtgarelsen af hans erstatningskrav eller
understgttelsen af hans
frifindelsespastand, eller

AEndringsforslag 24

Forslag til direktiv
Artikel 8 —stk. 1 — litra b — nr. iii

PE516.968v02-00

Andringsforslag

b) tilintetgarelse af relevante beviser

Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

udgar
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Kommissionens forslag

iii) vidste, at beviserne var relevante for
verserende eller kommende
erstatningssggsmal indbragt af eller mod
den part, der tilintetgjorde beviserne

Andringsforslag 25

Forslag til direktiv
Artikel 8 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne sgrger for, at de
sanktioner, der kan palaegges af nationale
domstole, er effektive, star i et rimeligt
forhold til overtraedelsen og har en
afskreekkende virkning. De sanktioner,
som de nationale domstole kan palaegge,
skal, for sa vidt angar adfeerd udvist af en
part i erstatningssggsmalet, omfatte
muligheden for at lade partens adfeerd
virke belastende ved bevisbedgmmelsen
ved for eksempel at opstille en
formodning for, at det relevante
spgrgsmal er godtgjort, eller ved helt eller
delvis at afvise pastande og modpastande
eller frifinde for dem, og muligheden for
at paleegge betaling af sagsomkostninger.

Andringsforslag 26

Forslag til direktiv
Artikel 10 — stk. 2 — indledning

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at
foreeldelsesfristen ikke begynder at lgbe,
for en skadelidt ved eller med rimelighed
kan forventes at have kendskab til:

RR\1018139DA.doc
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Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

2. Medlemsstaterne sgrger for, at de
sanktioner, der kan palaegges af nationale
domstole, er effektive, star i et rimeligt
forhold til overtraedelsen og har en
afskraekkende virkning i tilfeelde af
undladelse eller naegtelse af at
efterkomme et paleg fra en domstol om
fremlaeggelse eller om beskyttelse af
fortrolige oplysninger.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at
foraeldelsesfristen begynder den seneste
dato, efter at en skadelidt ved eller med
rimelighed kan forventes at have kendskab
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Andringsforslag 27

Forslag til direktiv
Artikel 10 — stk. 2 — indledning

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at
foreeldelsesfristen ikke begynder at Igbe,
far en skadelidt ved eller med rimelighed
kan forventes at have kendskab til:

Andringsforslag 28

Forslag til direktiv
Artikel 10 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterne sikrer, at
foraeldelsesfristen suspenderes, hvis en
konkurrencemyndighed tager skridt til at
undersgge eller forfalge den overtraedelse,
som erstatningssggsmalet vedrarer.
Suspensionen ophgrer tidligst ét ar, efter at
afgarelsen om overtraedelse er blevet
endelig, eller sagen pa anden méade er
afsluttet.

til:

Andringsforslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at
foreeldelsesfristen ikke begynder at lgbe,
far overtraedelsen er ophgrt, og en
skadelidt ved eller med rimelighed kan
forventes at have kendskab til:

Andringsforslag

5. Medlemsstaterne sikrer, at
foraeldelsesfristen suspenderes, hvis en
konkurrencemyndighed tager skridt til at
undersgge eller forfalge den overtraedelse,
som erstatningssggsmalet vedrarer.
Suspensionen ophgrer tidligst to ar, efter at
den afgarelse, som afslutter proceduren
vedrgrende overtraedelsen eller den
pastaede overtreedelse, er blevet endelig.

Begrundelse

Foreeldelsesfristen bgr veaere lang nok til at give mulighed for egentlig adgang til

domstolspravelse.

Andringsforslag 29

Forslag til direktiv
Artikel 11 —stk. 2

PE516.968v02-00
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Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at en
virksomhed, som en
konkurrencemyndighed har indremmet
bedefritagelse efter en
bgdenedseettelsesordning, kun er
erstatningsansvarlig over for andre
skadelidte end sine direkte eller indirekte
aftagere eller leverandgrer, hvis disse
skadelidte dokumenterer, at de er ude af
stand til at opna fuld erstatning fra de
andre virksomheder, der var involveret i
den samme overtraedelse af
konkurrencereglerne.

Andringsforslag 30

Forslag til direktiv
Artikel 13 — stk. 2 — afsnit 1 — indledning

Kommissionens forslag

| den situation, der er omhandlet i stk. 1,
kan den indirekte aftager anses for at have
bevist, at der er sket overveeltning pa ham,
hvis han har godtgjort, at:

Andringsforslag 31

Forslag til direktiv
Artikel 14 —stk. 1

Kommissionens forslag
1. Bestemmelserne i dette kapitel griber

ikke ind i en skadelidtes ret til at kreeve
erstatning for tabt fortjeneste.

RR\1018139DA.doc

Andringsforslag

udgar

Andringsforslag

| den situation, der er omhandlet i stk. 1,
skal den indirekte aftager bevise, at der er
sket overvaeltning pd vedkommende, hvis
vedkommende som minimum har
godtgjort, at:

Andringsforslag

1. Bestemmelserne i dette kapitel griber
ikke ind i en skadelidtes ret til at kreeve
erstatning for tabt fortjeneste, faktisk tab
og renter fra det tidspunkt, skaden blev
forvoldt, og indtil erstatningen for skaden
faktisk udbetales.

PE516.968v02-00

DA



DA

AEndringsforslag 32

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 1 - litra b a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 33

Forslag til direktiv
Artikel 16 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at der i
forbindelse med ulovlig kartelvirksomhed
gelder en formodning om, at
overtraedelsen har veret tabsvoldende. Den
overtredende virksomhed skal have ret til
at tilbagevise denne formodning.

Zndringsforslag 34

Forslag til direktiv
Artikel 17

Kommissionens forslag

Artikel 17

Opseattende virkning af mindelig
tvistbileeggelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at
foreeldelsesfristen for at indbringe et
erstatningssggsmal suspenderes, mens den
mindelige tvistbileeggelse pagar.

PE516.968v02-00

Andringsforslag

ba) alle relevante resultater af offentlige
konkurrencesager, der bidrager til
opfyldelse af kriterierne i artikel 13, stk. 2.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at der i
forbindelse med ulovlig kartelvirksomhed
gelder en formodning om, at
overtraedelsen har varet tabsvoldende pa
markedet. Den overtredende virksomhed
skal have ret til at tilbagevise denne
formodning.

Andringsforslag

Artikel 17

Opseattende virkning af mindelig
tvistbileeggelse

1. Medlemsstaterne sikrer, at
foraeldelsesfristen for at indbringe et
erstatningssggsmal suspenderes, mens den
mindelige tvistbileeggelse pagar.
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Suspensionen af foraeldelsesfristen gaelder
kun for de parter, der er eller har veeret
involveret i mindelig tvistbilaeggelse.

2. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole, for hvilke der er indbragt et
erstatningssggsmal, kan udsette sagen,
hvis parterne i sagen deltager i mindelig
tvistbileeggelse vedrgrende det krav, det
pagaldende erstatningssggsmal vedrarer.

Zndringsforslag 35

Forslag til direktiv
Artikel 18 —stk. 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at skadelidtes
krav efter forlig reduceres med den andel
af skaden pafart den skadelidte ved
overtraedelsen, som pahviler de
virksomheder, der medvirkede i
overtreedelsen og har indgaet forliget.
Virksomheder, der medvirkede i
overtraedelsen, men ikke har indgaet
forliget, kan ikke kraeve bidrag fra
virksomheder, der medvirkede i
overtraedelsen og har indgaet forliget, til
daekning af den resterende del af kravet.
Kun hvis de virksomheder, der medvirkede
i overtraedelsen og ikke har indgaet
forliget, ikke er i stand til at betale den
erstatning, som svarer til den resterende del
af kravet, kan virksomheder, der
medvirkede i overtradelsen og har indgaet
forliget, paleegges at betale erstatning til

RR\1018139DA.doc

Suspensionen af foraeldelsesfristen gaelder
kun for de parter, der er eller har veeret
involveret i mindelig tvistbilaeggelse.

2. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole, for hvilke der er indbragt et
erstatningssegsmal, kan udsztte sagen,
hvis parterne i sagen deltager i mindelig
tvistbileeggelse vedrarende det krav, det
pageldende erstatningssggsmal vedrarer.

2a. Den i stk. 2 omhandlede udseettelse
ma under ingen omstaendigheder vere pa
over ét ar.

2b. Efter indgaelsen af et mindeligt forlig
kan konkurrencemyndigheden tage
hensyn til erstatning, der er betalt inden
afggrelsen, som en formildende
omstendighed ved fastseettelsen af bader.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at skadelidtes
krav efter forlig reduceres med den andel
af skaden pafart den skadelidte ved
overtraedelsen, som pahviler de
virksomheder, der medvirkede i
overtreedelsen og har indgaet forliget.
Virksomheder, der medvirkede i
overtraedelsen, men ikke har indgaet
forliget, kan ikke kraeve bidrag fra
virksomheder, der medvirkede i
overtraedelsen og har indgaet forliget, til
daekning af den resterende del af kravet.
Kun hvis de virksomheder, der medvirkede
i overtraedelsen og ikke har indgaet
forliget, ikke er i stand til at betale den
erstatning, som svarer til den resterende del
af kravet, kan virksomheder, der
medvirkede i overtradelsen og har indgaet
forliget, paleegges at betale erstatning til

PE516.968v02-00



den skadelidte, der har indgaet forliget. den skadelidte, der har indgaet forliget,
medmindre dette udtrykkeligt udelukkes i
forligsbetingelserne.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG
FORBRUGERBESKYTTELSE

til @konomi- og Valutaudvalget

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om visse bestemmelser om sggsmal i
henhold til national ret angaende erstatning for overtreedelser af medlemsstaternes og Den
Europeeiske Unions konkurrenceregler

(COM(2013)0404 — C7-0170/2013 — 2013/0185(COD))

Ordfgrer for udtalelse: Olle Schmidt

KORT BEGRUNDELSE

Efter naesten et artis forhandlinger bifalder ordfgreren fuldt ud Kommissionens forslag il
dette direktiv. Bade forbrugere og sma og mellemstore virksomheder hindres i gjeblikket i at
udgve deres ret pa EU-plan til erstatning for skader forarsaget af overtredelser af
konkurrencelovgivningen.

Med hensyn til privat handhaevelse ser ordfareren gerne indfarelse af repraesentative og
kollektive sggsmalsordninger. | sin opfglgende erklaring pa Europa-Parlamentets beslutning
(P6_TA(2009)0187) var Kommissionen enig i, at der ber veere en integreret strategi for
kollektive sggsmal med henblik pa at sikre en ensartet behandling af erstatningskrav pa
omradet for Unionens konkurrenceregler. Der findes stadig ikke bindende horisontale
foranstaltninger for kollektive sagsmal. Kollektive sggsmal ville gare det muligt for reelle og
kvalificerede enheder, sasom forbrugerorganisationer eller brancheorganisationer, at
indbringe sager pa vegne af individuelle sagsggere. Ordfgreren opfordrer imidlertid til, at kun
en klart identificeret gruppe mennesker kan handle som reprasentant og tage del i klagen.
Denne identifikation skal vaere fuldsteendig, nar klagen indgives, og ordfareren foreslar en
"opt-in-ordning". I betragtning af at kun 25 % af kartelsagerne farer til erstatningssggsmal
inden for Unionen, skal der gares mere for at opfordre forbrugerne til at gare deres rettigheder
geeldende.

Ordfareren erkender, at bgdenedsettelsesordningen i hgj grad bidrager til afslgringen af
karteller, og derved skaber mulighed for erstatningssggsmal. Ordfgreren er dog ikke enig i
Kommissionens forslag om at indfare en gra liste over graenser for fremlaeggelse af beviser,
efter at konkurrencemyndigheden har afsluttet sin behandling. Alle beviser fra ansggere om
bgdenedseattelse begr omfattes af reglerne i artikel 6, stk. 1, uanset om de blev indgivet med
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ansggningen om bgdenedszttelse eller pa anmodning af konkurrencemyndigheden.

Selv om konkurrencesager nogle gange gares mulige gennem en informant, er der ikke nogen
specifik henvisning til dette i Kommissionens forslag. Beskyttelse af informanter vedrgrer
kun informantens identitet og ikke de leverede oplysninger. Identiteten har ikke nogen
betydning for skaden eller skadens verdi. Informanternes identitet beskyttes i dag under
medlemsstaternes lovgivning. For at sikre forudsigelighed og konsekvente domme bgr
Kommissionens forslag omfatte personoplysninger.

Ordfgreren bifalder Kommissionens forslag om, at bevisbyrden skal pahvile den sagsagte.
Dette ville gare det lettere for sagsegere at fastsatte deres krav. Mangler i bevisfarelsen ville
veere til fordel for den skadelidte og dette ville veere en klar fordel for direkte aftagere. |
overensstemmelse med Domstolens retspraksis er indirekte aftagere ligeledes berettigede til at
anleegge sag. De foreslaede regler omfatter dog bade formodningen om fraveer og
formodningen om eksistensen af overveeltning af overpriser pa indirekte aftagere. Dette vil
sandsynligvis fare til krav fra bade direkte og indirekte sagsegere. Ordfareren gar ikke ind for
et sadant dobbelt system og foreslar, at bevisbyrden ligger hos den indirekte aftager, nar der
ikke er tilstreekkelige beviser for overvaeltning. Der skabes derved et system med en sgjle, der
giver de nationale domstole klare retningslinjer.

Der skal kompenseres for den skade, der er lidt. Dette er af afggrende betydning, hvis
kartellerne skal fale den reelle skade, de har pafart markeder og kunder. Med henblik pa at
gge beskyttelsen af den skadelidte part mod overtraedelser af konkurrencereglerne er det
vigtigt at sikre, at denne har en staerk stemme i retssager. Derfor foreslar ordfgreren, at den
skadelidte part bgr have en sterk position i vurderingen, og gnsker derfor, at vurderingen
baseres pa den skadelidte parts vurdering. Desuden ville dette hindre yderligere
karteldeltagelse, fordi lovovertraederne ville fa mindre indflydelse pa retssagen.

For en forbruger, en forbrugerorganisation eller en lille virksomhed, kan risikoen for at skulle
betale sagsomkostninger, hvis sagen tabes, i hgj grad afskreekke dem fra at fremsatte
erstatningskrav. For at styrke muligheden for at gare sadanne krav gzldende, forslar
ordfgreren, at der oprettes en fond, der finansieres af de bgder, der betales i sager om
overtreedelse af konkurrencereglerne. Denne fond ville finansiere den farste vejledende dom i
en potentiel sag baseret pa beviser tilvejebragt af en potentiel sagseger. Dette ville gare det
lettere at rejse erstatningskrav og reducere antallet af ungdvendige krav, der indbringes for en
domstol. Endelig bar det papeges, at reglen om at omkostninger betales af den, der taber
sagen, bar bibeholdes.

ANDRINGSFORSLAG
Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer @konomi- og

Valutaudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage falgende endringsforslag i sin
beteenkning:
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Andringsforslag 1

Forslag til direktiv
Betragtning 4 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4a) Privat handhavelse er en afggrende
ordning for effektiv handhavelse af
konkurrencereglerne. Individuelle
sggsmal vil imidlertid ikke veere
tilstreekkelige, og det er derfor ngdvendigt
at tillade kollektive sggsmal i dette
direktiv.

Begrundelse

Der bgr vaere en integreret strategi for kollektive sggsmal med henblik pa at sikre konsekvent
behandling af skader, sasom lovgivning om forbrugerbeskyttelse. Sddanne horisontale
foranstaltninger findes endnu ikke, og ordfgreren gnsker at indfare dem med dette direktiv. |
betragtning af det lave antal erstatningssagsmal, bgr der gares mere for at opfordre
forbrugerne til at gare deres rettigheder geeldende. Kollektive sagsmal vil gare de nationale
domstole mere tilgengelige for forbrugerne.

Andringsforslag 2

Forslag til direktiv
Betragtning 4 b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4b) Under hensyntagen til
medlemsstaternes befgjelser til at indfare
forskellige kollektive klageordninger bar
de, nar de etablerer sadanne ordninger,
indfere en opt-in-ordning og afholde sig
fra at indfare saleerer, mulighed for
erstatninger, der har karakter af straf, og
tredjepartsfinansiering, nar bidragsyderen
aflgnnes pa grundlag af det forlig, der er
indgaet, eller den tilkendte erstatning.
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Andringsforslag 3

Forslag til direktiv
Betragtning 5 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(5a) Effektive muligheder for, at
forbrugere og virksomheder kan opna
erstatning, vil afholde virksomheder fra at
bega overtraedelser og sikre starre
overholdelse af Unionens
konkurrenceregler. Derfor ber
omkostningseffektiv, rettidig og effektiv
erstatning for ofre for overtreedelser af
disse regler fremmes for at styrke den
offentlige handhaevelse af Unionens
konkurrenceregler. Der opfordres til, at
mindelig erstatning til ofre ikke bergrer
behovet for harmonisering af
bestemmelserne om sggsmal i henhold til
national ret angaende erstatning for
overtreedelser af medlemsstaternes og Den
Europaeiske Unions konkurrenceregler.

Begrundelse

Af hensyn til borgere og virksomheder skal erstatningen vaere omkostningseffektiv, rettidig og
effektiv. Derfor skal der tilskyndes til mindelig tvistbileeggelse pa et tidligt tidspunkt ved at
give et incitament i forbindelse med den bade, der fastsattes af de kompetente myndigheder,
for at sikre omkostningseffektiv, rettidig og effektiv erstatning.

Andringsforslag 4

Forslag til direktiv
Betragtning 11

Kommissionens forslag

(11) Dette direktiv bekraefter den geeldende
feellesskabsret om retten efter de EU-retlige
regler til erstatning for skade forvoldt ved
overtraedelse af EU's konkurrenceregler,
navnlig om sggsmalsberettigelse og
afgraensningen af skaden, som det fremgar
af Domstolens retspraksis, og foregriber
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Andringsforslag

(11) Dette direktiv bekraefter den geeldende
feellesskabsret om retten efter de EU-retlige
regler til erstatning for skade forvoldt ved
overtraedelse af EU's konkurrenceregler,
navnlig om sggsmalsberettigelse og
afgreensningen af skaden, som det fremgar
af Domstolens retspraksis, og foregriber
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ikke en eventuel yderligere udvikling
heraf. Enhver, der har lidt skade som fglge
af en overtraedelse, kan kraeve erstatning
for det lidte tab (damnum emergens) og for
den indtjening, han er gaet glip af (tabt
fortjeneste eller lucrum cessans) og
betaling af renter fra det tidspunkt, skaden
blev forvoldt, til erstatningen udbetales.
Denne ret er anerkendt for enhver fysisk
eller juridisk person - forbrugere,
virksomheder og offentlige myndigheder -
uanset, om der foreligger et direkte
kontraktforhold med den virksomhed, der
har begaet overtreedelsen, og uanset, om en
konkurrencemyndighed forinden har
fastslaet, at der er sket en overtraedelse.
Dette direktiv bar ikke forpligte
medlemsstaterne til at indfare ordninger
for kollektive sggsmal for handhaevelse af
traktatens artikel 101 og 102.

Andringsforslag 5

Forslag til direktiv
Betragtning 11 a (ny)

Kommissionens forslag

ikke en eventuel yderligere udvikling
heraf. Enhver, der har lidt skade som fglge
af en overtraedelse, kan kraeve erstatning
for det lidte tab (damnum emergens) og for
den indtjening, han er gaet glip af (tabt
fortjeneste eller lucrum cessans) og
betaling af renter fra det tidspunkt, skaden
blev forvoldt, til erstatningen udbetales
med forbehold af de renteformer, der er
anerkendt i den nationale lovgivning.
Denne ret er anerkendt for enhver fysisk
eller juridisk person - forbrugere,
virksomheder og offentlige myndigheder -
uanset, om der foreligger et direkte
kontraktforhold med den virksomhed, der
har begaet overtreedelsen, og uanset, om en
konkurrencemyndighed forinden har
fastslaet, at der er sket en overtraedelse.

Andringsforslag

En korrekt handhaevelse af
konkurrencereglerne og bade
virksomheders og forbrugeres effektive
udgvelse af deres erstatningsret er teet
forbundne og afggrende for at opna
konkurrencedygtig veekst. En europaisk
ret til kollektive retsmidler vil i denne
henseende bidrage til det indre markeds
gennemfgrelse og udviklingen af et reelt
omréade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed.

Begrundelse

| februar 2012 vedtog Parlamentet sin beslutning om en sammenhangende EU-strategi for
kollektive retsmidler, hvori det opfordrede til, at et eventuelt forslag vedrgrende kollektive
retsmidler skulle omfatte et feelles seet principper, der gennem kollektive retsmidler giver en
ensartet adgang til domstolene i EU og behandler kraenkelser af forbrugernes rettigheder. En
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kollektiv klageordning ville i hgj grad sikre mere effektiv handhavelse af konkurrencereglerne

0g @ge forbrugerbeskyttelsen.

Andringsforslag 6

Forslag til direktiv
Betragtning 13

Kommissionens forslag

(13) Bevismateriale er et vigtigt element
ved anlaeggelse af sag om erstatning for
overtreedelse af de nationale
konkurrenceregler eller EU's
konkurrenceregler. Da tvister om Kkarteller
og monopoler er kendetegnet ved en
informationsasymmetri, bgr det sikres, at
skadelidte far ret til at kreeve fremlaeggelse
af bevismateriale af relevans for deres
krav, uden at de behgver at angive de
konkrete beviser. For at sikre ligestilling af
parterne bar disse midler ogsa veere til
radighed for sagsggte under
erstatningssggsmal, saledes at de kan
anmode de pageldende skadelidte om
fremlaeggelse af beviser. De nationale
domstole kan ogsa kraeve, at tredjemand
skal fremlaegge beviser. Safremt den
nationale domstol agter at kreeve, at
Kommissionen skal fremlaegge beviser,
finder princippet om loyalt samarbejde
mellem Den Europeiske Union og
medlemsstaterne (artikel 4, stk. 3, 1 TEU)
og artikel 15, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1/2003 anvendelse, hvad angar
anmodninger om oplysninger.

Andringsforslag

(13) Bevismateriale er et vigtigt element
ved anlaggelse af sag om erstatning for
overtreedelse af de nationale
konkurrenceregler eller EU's
konkurrenceregler. Da tvister om karteller
og monopoler er kendetegnet ved en
informationsasymmetri, bar det sikres, at
skadelidte far ret til at kreeve fremlaeggelse
af bevismateriale af relevans for deres
krav. For at sikre ligestilling af parterne
ber disse midler ogsa veere til radighed for
sagsggte under erstatningssggsmal, saledes
at de kan anmode de pagealdende
skadelidte om fremlaeggelse af beviser. De
nationale domstole kan ogsa kreeve, at
tredjemand skal fremlaegge beviser.
Safremt den nationale domstol agter at
kreeve, at Kommissionen skal fremlaegge
beviser, finder princippet om loyalt
samarbejde mellem Den Europziske Union
og medlemsstaterne (artikel 4, stk. 3, i
TEU) og artikel 15, stk. 1, i forordning
(EF) nr. 1/2003 anvendelse, hvad angar
anmodninger om oplysninger.

Begrundelse

For at undga sakaldte "fishing expeditions", som kan vere til alvorlig skade for et effektivt og
retfeerdigt velfungerende indre marked, skal beviser defineres sa preacist og snavert som

muligt.
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Andringsforslag 7

Forslag til direktiv
Betragtning 19 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(19a) Det er vigtigt, at oplysninger fra
ansggere om bgdefritagelse beskyttes, da
dette vil styrke incitamentet for
karteldeltagere til at sta frem og deltage i
badenedseattelsesordningerne. Derfor bgr
begreensningen i fremlaeggelsen af beviser
fra en konkurrencemyndighed udvides til
at omfatte alle oplysninger fra ansggeren
om bgdenedseettelse, uanset om
oplysningerne blev afgivet pa
kartelmedlemmets eget initiativ eller pa
anmodning af konkurrencemyndigheden.

Begrundelse

Ansggninger om deltagelse i badenedseettelsesordninger spiller en stor rolle for afslgringen
af karteller og muligger derved private sggsmal. Alle beviser fra ansggere om
bgdenedsattelse bgr omfattes af reglerne i artikel 6, stk. 1, uanset om de blev indgivet i
forbindelse med de erklaringer, der afgives med henblik pa at opna bgdenedszattelse, eller pa
anmodning af konkurrencemyndigheden.

Andringsforslag 8

Forslag til direktiv
Betragtning 21 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(21a) Selv hvis den enkelte informants
rolle hidtil har veeret begraenset, skal
beskyttelse af enkeltpersoner, der star
frem med oplysninger, veere udtrykkeligt
omfattet af direktivet. Kun
personoplysninger og andre oplysninger,
der vedrgrer personoplysninger, bgr indga
i de oplysninger, som de nationale
domstole ikke kan tilpligte en part eller en
tredjepart til at afgive.

PE516.968v02-00 62/87 RR\1018139DA.doc

DA



Begrundelse

Selv om nogle konkurrencesager udelukkende har veeret mulige gennem en informant, er der
ikke nogen specifik henvisning til dette i det foreslaede direktiv. Beskyttelse af informanter
vedrgrer kun informantens identitet og ikke de leverede oplysninger. For at sikre
forudsigelighed og konsekvente domme bar direktivet omfatte personoplysninger. | dag
beskyttes informanternes identitet under medlemsstaternes lovgivning.

Andringsforslag 9

Forslag til direktiv
Betragtning 24

Kommissionens forslag

(24) Nar der fremsaettes et erstatningskrav,
eller en konkurrencemyndigheds indleder
en undersggelse medfarer det en risiko for,
at de pagaldende virksomheder tilintetgar
eller skjuler beviser, som ville vaere nyttige
til at godtgere skadelidtes erstatningskrav.
For at forhindre tilintetgarelsen af relevant
bevismateriale og sikre, at retsinstansernes
paleg om fremlaeggelse efterkommes, bar
retsinstanserne kunne palaegge sanktioner
med en tilstreekkelig afskreekkende
virkning. For sa vidt angar parterne i
retssagen, kan risikoen for, at partens
adfeerd tilleegges belastende betydning ved
bevisbedgmmelsen under
erstatningssggsmalet, vaere en szrdeles
effektiv sanktion og kan medfare
undgaelse af forsinkelser. Der bgr
endvidere kunne paleegges sanktioner for
manglende opfyldelse af forpligtelsen til at
beskytte fortrolige oplysninger og for
misbrug af oplysninger, der er opnaet ved
fremlaeggelsen for retsinstansen.
Tilsvarende ber der kunne paleegges
sanktioner, hvis oplysninger, der er
fremskaffet gennem aktindsigt i en
konkurrencemyndigheds sagsakter i
forbindelse med udgvelsen af retten til
forsvar i tilknytning til denne
konkurrencemyndigheds undersggelser,
bliver misbrugt i erstatningssggsmal.
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Andringsforslag

(24) Nar der fremsaettes et erstatningskrav,
eller en konkurrencemyndigheds indleder
en undersggelse medfarer det en risiko for,
at de pagaldende virksomheder tilintetgar
eller skjuler beviser, som ville veere nyttige
til at godtgere skadelidtes erstatningskrav.
For at forhindre tilintetgerelsen af relevant
bevismateriale og sikre, at retsinstansernes
paleeg om fremlaeggelse efterkommes, bar
retsinstanserne paleegge sanktioner med en
tilstrekkelig og effektiv afskreekkende
virkning. For sa vidt angar parterne i
retssagen, kan risikoen for, at partens
adfaerd tilleegges belastende betydning ved
bevisbedgmmelsen under
erstatningssggsmalet, vaere en serdeles
effektiv sanktion og kan medfare
undgaelse af forsinkelser. Der bgr
endvidere kunne paleegges sanktioner for
manglende opfyldelse af forpligtelsen til at
beskytte fortrolige oplysninger og for
misbrug af oplysninger, der er opnaet ved
fremlaeggelsen for retsinstansen.
Tilsvarende ber der kunne paleegges
sanktioner, hvis oplysninger, der er
fremskaffet gennem aktindsigt i en
konkurrencemyndigheds sagsakter i
forbindelse med udgvelsen af retten til
forsvar i tilknytning til denne
konkurrencemyndigheds undersggelser,
bliver misbrugt i erstatningssggsmal.
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Andringsforslag 10

Forslag til direktiv
Betragtning 28

Kommissionens forslag

(28) Virksomheder, der samarbejder med
konkurrencemyndighederne under en
badenedsattelsesordning, spiller en central
rolle i afslgringen af overtraedelser begaet i
form af hemmelige karteldannelser og i at
bringe disse overtraedelser til opher, hvilket
ofte begranser de skader, som kunne veere
forvoldt, hvis overtraedelsen var fortsat.
Det er derfor hensigtsmaessigt at fastsatte,
at virksomheder, der har opnaet
badefritagelse fra en
konkurrencemyndighed efter en
bgdenedsattelsesordning, beskyttes mod i
urimeligt omfang at blive udsat for
erstatningskrav under hensyntagen til, at
afgarelsen fra den konkurrencemyndighed,
som fastslar, at der foreligger en
overtraedelse, kan blive endelig i forhold til
den virksomhed, der har opnaet
bgdefritagelse, inden den bliver endelig for
andre virksomheder, der ikke har opnaet
bagdefritagelse. En virksomhed, som har
opnaet badefritagelse, bar derfor i
princippet fritages fra solidarisk ansvar for
hele skaden, og virksomhedens bidrag bar
ikke overstige det belgb for skade, som er
forvoldt den pageeldende virksomheds egne
direkte eller indirekte aftagere eller, i
tilfeelde af et indkgbskartel, hans direkte
eller indirekte leverandgrer. Safremt et
kartel har forvoldt skade pa andre end de
overtredende virksomheders kunder eller
leverandgarer, ber bidraget fra den
virksomhed, der har opnaet bgdefritagelse,
ikke overstige denne virksomheds andel af
ansvaret for den skade, som kartellet har
forvoldt. Fastseettelsen af denne andel bar
ske efter de samme regler som dem, der
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Andringsforslag

(28) Virksomheder, der samarbejder med
konkurrencemyndighederne under en
badenedsattelsesordning, spiller en central
rolle i afslgringen af
konkurrencebegraensende aftaler,
afgarelser eller praksis og i at bringe disse
overtraedelser til ophar, hvilket ofte
begranser de skader, som kunne veare
forvoldt, hvis overtraedelsen var fortsat.
Det er derfor hensigtsmaessigt at fastsaette,
at virksomheder, der har opnaet
badefritagelse fra en
konkurrencemyndighed efter en
bgdenedsattelsesordning, beskyttes mod i
urimeligt omfang at blive udsat for
erstatningskrav under hensyntagen til, at
afgarelsen fra den konkurrencemyndighed,
som fastslar, at der foreligger en
overtreedelse, kan blive endelig i forhold til
den virksomhed, der har opnaet
bgdefritagelse, inden den bliver endelig for
andre virksomheder, der ikke har opnaet
badefritagelse. En virksomhed, som har
opnaet bgdefritagelse, ber derfor i
princippet fritages fra solidarisk ansvar for
hele skaden, og virksomhedens bidrag ber
ikke overstige det belgb for skade, som er
forvoldt den pageldende virksomheds egne
direkte eller indirekte aftagere eller, i
tilfeelde af et indkgbskartel, hans direkte
eller indirekte leverandgrer. Safremt et
kartel har forvoldt skade pa andre end de
overtreedende virksomheders kunder eller
leverandgrer, ber bidraget fra den
virksomhed, der har opnaet bgdefritagelse,
ikke overstige denne virksomheds andel af
ansvaret for den skade, som kartellet har
forvoldt. Fastsattelsen af denne andel ber
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anvendes til at fastsette de overtreedende
virksomheders individuelle bidrag
(betragtning (26) ovenfor). En virksomhed,
som har opnaet badefritagelse, bar kun
veere fuldt ansvarlig over for andre
skadelidte end sine direkte eller indirekte
aftagere og leverandgrer, hvis de ikke er i
stand til at opna fuld erstatning fra de andre
overtreedende virksomheder.

ske efter de samme regler som dem, der
anvendes til at fastsaette de overtraedende
virksomheders individuelle bidrag
(betragtning (26) ovenfor). En virksomhed,
som har opnaet bgdefritagelse, bar kun
veere fuldt ansvarlig over for andre
skadelidte end sine direkte eller indirekte
aftagere og leverandgrer, hvis de ikke er i
stand til at opna fuld erstatning fra de andre
overtreedende virksomheder.

Begrundelse

Det valgte begreb er for snaevert og tager ikke hgjde for virkeligheden i det indre marked.

Andringsforslag 11

Forslag til direktiv
Betragtning 30

Kommissionens forslag

(30) Hvor overprisen er overveltet pa
personer, som juridisk er ude af stand til
at fremseette erstatningskrav, er det ikke
hensigtsmaessigt at lade den overtraeedende
virksomhed gare
overvaltningsanbringendet gaeldende, da
dette ville betyde, at virksomheden blev
fritaget for erstatningsansvar for den
skade, den har forvoldt. Den domstol, som
sggsmalet indbringes for, bar derfor i den
konkrete sag, hvor
overveltningsanbringendet bliver
paberabt, vurdere, om de personer, som
overprisen angiveligt blev overveeltet pa,
juridisk er i stand til at fremsaette krav om
erstatning. Mens indirekte aftagere har
ret til at fremseette erstatningskrav, kan
nationale regler om arsagssammenhang
(herunder regler om paregnelighed og
fijernhed), der anvendes i
overensstemmelse med de EU-retlige
principper, medfare, at visse personer
(f.eks. i et led i forsyningskeeden, der er
fjernt fra overtraedelsen) juridisk set ikke i
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Andringsforslag

udgar
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stand til at fremseette erstatningskrav i en
given sag. Kun nar domstolen finder, at
den person, hvorpa overprisen angiveligt
er blevet overveeltet, juridisk er berettiget
til at fremseette erstatningskrav, bgr den
vurdere, om overveeltningsanbringendet
kan tages til faglge.

Begrundelse

Udgar som falge af eendringsforslaget til artikel 12, stk. 2.

Andringsforslag 12

Forslag til direktiv
Betragtning 34

Kommissionens forslag

(34) En skadelidt, der har fart bevis at have
lidt skade som fglge af overtreedelser af
konkurrencereglerne, skal stadig bevise
skadens omfang for at opna erstatning. Det
kraever mange faktuelle oplysninger og kan
ngdvendiggere anvendelse af komplekse
gkonomiske modeller at opgere tab
forvoldt ved overtraedelser af kartel- og
monopolregler. Dette er ofte meget
bekosteligt og skaber vanskeligheder for
den skadelidte med hensyn til at fremskaffe
de ngdvendige oplysninger til statte for
deres pastande. En opgarelse af skader
forvoldt ved en overtreedelse af kartel- og
monopolreglerne kan saledes udgare en
vaesentlig hindring for, at skadelidte kan
opna skadeserstatning for den lidte skade.

Andringsforslag

(34) En skadelidt, der har fart bevis at have
lidt skade som falge af overtreedelser af
konkurrencereglerne, skal stadig bevise
skadens omfang for at opna erstatning. Det
kreever mange faktuelle oplysninger og kan
ngdvendiggere anvendelse af komplekse
gkonomiske modeller at opgere tab
forvoldt ved overtraeedelser af kartel- og
monopolregler. Dette er ofte meget
bekosteligt og skaber vanskeligheder for
den skadelidte med hensyn til at fremskaffe
de ngdvendige oplysninger til statte for
deres pastande. En opgarelse af skader
forvoldt ved en overtreedelse af kartel- og
monopolreglerne kan saledes udgare en
veesentlig hindring for, at skadelidte kan
opna skadeserstatning for den lidte skade.
Processen for tabsopgerelse kan variere
mellem forskellige nationale
jurisdiktioner. Kommissionen bgr med
henblik pa at sikre klare regler og
forudsigelighed yde yderligere vejledning
pa EU-plan.

Begrundelse

For at sikre at de afggrelser, der treeffes af de nationale domstole, er effektive og
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harmoniserede for sa vidt angar erstatningssggsmal ved overtraedelse af
konkurrencereglerne, bar Kommissionen yde yderligere vejledning pa EU-plan med hensyn til
tabsopgarelse. Dette ville forenkle den vanskelige proces med at vurdere den skade, der er
forvoldt ved overtraedelse af konkurrencereglerne og styrke forudsigeligheden og

harmoniseringen af processen.
Zndringsforslag 13

Forslag til direktiv
Betragtning 35

Kommissionens forslag

(35) Til afhjeelpning af
informationsasymmetri og nogle af de
vanskeligheder, der er forbundet med
opgerelsen af skader forvoldt ved
overtraedelse af kartel- og monopolregler,
og for at sikre effektiviteten af
erstatningskrav, er det rimeligt at opstille
en formodning for, at overtreedelser af
kartelreglerne har forvoldt skade, iser med
en indvirkning pa prisen til fglge.
Afhengigt af sagens faktiske
omstendigheder betyder dette, at kartellet
har forarsaget en prisstigning eller hindret
en prisnedseettelse, som ville have fundet
sted, hvis der ikke var begaet en
overtreedelse. Den virksomhed, der har
overtradt reglerne, bgr have mulighed for
at tilbagevise denne formodning. Denne
formodning med mulighed for afkraeftelse
bar begraenses til karteller under hensyn
til kartellers hemmelige karakter, der gger
den fgrnaevnte informationsassymetri og
gor det vanskeligere for den skadelidte at
tilvejebringe den dokumentation, der er
ngdvendig for at bevise skaden.

Zndringsforslag 14

Forslag til direktiv
Betragtning 36
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Andringsforslag

(35) Til afhjeelpning af
informationsasymmetri og nogle af de
vanskeligheder, der er forbundet med
opgerelsen af skader forvoldt ved
overtraedelse af kartel- og monopolregler,
og for at sikre effektiviteten af
erstatningskrav, er det rimeligt at opstille
en formodning for, at overtreedelser af
kartelreglerne har forvoldt skade, iseer med
en indvirkning pa prisen til fglge.
Afhaengigt af sagens faktiske
omstaendigheder betyder dette, at kartellet
har forarsaget en prisstigning eller hindret
en prisnedseettelse, som ville have fundet
sted, hvis der ikke var begaet en
overtreedelse. Den virksomhed, der har
overtradt reglerne, bgr have mulighed for
at tilbagevise denne formodning.
Medlemsstaterne ber sikre, at de
nationale domstole gives befgjelse til at
vurdere skadens omfang under
hensyntagen til parternes fremlaeggelse af
beviser.
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Kommissionens forslag

(36) Sa lenge der ikke er fastsat EU-
bestemmelser om opgarelse af tab som
folge af overtreedelser af
konkurrencereglerne, er det op til den
enkelte medlemsstats retsorden og de
nationale domstole at afgare, hvilke krav
skadelidte skal opfylde for at godtgere
omfanget af den skade, de har lidt, hvor
preecist skadelidte skal bevise dette
omfang, hvilke metoder der kan anvendes
til opgaerelse af omfanget, og
konsekvenserne af, at ikke alle kravene kan
opfyldes. Disse nationale krav bar
imidlertid ikke veare mindre gunstige end
dem, der geelder for tilsvarende sggsmal pa
grundlag af national ret
(eekvivalensprincippet), og de ber heller
ikke gare udgvelsen af den EU-retlige ret
til erstatning praktisk taget umuligt eller
urimeligt vanskelig
(effektivitetsprincippet). Der bgr i den
forbindelse tages hensyn til enhver
informationsassymetri mellem parterne, og
til, at en tabsopgearelse indebarer en
vurdering af, hvordan markedet ville have
udviklet sig, hvis der ikke havde veeret
nogen overtraedelse. Denne vurdering
forudseetter en sammenligning med en
situation, som pr. definition er hypotetisk
og saledes aldrig kan foretages med
komplet ngjagtighed. Det er derfor
hensigtsmaessigt at give de nationale
domstole befgjelse til at anseette starrelsen
af det tab, der er forvoldt ved overtraedelser
af konkurrencereglerne.

Andringsforslag

(36) Sa lenge der ikke er fastsat EU-
bestemmelser om opgarelse af tab som
folge af overtreedelser af
konkurrencereglerne, er det op til den
enkelte medlemsstats retsorden og de
nationale domstole at afgare, hvilke krav
skadelidte skal opfylde for at godtgere
omfanget af den skade, de har lidt, hvor
preecist skadelidte skal bevise dette
omfang, hvilke metoder der kan anvendes
til opgerelse af omfanget, og
konsekvenserne af, at ikke alle kravene kan
opfyldes. Disse nationale krav bar
imidlertid ikke veere mindre gunstige end
dem, der geelder for tilsvarende sggsmal pa
grundlag af national ret
(eekvivalensprincippet), og de ber heller
ikke gare udgvelsen af den EU-retlige ret
til erstatning praktisk taget umuligt eller
urimeligt vanskelig
(effektivitetsprincippet). Der bgr i den
forbindelse tages hensyn til enhver
informationsassymetri mellem parterne, og
til, at en tabsopgerelse indebarer en
vurdering af, hvordan markedet ville have
udviklet sig, hvis der ikke havde veeret
nogen overtraedelse. Denne vurdering
forudseetter en sammenligning med en
situation, som pr. definition er hypotetisk
og saledes aldrig kan foretages med
komplet ngjagtighed. Det er derfor
hensigtsmaessigt at give de nationale
domstole befgjelse til at anseette starrelsen
af det tab, der er forvoldt ved overtreedelser
af konkurrencereglerne. Denne anszattelse
skal fokusere pa den skadelidte parts
anseettelse af skaden.

Begrundelse

Med henblik pa at gge beskyttelsen af den skadelidte part mod overtraedelser af
konkurrencereglerne er det vigtigt at sikre, at denne har en steerk stemme i retssager. Ved at
fokusere pa den skadelidte parts vurdering af skaden sikres det, at den svage part beskyttes.
Desuden hindrer dette yderligere karteldeltagelse, fordi den lovovertraedende parts

indflydelse pa retssagen reduceres.
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Zndringsforslag 15

Forslag til direktiv
Betragtning 37

Kommissionens forslag

(37) Skadelidte og de virksomheder, der
har begaet overtreedelse af reglerne, bar
tilskyndes til at na til enighed om
erstatning for tab som fglge af en
overtraedelse af konkurrencereglerne
gennem mindelig tvistbileeggelse, sdsom
udenretlige forlig, voldgift og magling.
Hvor det er muligt, ber en sadan mindelig
tvistbileeggelse omfatte s3 mange
skadelidte og overtreedende virksomheder
som muligt. Formalet med
bestemmelserne i dette direktiv om
mindelig tvistbilaeggelse er derfor at
fremme anvendelsen af sadanne
ordninger og gge deres effektivitet.

Andringsforslag

(37) Papeger, at de nationale domstole
ofte er overbebyrdede, og at
erstatningssggsmal kan veare en
tidskreevende proces. Skadelidte og de
virksomheder, der har begaet overtraedelse
af reglerne, bar derfor tilskyndes til at na
til enighed om erstatning for tab som falge
af en overtraedelse af konkurrencereglerne
gennem mindelig tvistbileeggelse, sdsom
udenretlige forlig, voldgift og maegling.
Hvor det er muligt, ber en sadan mindelig
tvistbileeggelse omfatte sa mange
skadelidte og overtraedende virksomheder
som muligt. Idet individuelle segsmal kan
veere utilstreekkelige, ber kollektive
sggsmal, der indbringes af reelle og
kvalificerede enheder, sdsom
forbrugerorganisationer og
brancheorganisationer, der handler pa
vegne af de enkelte skadelidte,
udtrykkeligt medtages i dette direktiv.

Begrundelse

Kollektive sagsmal ville gare det muligt for reelle og kvalificerede enheder, sasom
forbrugerorganisationer eller brancheorganisationer, at indbringe sager pa vegne af
individuelle sagsggere. Dog bar kun en klart identificeret gruppe mennesker kunne handle
som reprasentant og tage del i sagsmalet. Denne identifikation skal veere fuldsteendig, nar
klagen indgives, og ordfgreren foreslar en "opt-in-ordning".

AEndringsforslag 16

Forslag til direktiv
Betragtning 41 a (ny)

Kommissionens forslag

RR\1018139DA.doc

/ndringsforslag

(41a) Omkostningerne ved retssager bar
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ikke afskraekke sagsggere fra at indbringe
begrundede sagsmal for retten.
Medlemsstaterne ber treeffe passende
foranstaltninger for at give skadelidte
parter adgang til finansiering af deres
erstatningssggsmal. Dette kan ske gennem
en fond, der finansieres af de bader, der
er betalt af lovovertraedere.

Begrundelse

Risikoen for at skulle betale sagsomkostninger kan i hgj grad afskreekke en forbruger, en
forbrugerorganisation eller en lille virksomhed fra at gere krav geeldende. En fond, der
finansiers med bgder, der er betalt i tidligere sager om overtraedelse af konkurrencereglerne,
ville styrke muligheden for at gere krav geeldende. Fonden ville finansiere den farste
vejledende dom i en potentiel sag baseret pa beviser tilvejebragt af en potentiel sagsgger. Det
ber papeges, at reglen om at omkostninger betales af den, der taber sagen, bibeholdes.

Andringsforslag 17

Forslag til direktiv
Artikel 2 —stk. 1

Kommissionens forslag /Andringsforslag
1. Enhver, som har lidt skade pa grund af 1. Enhver, som har lidt skade pa grund af
en overtraedelse af de EU's eller de en overtraedelse af Unionens eller de
nationale konkurrenceregler, skal kunne nationale konkurrenceregler, skal kunne
kreeve fuld erstatning for denne skade. kreeve fuld erstatning for denne skade med

forbehold af eventuelle krav i den
nationale lovgivning til fastseettelse af
ansvaret.

Begrundelse

For at kunne kreeve erstatning skal kravene i henhold til den nationale lovgivning til
fastseettelse af ansvaret veere opfyldt.

AEndringsforslag 18

Forslag til direktiv
Artikel 2 —stk. 2 a (nyt)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

2a. Medlemsstaterne sikrer, at
overkompensation forhindres.

Begrundelse

Overkompensation skal forhindres, eftersom det ville virke imod malet om lige vilkar i det

indre marked.

Zndringsforslag 19

Forslag til direktiv
Artikel 2 —stk. 3

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterne sikrer, at skadelidte
reelt kan ggre deres erstatningskrav
geeldende.

Andringsforslag 20

Forslag til direktiv
Artikel 4 —stk. 1 —nr. 3

Kommissionens forslag

3. "erstatningssggsmal": et sggsmal i
henhold til national lovgivning, hvorved
skadelidte fremseetter et erstatningskrav
ved en national domstol. Det kan ogsa
deekke skridt, hvorved en person, der
handler pa vegne af en eller flere
skadelidte, fremseetter et erstatningskrav
ved en national domstol, safremt den
nationale ret tillader denne mulighed

RR\1018139DA.doc

Andringsforslag

3. Medlemsstaterne sikrer, at skadelidte
reelt kan gare deres erstatningskrav
geeldende og opna reel handhavelse af
klageadgang..

Andringsforslag

3. "erstatningssggsmal": et sggsmal i
henhold til national lovgivning, hvorved
skadelidte individuelt eller kollektivt
fremsaetter et erstatningskrav ved en
national domstol. Det deekker ogsa skridt,
hvorved en person, der handler pa vegne af
en eller flere skadelidte, fremsetter et
erstatningskrav ved en national domstol
Den nationale ret skal tillade denne
mulighed, iseer med hensyn til kollektive
retsmidler. Nar medlemsstaterne indfarer
en kollektiv klageordning, kan de kun
indfgre en opt-in-ordning og afholde sig
fra at indfare saleerer, mulighed for
erstatninger, der har karakter af straf, og
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tredjepartsfinansiering, nar bidragsyderen
aflgnnes pa grundlag af det forlig, der er
indgaet, eller den tilkendte erstatning.

Andringsforslag 21

Forslag til direktiv
Artikel 4 —stk. 1 —nr. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

3a. ""kollektivt retsmiddel™: (i) en retlig
mekanisme, der giver mulighed for, at to
eller flere fysiske eller juridiske personer
kollektivt eller en enhed, som har ret til at
indbringe repraesentative sggsmal, kan
kraeve indstilling af ulovlig adfeerd
(kollektivt sagsmal med henblik pa
opnaelse af paleeg eller forbud) ii en retlig
mekanisme, der giver mulighed for, at to
eller flere fysiske eller juridiske personer,
som heevder, at de har lidt skade i en
situation med mange skadelidte, eller en
enhed, som har ret til at indbringe
repraesentative sagsmal, kollektivt kan
kreeve erstatning (kollektivt segsmal med
henblik pa opnaelse af erstatning)

Begrundelse

| februar 2012 vedtog Parlamentet sin beslutning om en sammenhangende EU-strategi for
kollektive retsmidler, hvori det opfordrede til, at et eventuelt forslag vedrgrende kollektive
retsmidler skulle omfatte et feelles seet principper, der gennem kollektive retsmidler giver en
ensartet adgang til domstolene i EU og omhandler kraenkelser af forbrugernes rettigheder. En
kollektiv klageordning ville sikre mere effektiv handheevelse af konkurrence- og
forbrugerbeskyttelsesreglerne.

Andringsforslag 22

Forslag til direktiv
Artikel 4 —stk. 1 —nr. 13
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Kommissionens forslag

13. "bgdenedseettelsesordning™: en ordning,
pa grundlag af hvilke en deltager i et
hemmeligt kartel, uafheengigt af de gvrige
virksomheder, der deltog i kartellet,
samarbejder med
konkurrencemyndigheden i en
undersggelse ved frivilligt at give
preesentationer af sin viden om kartellet og
om den rolle, den pagaeldende har spillet
deri, til gengeeld for opnaelse af fritagelse
for den bade, der paleegges kartellet, eller
en nedsattelse af en sadan bade

Andringsforslag

13. "bgdenedszttelsesordning™: en ordning,
pa grundlag af hvilken en deltager i en
konkurrencebegraensende aftale,
afgarelse eller praksis, uafhaengigt af de
gvrige virksomheder, der deltog i den
pageeldende aftale, afgarelse eller praksis,
samarbejder med
konkurrencemyndigheden i en
undersggelse ved frivilligt at give
preesentationer af sin viden om den
pagaldende aftale, afgarelse eller praksis
og om den rolle, den pageeldende har
spillet deri, til gengeeld for opnaelse af
fritagelse for den bade, der paleegges den
pagaldende aftale, afgarelse eller praksis,
eller en nedszttelse af en sadan bade

Begrundelse

Det valgte begreb er for snaevert og tager ikke hgjde for virkeligheden i det indre marked.

Andringsforslag 23

Forslag til direktiv
Artikel 4 —stk. 1 —nr. 17

Kommissionens forslag

17. "forlig": en aftale, hvorved der
udbetales erstatning efter en mindelig
tvistbilaeggelse.

Andringsforslag

17. "forlig": en aftale, hvorved der
udbetales erstatning efter en mindelig
tvistbileeggelse, herunder en aftale, i
henhold til hvilken en virksomhed
forpligter sig til at betale erstatning til
ofre for overtreedelser af
konkurrencereglerne fra en garanteret
erstatningsfond.

Begrundelse

Muligheden for at oprette en garanteret erstatningsfond skal styrke den skadelidtes ret til

erstatning.
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AEndringsforslag 24

Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 2 —litraa

Kommissionens forslag Andringsforslag
a) vist, at beviser i den anden parts eller (a) specifikke beviser, der er i den anden
tredjemands besiddelse er relevante for parts eller tredjemands besiddelse, og som
godtgarelsen af hans erstatningskrav eller er relevante for godtgarelsen af hans
understgttelsen af hans frifindelsespastand erstatningskrav eller understettelsen af
og hans frifindelsespastand

Begrundelse

Globale anmodninger om fremlaeggelse af dokumenter bar som anfert af Europa-
Kommissionen i begrundelsen for det lovgivningsmaessige forslag normalt anses for at veere
uforholdsmeessige og ikke i overensstemmelse med den anmodende parts forpligtelse til at
specificere (kategorier af) bevismateriale sa pracist og snavert som muligt. For at undga
sakaldte "fishing expeditions" skal dele af beviser eller kategorier af beviser defineres sa
precist og snavert som muligt af sagseger.

Zndringsforslag 25

Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 2 — litra b a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(ba) pavist, at denne forfglger
anmodningen om fremlaeggelse af beviser
for et identificeret sggsmal, der er
indbragt for en national domstol i
Unionen, og

Begrundelse

Artikel 5 indeholder ingen vejledning om anmodninger om fremlaeggelse af beviser fra lande
uden for Unionen. Beviser pa en konkurrencebegransende aftale eller ordning inden for
Unionen ma ikke anvendes som erstatning for (kollektive) segsmal uden for Unionens
jurisdiktion. Zndringsforslaget er udformet med henblik pa at tackle dette spargsmal og
undga denne virkning.
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Andringsforslag 26

Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

2a. Medlemsstaterne sikrer, at de
nationale domstole kan give paleeg om
fremlaeggelse af specifikke dele af disse
beviser eller kategorier af disse beviser
defineret sa preecist og snaevert som
muligt pa grundlag af rimeligt
tilgeengelige oplysninger.

Begrundelse

Globale anmodninger om fremlaeggelse af dokumenter bagr som anfert af Europa-
Kommissionen i begrundelsen for det lovgivningsmassige forslag normalt anses for at veere
uforholdsmeessige og ikke i overensstemmelse med den anmodende parts forpligtelse til at
specificere (kategorier af) bevismateriale sa pracist og snavert som muligt. For at undga
sakaldte "fishing expeditions" skal dele af beviser eller kategorier af beviser defineres sa

precist og snavert som muligt af sagseger.

Andringsforslag 27

Forslag til direktiv
Artikel 5 — stk. 3 — indledning

Kommissionens forslag

3. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole begraenser fremlaeggelsen af
beviser til, hvad der er rimeligt i forhold til
formalet. Ved afgarelsen af, om en parts
begeering om fremlaeggelse er rimelig i
forhold til formalet, tager de nationale
domstole hensyn til alle bergrte parters og
tredjemands legitime interesser. De skal
serligt tage hensyn til:

Andringsforslag

3. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole begraenser fremlaeggelsen af
beviser til, hvad der er rimeligt i forhold til
formalet og relaterer til et
erstatningssggsmal i Unionen. Ved
afgarelsen af, om en parts begeering om
fremlaeggelse er rimelig i forhold til
formalet, tager de nationale domstole
hensyn til de involverede offentlige
interesser og alle private parters legitime
interesser. De skal serligt tage hensyn til:

Begrundelse

Det er yderst vigtigt at sikre tilstreekkelige incitamenter i badenedsattelsesordningen med
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henblik pa at sikre lige vilkar i det indre marked. Bgdenedsattelsesordninger er det mest
effektive redskab til at afslgre konkurrencebegraensende aftaler. Hvis der ikke eller kun i
begranset omfang afslgres konkurrencebegransende adfeerd, vil der i sidste ende ikke veere
nogen ofre at kompensere. Dokumenter, der fremlaegges af ansggeren bar beskyttes, men en
decideret undtagelse er i strid med den primere ret (Donau Chemie).

Zndringsforslag 28

Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 3 —litra a a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(aa) behovet for at sikre effektiv offentlig
handhavelse af
konkurrencelovgivningen, navnlig med
hensyn til de risici, som fremlaeggelse af
dokumenter vil medfgre for:

(i) bgdenedseettelsesordninger, der
forvaltes af konkurrencemyndighederne

(ii) forligsprocedurer, der forvaltes af
konkurrencemyndighederne

(iii) de interne beslutningsprocedurer
inden for en konkurrencemyndighed og
inden for Det Europaeiske
Konkurrencenetveerk

Begrundelse

Det er yderst vigtigt at sikre tilstraekkelige incitamenter i bgdenedsettelsesordningen med
henblik pa at sikre lige vilkar i det indre marked. Bgdenedsattelsesordninger er det mest
effektive redskab til at afslgre konkurrencebegransende aftaler. Hvis der ikke eller kun i
begreenset omfang afslares konkurrencebegraensende adfeerd, vil der i sidste ende ikke veere
nogen ofre at kompensere. De nationale dommere skal tage hgjde for incitamenternes
betydning, nar de kraever fremlaeggelse af dokumenter.

AEndringsforslag 29

Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 4
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Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole rader over effektive
foranstaltninger til sa vidt muligt at
beskytte fortrolige oplysninger mod forkert
brug, og sikrer samtidig, at relevante
beviser, der indeholder sadanne
oplysninger, er til radighed under
erstatningssggsmalet.

Andringsforslag

4. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole rader over effektive
foranstaltninger til sa vidt muligt at
beskytte fortrolige oplysninger mod forkert
brug, og sikrer samtidig, at relevante
beviser, der indeholder sadanne
oplysninger, er til radighed under
erstatningssggsmalet inden for Unionen.
Virksomhedernes interesse i at undga
erstatningssggsmal efter en overtraedelse
ma ikke udgere en kommerciel interesse,
der er veerd at beskytte.

Begrundelse

Interessen i at undga erstatningssggsmal efter en overtraedelse af konkurrencereglerne udgar
ikke en kommerciel interesse, der er veerd at beskytte, eftersom det ville veere i direkte strid
med den effektive ret til erstatning (se sag T-437/08, CDC Hydrogen Peroxide mod

Kommissionen ).

Zndringsforslag 30

Forslag til direktiv
Artikel 5 —stk. 8

Kommissionens forslag

8. Med forbehold af den forpligtelse, der
er fastsat i stk. 4, og de begraensninger,
der er fastsat i artikel 6, er denne artikel

ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan

opretholde eller indfare regler, som vil
fare til en mere omfattende fremlaeggelse
af beviser.

Andringsforslag

udgar

Begrundelse

Det er yderst vigtigt at sikre tilstreekkelige incitamenter i bgdenedsattelsesordningen med
henblik pa at sikre lige vilkar i det indre marked. Bgdenedsattelsesordninger er det mest
effektive redskab til at afslgre konkurrencebegransende aftaler. Hvis der ikke eller kun i
begraenset omfang afslares konkurrencebegraensende adfeerd, vil der i sidste ende ikke veere
nogen ofre at kompensere. Der skal sikres ens beskyttelsesniveauer for at opretholde

effektiviteten i bgdenedseettelsesordningen.
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Andringsforslag 31

Forslag til direktiv
Artikel 6 —stk. 1 —litraa

Kommissionens forslag

(a) virksomhedserkleeringer og

Andringsforslag 32

Forslag til direktiv
Artikel 7 a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(a) alle nye inkriminerende dokumenter,
der indgives af en ansgger om
bgdenedseettelse, og

Andringsforslag

Artikel 7a
Rapportering af uregelmaessigheder

1. Enhver person, der har grund til at tro,
at en person har begaet eller har til
hensigt at bega en forbrydelse i henhold
til dette direktiv, kan underrette en
konkurrencemyndighed om sagens
detaljer og anmode om, at hans eller
hendes identitet hemmeligholdes med
hensyn til rapporteringen.

2. Konkurrencemyndigheden
hemmeligholder identiteten af den person,
der underrettede
konkurrencemyndigheden i henhold til
artikel 7, stk. 1, og som har opnaet
forsikring om fortrolighed.

Begrundelse

For at tilskynde offentligheden til at give oplysninger til konkurrencemyndigheden bgr dette
direktiv omfatte udtrykkelig beskyttelse af informantens identitet. Selv hvis de afgivne
oplysninger ikke er tilstreekkelige som bevis i en kartelsag, vil konkurrencemyndigheden

kunne indlede en undersggelse.
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Andringsforslag 33

Forslag til direktiv
Artikel 8 —stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole kan palaegge parterne,
tredjemand og deres retlige repraesentanter
sanktioner i tilfeelde af:

Zndringsforslag 34

Forslag til direktiv
Artikel 8 —stk. 1 —litrab —nr. iii

Kommissionens forslag

(iii) vidste, at beviserne var relevante for
verserende eller kommende
erstatningssggsmal indbragt af eller mod
den part, der tilintetgjorde beviserne

Andringsforslag 35

Forslag til direktiv
Artikel 9 —stk. 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne sikrer, at nar nationale
domstole i erstatningssggsmal i henhold til
traktatens artikel 101 eller 102 eller i
henhold til nationale konkurrenceregler
treeffer afgerelse om aftaler, afgarelser
eller praksis, hvorom en national
konkurrencemyndighed eller
pragvelsesinstans allerede har truffet en
endelig afgarelse om overtraedelse, kan de
nationale domstole ikke traeffe en
afgerelse, der er i strid med den endelige
afgarelses konstatering af en overtreedelse.

RR\1018139DA.doc

79/87

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at nationale
domstole reelt palaegger parterne,
tredjemand og deres retlige repraesentanter
sanktioner i tilfeelde af:

Andringsforslag

(iii) vidste eller med rimelighed kunne
have udledt, at beviserne var relevante for
verserende eller kommende
erstatningssegsmal indbragt af eller mod
den part, der tilintetgjorde beviserne

Andringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at nar nationale
domstole i erstatningssggsmal i henhold til
traktatens artikel 101 eller 102 eller i
henhold til nationale konkurrenceregler
treeffer afgerelse om aftaler, afgarelser
eller praksis, hvorom en national
konkurrencemyndighed eller
pragvelsesinstans allerede har truffet en
endelig afgarelse om overtraedelse, kan de
nationale domstole ikke traeffe en
afgaerelse, der er i strid med den endelige
afgarelses konstatering af en overtraedelse.
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Denne forpligtelse bergrer ikke
rettighederne og forpligtelserne i henhold
til traktatens artikel 267.

Denne forpligtelse bergrer ikke
rettighederne og forpligtelserne i henhold
til traktatens artikel 267, retten til effektive
retsmidler og en retfeerdig rettergang og
retten til forsvar, jf. artikel 47 og 48 i
chartret, samt retten til en retfaerdig
rettergang, jf. artikel 6 i den europeeiske
menneskerettighedskonvention. De
nationale konkurrencemyndigheders og
konkurrencedomstoles afgarelser bar som
felge heraf veere bindende under
forudsaetning af, at der ikke var abenbare
fejl i efterforskningen, og at forsvarets
rettigheder var overholdt.

Begrundelse

For at beskytte forbrugeres og virksomheders ret til forsvar bortfalder den bindende virkning,

nar denne ret ikke er blevet respekteret.

Andringsforslag 36

Forslag til direktiv
Artikel 10 — stk. 2 —nr. ii

Kommissionens forslag

(i) at en sddan adfzerd ansas for en
overtreedelse af EU's konkurrenceregler
eller de nationale konkurrenceregler

Andringsforslag 37

Forslag til direktiv
Artikel 10 —stk. 5

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterne sikrer, at
forzeldelsesfristen suspenderes, hvis en
konkurrencemyndighed tager skridt til at
undersgge eller forfglge den overtreedelse,
som erstatningssggsmalet vedrarer.

PE516.968v02-00

Andringsforslag

(i) at omsteendighederne for sadan adfeerd
ansas for en overtraedelse af Unionens
konkurrenceregler eller de nationale
konkurrenceregler

/ndringsforslag

5. Medlemsstaterne sikrer, at
foreeldelsesfristen suspenderes, hvis en
konkurrencemyndighed tager skridt til at
undersgge eller forfglge den overtreedelse,
som erstatningssggsmalet vedrarer.
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Suspensionen ophgrer tidligst ét ar, efter at Suspensionen ophagrer tidligst to ar, efter at

afgerelsen om overtreedelse er blevet afgerelsen om overtreedelse er blevet
endelig, eller sagen pa anden made er endelig, eller sagen pa anden made er
afsluttet. afsluttet.

Begrundelse

I lyset af den gkonomiske kompleksitet og de vanskeligheder, der er forbundet med rettidigt at
kreeve erstatning for tab som falge af konkurrencebegraensende adferd samt
informationsasymmetri over for iseer forbrugere, ber foraldelsesfristen forleenges med et ar
med henblik pa reelt at sikre sagsggeres ret til fuld erstatning.

AEndringsforslag 38

Forslag til direktiv
Artikel 10 — stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5a. Uanset stk. 1-4 i denne artikel skal
erstatningssggsmal indledes inden for 10
ar efter de begivenheder, der gav
anledning til segsmalet.

Andringsforslag 39

Forslag til direktiv
Artikel 12 — stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

la. Medlemsstaterne sikrer, at den
nationale domstol har befgjelse til at
anseette, hvilken andel af denne overpris
der er blevet overveeltet.

Begrundelse

Det skal praciseres, at den nationale domstol har befgjelse til at ansette, hvilken andel af
overprisen der er blevet overveeltet, med henblik pa at lgse problemer som
informationsasymmetri.
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Andringsforslag 40

Forslag til direktiv
Artikel 12 —stk. 2

Kommissionens forslag

2. | det omfang, overprisen er blevet udgar
overveltet pa personer i det naeste led i
forsyningskaeden, for hvilke det juridisk

set er umuligt at kraeve erstatning for den

skade, de har lidt, ma sagsegte ikke kunne

paberabe sig det anbringende, der er

omhandlet i stk. 1.

Begrundelse

Andringsforslag

Det er vanskeligt at vurdere, hvad definitionen af "juridisk umuligt" omfatter. Derudover vil
retlige hindringer, som vil gagre det "juridisk umuligt™” for indirekte kunder at kraeve erstatning
for de skader, de har lidt, veere i strid med Domstolens retspraksis (jf. Courage og Crehan;
Manfredi) og bar derfor slet ikke forekomme. Den foreslaede formulering kan fare til
udbetaling af erstatning til sagsegere, der ikke har lidt skade, og/eller til overkompensation.

Andringsforslag 41

Forslag til direktiv
Artikel 13 — stk. 2 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at domstolen har Medlemsstaterne sikrer, at domstolen har
befgjelse til at anseette, hvilken andel af befgjelse til at ansaette, hvilken andel af
denne overpris der er blevet overveltet. denne overpris der er blevet overveltet.

Domstolene bistas med klare, enkle og
forstaelige retningslinjer fra
Kommissionen.

AEndringsforslag 42

Forslag til direktiv
Artikel 15 —stk. 1 — afsnit 1

Kommissionens forslag

/ndringsforslag

For at undga at erstatningssggsmal med
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Andringsforslag 43

Forslag til direktiv
Artikel 16

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at der i
forbindelse med ulovlig kartelvirksomhed
gelder en formodning om, at
overtraedelsen har veret tabsvoldende. Den
overtredende virksomhed skal have ret til
at tilbagevise denne formodning.

2. Medlemsstaterne sikrer, at bevisbyrden
0g beviskravet og redeggrelsen for de
faktiske anbringender, der kraeves med
henblik pa udarbejdelse af tabsopgarelsen,
ikke gar det praktisk umuligt eller
uforholdsmaessigt vanskeligt for skadelidte
at gare sin ret til erstatning geeldende.
Medlemsstaterne fastseetter, at domstolene
har befgjelse til at ansaette tabets starrelse.

AEndringsforslag 44

Forslag til direktiv

RR\1018139DA.doc

sags@gere fra forskellige led i
forsyningskaeden farer til situationer med
flere erstatningsansvarlige, sikrer
medlemsstaterne, at de nationale domstole
for hvilke erstatningssggsmalet er anlagt,
i tilfelde hvor der er bevist fuldsteendig
eller delvis overveltning af overpriser,
ikke kan tilkende sags@geren erstatning
for den del af overprisen. Domstolen har
befgjelse til at anseette, hvilken andel af
overprisen, der blev pafert den direkte
eller indirekte aftager, og

Andringsforslag

1. Medlemsstaterne sikrer, at der i
forbindelse med ulovlig kartelvirksomhed
gelder en formodning om, at
overtraedelsen har veret tabsvoldende. Den
overtredende virksomhed skal have ret til
at tilbagevise denne formodning.
Medlemsstaterne fastsatter, at domstolene
gives befgjelse til at anseette tabets
starrelse.

2. Medlemsstaterne sikrer, at bevisbyrden
og beviskravet og redeggrelsen for de
faktiske anbringender, der kraeves med
henblik pa udarbejdelse af tabsopgarelsen,
ikke gar det praktisk umuligt eller
uforholdsmaessigt vanskeligt for skadelidte
at gare sin ret til erstatning geeldende.
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Artikel 17 — stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

2a. Medlemsstaterne sikrer, at de
konkurrencemyndigheder, der er en del af
netveerket af offentlige myndigheder, som
falger Unionens konkurrenceregler, kan
udseette sagen, hvis parterne i sagen
deltager i mindelig tvistbileeggelse
vedrgrende det krav, det pageeldende
erstatningssggsmal vedrarer.

Begrundelse

Af hensyn til borgerne og virksomhederne skal erstatningen veere omkostningseffektiv, rettidig
og effektiv. Derfor skal der tilskyndes til mindelig tvistbileeggelse pa et tidligt tidspunkt ved at
give et incitament i forbindelse med den bgde, der fastsattes af de kompetente myndigheder,
for at sikre omkostningseffektiv, rettidig og effektiv erstatning. Hvis konkurrencemyndigheden
mener, at den udbetalte erstatning er korrekt og i overensstemmelse med lovgivningen, skal
den efterfelgende tage denne med i betragtning ved fastleeggelse af baden.

Andringsforslag 45

Forslag til direktiv
Artikel 19 —stk. 1

Kommissionens forslag

Kommissionen tager dette direktiv op til
revision og afleegger beretning til Europa-
Parlamentet og Réadet senest den [...]
[beregnes som 5 ar efter den dato, der er
sat som frist for gennemfarelse af
direktivet].
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Andringsforslag

Kommissionen tager dette direktiv op til
revision og afleegger beretning til Europa-
Parlamentet og Radet senest den [...]
[beregnes som 5 ar efter den dato, der er
sat som frist for gennemfarelse af
direktivet].

Beretningen ledsages efter
gennemfgrelsen af en omfattende
vurdering af, hvordan mekanismerne for
kollektive retsmidler og kollektiv
alternativ tvistbileeggelse pa
konkurrenceomradet fungerer, med
seerlig fokus pa muligheden for at udvide
anvendelsen af sadanne mekanismer til
andre omrader eller indfgre en sadan
mekanisme pa EU-niveau for at sikre
effektiv forbrugerbeskyttelse og et

RR\1018139DA.doc



velfungerende indre marked.
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