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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***]  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
**#*%[1  Procedura legislativa ordinara (a doua lecturd)
**#*[II  Procedura legislativa ordinara (a treia lecturd)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stanga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine in ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

In primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examindrii. In cazul in care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizata de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. inlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau taierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la reguld si nu se evidentiaza modificdrile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce priveste o
declaratie standard privind TVA

(COM(2013)0721 — C7-0394/2013 — 2013/0343(CNS))

(Procedura legislativa speciala — consultare)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2013)0721),

— avand in vedere articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
temeiul caruia a fost consultat de catre Consiliu (C7-0394/2013),

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A7-0090/2014),
1. aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost modificata;

2. invitd Comisia sa 1si modifice propunerea in consecintd, in conformitate cu articolul 293
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

3. invitd Consiliul sd informeze Parlamentul in cazul in care intentioneaza sa se indeparteze
de la textul aprobat de acesta;

4. solicita Consiliului sa 1l consulte din nou in cazul in care intentioneaza sd modifice in mod
substantial propunerea Comisiei;

5. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Considerentul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
(1) Directiva 2006/112/CE!? a Consiliului (1) Directiva 2006/112/CE'? a Consiliului
prevede obligativitatea persoanelor prevede cd persoanele impozabile au
impozabile de a depune declaratii privind obligatia de a depune declaratii privind
TVA, dar le permite statelor membre sa fie TVA, dar le permite statelor membre sa fie
flexibile pentru a determina informatiile flexibile pentru a determina informatiile
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necesare. Acest lucru da nastere unor
norme si proceduri diferite in ceea ce
priveste depunerea declaratiilor privind
TVA in Uniune, unor dificultati mai mari
pentru intreprinderi si unor obligatii in
materie de TVA care creeazd obstacole in
calea schimburilor comerciale din Uniune.

12 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea addugata (JO L 347,
11.12.2006, p.1).

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Pentru a reduce sarcinile
intreprinderilor si a imbunatati
functionarea pietei interne, ar trebui
introdusa o declaratie standard privind
TVA pentru toate intreprinderile care
efectueaza tranzactii comerciale in Uniune;
Utilizarea declaratiilor standardizate ar
trebui sa faciliteze controlul declaratiilor
privind TVA de cétre statele membre.
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necesare. Acest lucru da nastere unor
norme si proceduri diferite in ceea ce
priveste depunerea declaratiilor privind
TVA in Uniune, unor dificultati mai mari
pentru intreprinderi, unor sarcini
administrative inutile pentru autoritatile
fiscale ale statelor membre si pentru
persoanele impozabile, unor lacune ce pot
fi folosite pentru a comite fraude legate de
TVA, unor obligatii in materie de TVA
care creeazd obstacole in calea
schimburilor comerciale din Uniune,
precum i unor costuri care nu sunt
necesare, atdt pentru autorititile fiscale
din statele membre, cdt si pentru
persoanele impozabile.

12 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun
al taxei pe valoarea addugata (JO L 347,
11.12.2006, p.1).

Amendamentul

(2) Pentru a reduce sarcinile
intreprinderilor s1 a imbunatati
functionarea pietei interne, ar trebui
introdusa o declaratie standard privind
TVA pentru toate intreprinderile care
efectueaza tranzactii comerciale in Uniune,
iar utilizarea declaratiilor standardizate ar
trebui sd faciliteze atdt colectarea si plata
TV A, cit si controlul declaratiilor privind
TVA de catre autoritdtile fiscale din
statele membre. De asemenea, ar trebui sa
sprijine intreprinderile sd respecte
legislatia in materie de TVA, reducind
astfel rata erorilor, si, in cele din urmd,
contribuind la reducerea, sau chiar la
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Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) Este necesar ca sarcinile administrative
sa fie reduse la minimum. Prin urmare, in
declaratia standard privind TVA ar trebui
sa figureze un set limitat de informatii
obligatorii. In plus, in ceea ce priveste
declaratia standard privind TVA si alte
declaratii, statele membre nu ar trebui sa
fie autorizate sa solicite alte informatii
decat cele prevazute la titlul XI capitolul 5
din directiva.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie
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eliminarea, fraudei in domeniul TVA si a
diferentei dintre veniturile teoretice si
veniturile reale din TVA.

Amendamentul

(3) Este necesar ca sarcinile administrative
sa fie reduse la minimum. Prin urmare, in
declaratia standard privind TVA ar trebui
sa figureze un set limitat de informatii
obligatorii. In plus, in ceea ce priveste
declaratia standard privind TVA si alte
declaratii, statele membre nu ar trebui sa
fie autorizate sa solicite alte informatii
decat cele prevazute la titlul XI capitolul 5
din directiva. Scopul vizat al declaratiei
standard privind TV A va fi in totalitate
indeplinit cu conditia ca statele membre
sd transpund pe deplin si in timp util
prezenta directivi in actele cu putere de
lege si actele administrative de drept
intern, farda abateri de la domeniul sau de
aplicare.

Amendamentul

(9a) Autoritatile fiscale din statele
membre ar trebui sa le ofere propriilor
Junctionari si persoanelor impozabile
instructiuni practice online referitoare la
procedura corectd de depunere
electronica a declaratiilor standard
privind TV A, pentru a se asigura cd
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Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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aceasta se face intr-o manierd adecvatd si
sigurd.

Amendamentul

(14a) Pentru a reduce si mai mult
sarcinile asupra intreprinderilor si a
imbundtati functionarea pietei interne,
cerintele in materie de informare din
declaratiile standard privind TVA ar
trebui sa fie uniformizate pe deplin in
toate statele membre, iar Comisia ar
trebui, in termen de cinci ani de la data
intrarii in vigoare a prezentei directive, sd
evalueze punerea in aplicare a prezentei
directive din acest punct de vedere i si
prezinte propuneri adecvate.

Amendamentul

(2a) Pind la...* [JO a se introduce data:
5 ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive], Comisia examineazd
daca prezenta directivd este adecvatd din
perspectiva reducerii suplimentare a
sarcinilor asupra intreprinderilor si a
imbundtatirii functiondrii pietei interne.
Rezultatele examindrii sunt comunicate
Parlamentului European si Consiliului,
insotite, daca este cazul, de propuneri
legislative adecvate.
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Amendamentul 7

Propunere de directiva
Articolul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Prezenta directiva intrd in vigoare 1n a
doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Amendamentul

Prezenta directiva intrd in vigoare in a
doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Aceasta este disponibila, in forma
consolidatd cu directiva pe care o
modifica, in termen de trei luni de la
publicarea sa.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Taxa pe valoarea adaugata (TVA) aplicata in Uniunea Europeana este o taxa pe consum
generald, cu o baza de impozitare extinsa, evaluatd in functie de valoarea adaugata a tuturor
activitatilor comerciale care implica productia si distributia de bunuri, precum si furnizarea de
servicii, cu cateva exceptii. TVA nu se aplica in mod normal bunurilor care sunt vindute la
export sau serviciilor. TVA se aplica insa la importuri, astfel incat producatorii din cadrul UE
sa poata concura de pe picior de egalitate pe piata interna cu furnizorii de bunuri si servicii
importate care isi au sediul in afara Uniunii.

TVA este o taxa indirecta, suportata de catre consumatorul final. TVA se percepe ca un
procent din pretul platit de catre cumparator vanzatorului si se colecteaza sub forma unor plati
partiale, toate persoanele impozabile (atat intreprinderile, cat si persoanele fizice care
colectatd cuantumul taxei pe care au platit-o altor persoane impozabile in cadrul achizitiilor
efectuate pentru activitatile lor economice. Prin acest mecanism se asigura neutralitatea taxei,
indiferent de numarul tranzactiilor implicate.

TVA'! a fost recunoscuta de statele membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) ca avand capacitatea de a creste veniturile de maniera transparenta.
Conform estimarilor Comisiei Europene (denumita in continuare ,,Comisia”), TVA reprezinta
aproximativ 21 % din veniturile fiscale ale statelor membre ale UE si, avand in vedere ca pana
la 12 % din Incasarile din TVA raman necolectate in fiecare an, este necesar un sistem de
TVA mai eficient pentru a preveni in mod corespunzator si a elimina diferitele fraude din
domeniul TVA.

Prin introducerea declaratiei standard privind TVA, Comisia estimeaza ca va fi posibila
reducerea sarcinilor administrative legate de colectarea TVA cu maximum 15 miliarde EUR
pe an calendaristic. Aceasta reducere ar trebui sa reprezinte o economie binevenita pentru
cheltuielile din bugetele publice ale statelor membre ale UE, si nu doar in perioade de criza.

Raportorul saluta obiectivul stabilit in propunerea Comisiei de consolidare a eficientei
colectdrii TVA, reducand totodata birocratia si costurile conexe atat pentru autoritatile fiscale
din statele membre, cat si pentru persoanele impozabile. Raportorul sprijind obiectivul care
vizeaza limitarea cerintelor In materie de informatii la datele care sunt intr-adevar necesare
pentru controlul si colectarea TVA. Astfel, propunerea creeazd un echilibru rezonabil si o
relatie de proportionalitate Intre nevoia de reducere a sarcinilor pentru operatorii economici $i
nevoia de a indeparta obstacolele din calea functionarii corecte a pietei interne.

Raportorul este, de asemenea, de acord ca, daca li se permite tuturor intreprinderilor sa
depuna la autoritdtile fiscale din statele membre in care isi desfagoard activitatea nu mai putin
de 26 de rubrici standard cu informatii prin intermediul unui format comun, de preferinta
electronic, al declaratiilor privind TV A, acest lucru are potentialul de a economisi timp pentru
toate partile implicate si de a contribui la evitarea sau la corectarea cu usurinta a greselilor,
sporind astfel capacitatea de control a autoritatilor fiscale din cadrul Uniunii.

' TVA se mai numeste si ,,taxa pe bunuri si servicii” (Goods and Services Tax — GST).
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In vederea apirarii principiului subsidiaritatii, raportorul considera ca este rezonabil ca statele
membre sa aiba posibilitatea de a solicita informatii suplimentare pentru controlul si
gestionarea TV A in cazul anumitor regiuni, teritorii sau regimuri speciale care sunt permise n
mod exceptional de legislatia din domeniul TVA (a se vedea Directiva 2006/112/CE din 28
noiembrie 2006 privind TVA).

Raportorul a introdus trei amendamente in vederea clarificarii si completarii propunerii
Comisiei, pentru a:

1) sublinia ca introducerea unei declaratii standard privind TVA ar trebui sd reduca costurile
care nu sunt necesare, atat pentru autoritatile fiscale din statele membre, cat si pentru
persoanele impozabile, si care rezultd din normele si procedurile diferite ce reglementeaza in
prezent depunerea declaratiilor privind TVA in cadrul Uniunii;

2) scoate 1n evidenta faptul ca utilizarea unor declaratii standard ar trebui sa faciliteze atat
colectarea si plata TVA, cét si controlul declaratiilor privind TVA de cétre autoritatile fiscale
din statele membre 1n vederea eliminarii fraudei din domeniul TVA, 1n special cand aceasta
este legatd de activitatile economice transfrontaliere (de exemplu, frauda de tip carusel');

3) sublinia necesitatea ca autoritatile fiscale din statele membre sa le ofere propriilor
functionari si persoanelor impozabile instructiuni practice online referitoare la procedura
corecta de depunere electronica a declaratiilor standard privind TVA, pentru a se asigura ca
aceasta se face intr-o maniera adecvata si sigura.

Din toate motivele mentionate anterior, raportorul recomanda Comisiei pentru afaceri
economice i monetare a Parlamentului European (ECON) sa adopte propunerea Comisiel
astfel cum a fost modificata.

kokosk

! Frauda de tip carusel, cunoscuta si sub denumirea de ,,frauda intracomunitara cu firme-fantoma” (MTIC),
reprezinta furtul de TVA de la autoritatea fiscala dintr-un stat membru realizat de gruparile de crima organizata
care exploateazd modul in care este tratat TVA-ul in cadrul schimburilor comerciale multijurisdictionale,
circulatia bunurilor intre jurisdictii fiind, In acest caz, scutita de TVA.

RR\1018146R0O.doc 11/12 PE523.020v02-00

RO



RO

PROCEDURA

Titlu Modificarea Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata in ceea ce priveste o declaratie standard privind TVA

Referinte COM(2013)0721 — C7-0394/2013 — 2013/0343(CNS)

Data consultirii PE 8.11.2013

Comisie competenti in fond ECON

Data anuntului in plen 18.11.2013

Comisie(i) sesizati(e) pentru avizare ITRE JURI

Data anuntului in plen 18.11.2013 18.11.2013

Avize care nu au fost emise ITRE JURI

Data deciziei 27.11.2013 25.11.2013

Raportor(i) Ivo Strejcek
Data numirii 8.10.2013
Examinare in comisie 5.12.2013 30.1.2014
Data adoptarii 30.1.2014
Rezultatul votului final +: 39
6: 1

Membri titulari prezenti la votul final

Marino Baldini, Jean-Paul Besset, Sharon Bowles, Udo Bullmann,
George Sabin Cutas, Leonardo Domenici, Derk Jan Eppink, Diogo
Feio, Markus Ferber, Jean-Paul Gauzes, Sven Giegold, Sylvie Goulard,
Syed Kamall, Wolf Klinz, Werner Langen, Astrid Lulling, Ivana
Maleti¢, Hans-Peter Martin, Arlene McCarthy, Marlene Mizzi,
Stawomir Nitras, Ivari Padar, Anni Podimata, Antolin Sanchez Presedo,
Olle Schmidt, Peter Simon, Peter Skinner, Theodor Dumitru Stolojan,
Ivo Strejcek, Kay Swinburne, Sampo Terho, Marianne Thyssen, Pablo
Zalba Bidegain

Membri supleanti prezenti la votul final

Thijs Berman, Zdravka Busi¢, Philippe De Backer, Herbert Dorfmann,
Sari Essayah, Thomas Mann, Andreas Schwab, Catherine Stihler

Data depunerii

4.2.2014

PE523.020v02-00

12/12 RR\1018146R0O.doc




