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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej:
zatrudnienie i aspekty spoleczne w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r.
(2013/2158 (INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 145, 148, 152 oraz art. 153 ust. 5 TFUE,

— uwzgledniajac art. 28 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 listopada 2013 r. zatytulowany ,,Roczna
analiza wzrostu gospodarczego na 2014 r.” (COM(2013)0800) oraz zataczony do niego
projekt wspdlnego sprawozdania w sprawie zatrudnienia,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: realizacja priorytetow na 2013 r.!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. zatytulowany
»Wzmocnienie spolecznego wymiaru unii gospodarczej 1 walutowej” (COM(2013)0690),

— uwzgledniajac pytanie ustne O-000120/2013 skierowane do Komisji oraz powigzang
rezolucje z dnia 21 listopada 2013 r. w sprawie komunikatu Komisji zatytulowanego
,,Wzmocnienie spotecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej (UGW)2,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytutowany ,,Europa 2020:
Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie ,,wniosku dotyczacego
decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich:
Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii »Europa 2020« — czg$¢ druga™,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 kwietnia 2012 r. zatytutowany ,,W kierunku
odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” (COM(2012)0173),

— uwzgledniajac pytanie ustne O-000120/2012 skierowane do Komisji oraz powigzang

rezolucje z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie komunikatu ,,W kierunku odnowy

gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu™4,

! Teksty przyjete, P7_TA(2013)0447.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0515.
3Dz.U. C308 E z20.10.2011, s. 116.
4Dz.U.C332Ez15.11.2013, s. 81.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 23 listopada 2010 r. zatytulowany ,,Program na
rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia: europejski wktad w petne zatrudnienie”
(COM(2010)0682) oraz swoja rezolucj¢ z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w tej same;]
sprawie!,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2010 r. zatytulowany ,,Europejska
platforma wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem i1 wykluczeniem spotecznym:
europejskie ramy na rzecz spdjnosci spotecznej i terytorialne;” (COM(2010)0758) oraz
swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. w tej samej sprawie?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Inicjatywa »Szanse dla mtodziezy«”
(COM(2011)0933),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie paktu na rzecz
inwestycji spotecznych — reakcja na kryzys?,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 20 lutego 2013 r. zatytutowany ,,Inwestycje
spoteczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020” (COM(2013)0083),

— uwzgledniajac pytanie ustne O-000057/2013 skierowane do Komisji oraz powigzang
rezolucje z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie komunikatu Komisji zatytulowanego
»nwestycje spoleczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2014202074,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy dostepu MSP
do finansowania’,

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0091/2014),

A. majac na uwadze, Ze recesja w strefie euro, w wymiarze liczbowym, dobiegta konca w
drugim kwartale 2013 r., przy czym roczny wzrost gospodarczy w strefie euro pozostanie
w tym roku niestabilny, a bezrobocie jest nadal na bardzo wysokim poziomie; majac na
uwadze, ze trwaly wzrost gospodarczy musi ulega¢ znacznej poprawie, aby powrot do
formy moégt by¢ uznany za dtugotrwaty i aby mozna byto osiggna¢ tempo wzrostu
umozliwiajgce UE stawienie czola wyzwaniom spoteczno-ekonomicznym;

B. majac na uwadze, ze poziom bezrobocia w UE osiggnat alarmujacy poziom 26,6 min
0s0b, a bezrobocie dtugotrwate wzrosto w wiekszosci panstw cztonkowskich 1 w
odniesieniu do calej UE osiagne¢to najwyzszy poziom w historii; majac na uwadze, ze
spadek zatrudnienia jest bardziej widoczny w tych panstwach, ktore musiaty
przeprowadzi¢ znaczacg reforme budzetowa;

'Dz.U.C 131 E z8.5.2013, s. 87.
2Dz.U. C 153 Ez31.5.2013, 5. 57.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0419.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0266.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0036.
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. majac na uwadze, ze bezrobocie mtodziezy osiggneto niespotykany dotad poziom 1
srednia dla catej UE wynosi 23%, a w niektorych panstwach cztonkowskich bezrobocie
wsrdéd mlodziezy 1 w wieku od 16 do 25 lat wynosi ponad 50%; majac na uwadze, ze
sytuacja na rynku pracy jest szczegolnie trudna dla osob mlodych, ktore czesto,
niezaleznie od ich poziomu wyksztalcenia, pozostajg bez pracy lub ktorym oferuje si¢
umowy niegwarantujace pewnosci zatrudnienia, nieodplatne staze lub emigracje; majac na
uwadze, ze w 2011 r. strat¢ gospodarcza spowodowang nieobecnoscig mtodziezy na rynku
pracy oszacowano w panstwach cztonkowskich na 153 mld EUR, co stanowi 1,2%
unijnego PKB; majac na uwadze, ze nadmierna surowo$¢ przepisow dotyczacych rynku
pracy w niektorych panstwach cztonkowskich prowadzi do braku elastycznosci przy
skutecznym reagowaniu na wstrzasy; majac na uwadze, ze obecne przepisy dotyczace
rynku pracy moga w niektorych przypadkach w nieproporcjonalny sposob chroni¢ osoby
obecne na rynku pracy 1 wywiera¢ niekorzystny wplyw na proces wiaczenia mtodziezy do
sity roboczej;

. majac na uwadze, ze byla to najwigksza 1 najbardziej dlugotrwata recesja w historii
gospodarczej ostatniego stulecia, przy czym udato si¢ unikna¢ katastrofy, ale skutki
kryzysu roztoza si¢ na wiele lat, a nawet dekad; majac na uwadze, ze posrod tych skutkéw
znajduje si¢ staty wzrost dtugotrwatego bezrobocia, co moze skutkowa¢ bezrobociem
strukturalnym; majac na uwadze dalszy wzrost segmentacji rynkdéw pracy, spadek
srednich dochodoéw gospodarstw domowych w wielu panstwach cztonkowskich, a takze
wskazniki sygnalizujace przewidywang na kilka lat tendencj¢ polegajaca na pewnym
zwigkszaniu si¢ 1 poglebianiu poziomu ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego, w tym
ubdstwa pracujacych;

. majac na uwadze, ze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) wskazat ostatnio, ze
istnieje mozliwos$¢ lepszego 1 bardziej progresywnego naktadania podatkow, co mogloby
si¢ przyczyni¢ do ograniczania nierownosci w UE; majac na uwadze, ze konieczne jest
przesunigcie obcigzen podatkowych z zatrudnienia w kierunku innych form
zrownowazonych podatkow w celu promowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy oraz
osigganie przy tym dodatkowych przychodow, a takze zwigkszanie legitymacji staran na
rzecz konsolidacji budzetowej;

. majac na uwadze, ze skutki kryzysu doprowadzity do niespotykanej dotad i rosnace;j
rozbiezno$ci wynikow 1 zatrudnienia mig¢dzy krajami centralnymi a peryferyjnymi; majac
na uwadze, ze roznica w poziomie bezrobocia mi¢dzy krajami centralnymi a
peryferyjnymi osiggneta 10 punktow procentowych w 2012 r., podczas gdy w 2000 r.
wynosita zaledwie 3,5 p.p.; majac na uwadze, ze prognozy wskazuja na to, iz rozbieznos¢
ta odnotuje w tym roku maksymalng wartos¢;

. majac na uwadze, ze w celu zagwarantowania dlugoterminowej stabilno$ci panstwa
opiekunczego i1 finanséw publicznych konieczne jest prowadzenie sprzyjajacej wzrostowi
i zr6znicowanej konsolidacji budzetowe;;

. majac na uwadze, ze poprawa sytuacji gospodarczej powinna by¢ w zwiazku z tym
uznawana za zachete do podejmowania z determinacja, jednak w wolniejszym tempie,
dziataf skupionych na wzro$cie gospodarczym 1 zatrudnieniu, aby utrzymac¢ programy
reform w celu poprawy konkurencyjnosci i zabezpieczenia trwalego ozywienia
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gospodarczego;

I. majac na uwadze, ze btedy w prognozach gospodarczych Komisji w odniesieniu do
wzrostu 1 bezrobocia w ostatnich latach swiadczg o tym, ze konieczny jest ulepszony
model prognozowania i strategii, ktora umozliwi wyjscie z kryzysu; majac na uwadze, ze
tempo konsolidacji budzetowej jest mniejsze; majac na uwadze, zZe tworzenie miejsc pracy
w strefie euro wcigz jest na niskim poziomie; majac na uwadze, ze wedtug Eurostatu
inflacja w strefie euro utrzymuje si¢ ponizej zatozen EBC,;

J. majac na uwadze presj¢ wywierang przez ewolucje demograficzng na krajowe budzety 1
systemy emerytalne; majac na uwadze ciggte wydtuzanie si¢ Sredniego trwania zycia:

K. majac na uwadze, ze zachodzi potrzeba uwzglednienia wspolczynnika sredniego trwania
zycia w celu zapewnienia stabilnosci systemow emerytalnych;

L. majac na uwadze, ze koncentracja na tempie i intensywnosci realizacji reform
strukturalnych nie byta symetryczna w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
poniewaz wigksze wymagania niz krajom centralnym stawiano krajom peryferyjnym,;
majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie powinny dziata¢ w rownym tempie
1 podejmowac niezbgdne reformy strukturalne w celu promowania trwatego 1
zrOwnowazonego wzrostu oraz tworzenia miejsc pracy na catym obszarze;

M. majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie musza poprawia¢ swoje wyniki 1
konkurencyjnos$¢, a rzeczywistym wyzwaniem stojagcym w obecnej chwili przed strefa
euro jest rosngca rozbiezno$¢ spoteczno-ekonomiczna miedzy panstwami cztonkowskimi;
majac na uwadze, ze bezrobocie 1 problemy spoteczne moga rozprzestrzeni¢ si¢ na inne
panstwa cztonkowskie poprzez handel wewnetrzny, prowadzac do degradacji kapitatu
ludzkiego skutkujacej pogorszeniem si¢ dlugoterminowej konkurencyjnosci
migdzynarodowej; majac na uwadze, ze w interesie wszystkich panstw cztonkowskich
lezy zapewnienie rozwigzania problemow dotyczacych bezrobocia i problemow
spotecznych w odpowiednim czasie i w skuteczny sposob, tak by unikna¢ pogorszenia si¢
sytuacji gospodarczej;

N. majac na uwadze, Zze inwestycje w ksztatcenie i szkolenie, badania naukowe 1 innowacje —
gltowne obszary wzrostu gospodarczego i1 tworzenia miejsc pracy — w UE nadal sg nizsze
niz inwestycje gtownych partnerow gospodarczych i konkurentow UE w innych regionach
$wiata; majac na uwadze, ze produktywne inwestycje w tych obszarach sg niezbedne dla
zrbwnowazonego wyjscia z kryzysu;

O. majac na uwadze, ze wsparcie dla przedsiebiorcOw powinno stanowi¢ priorytet dla panstw
czlonkowskich;

P. majac na uwadze, ze spojna kombinacja polityki, taczaca polityke makroekonomiczna,
polityke strukturalng, rozsadne instytucje rynku pracy, rynek pracy niedotknigty
segmentacja, rokowania zbiorowe oraz dysponujace odpowiednimi zasobami systemy
opieki spotecznej, jest kluczowa dla absorbowania cyklicznych wstrzasow; majac na
uwadze, ze system oparty na szybkiej reintegracji z rynkiem pracy i srodkach
towarzyszacych opartych na modelu elastycznego rynku pracy 1 bezpieczenstwa
socjalnego (flexicurity) jest rowniez istotny dla absorbowania cyklicznych wstrzasow;
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. majac na uwadze, ze poziom ubostwa wzrasta od 2007 r., a 24,2% ludnosci UE jest

obecnie zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym; majac na uwadze, ze w
prawie wszystkich panstwach cztonkowskich ograniczono wydatki na ochrong socjalng
oraz majac na uwadze, ze Komitet Ochrony Socjalnej ostrzega przed tym, ze coraz
wiekszej liczbie ludzi zagraza ub6stwo dochodowe, ubdstwo wsrod dzieci,
niezaspokojone potrzeby medyczne, poglebiona deprywacja materialna oraz wykluczenie
spoteczne;

majac na uwadze, ze UE ma problem z osiggni¢ciem prawie kazdego z celow strategii
»Europa 2020” oraz majac na uwadze, ze postgpy w osigganiu celow strategii ,,Europa
2020” w panstwach cztonkowskich sg rozczarowujace; majac na uwadze, ze zobowigzania
podjete w krajowych programach reform na rok 2013 sg niewystarczajace do tego, by
osiggna¢ wigkszos¢ celow na szczeblu UE;

majac na uwadze, ze wazne jest promowanie demokratycznej odpowiedzialnosci,
wlasnosci 1 legitymacji w stosunku do wszystkich podmiotéw zaangazowanych w
europejski semestr; majac na uwadze, ze wlasciwe zaangazowanie Parlamentu stanowi
kluczowa czeg$¢ tego procesu; majac na uwadze, ze parlamenty narodowe sg
przedstawicielami 1 gwarantami praw nabytych i przeniesionych przez obywateli; majac
na uwadze, ze ustanowienie europejskiego semestru powinno odbywac si¢ z pelnym
poszanowaniem prerogatyw parlamentéw narodowych;

majac na uwadze, ze ustalenia nie zapewniaja poszanowania przez Rad¢ Europejska
stanowiska Parlamentu przed dorocznym przyjeciem priorytetow proponowanych przez
Komisje w rocznej analizie wzrostu gospodarczego;

Wskazniki spoleczne

1.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w tym roku po raz pierwszy projekt wspdlnego
sprawozdania w sprawie zatrudnienia, stanowigcy zalgcznik do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego, zawiera tablice wynikéw odnoszaca sie do polityki spotecznej 1 polityki
zatrudnienia, co pomoze wzmocni¢ monitorowanie rozwoju sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia i spraw spolecznych stanowigce element nadzoru makroekonomicznego
prowadzonego w ramach europejskiego semestru; uwaza, ze powinno to wptyna¢ na
wytyczne polityczne w ramach europejskiego semestru w celu wzmocnienia spolecznego
wymiaru unii gospodarczej i walutowej, poniewaz jest on nie tylko pozadany, ale
konieczny z perspektywy walki z kryzysem oraz zapobiegania powaznym rozbiezno$ciom
spoteczno-ekonomicznym w strefie euro, a przez to — z perspektywy wzmacniania
zrbwnowazonosci strefy euro; wyraza glebokie zaniepokojenie ograniczong rola
Parlamentu Europejskiego w europejskim semestrze; ubolewa nad niewielkim postepem
poczynionym przez Komisj¢ i Rade w celu wzmocnienia demokratycznej kontroli
wytycznych w zakresie polityki gospodarczej; jest zdania, ze na mocy obowigzujacych
Traktatow art. 136 TFUE umozliwia Radzie przyjmowanie, na podstawie zalecenia
Komisji i wynikow glosowania wytacznie panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest
euro, wigzacych wytycznych polityki gospodarczej dla panstw strefy euro w ramach
europejskiego semestru; podkresla, ze mechanizm zachet zwigkszytby wiazacy charakter
koordynacji polityki gospodarczej; apeluje o porozumienie migdzyinstytucjonalne w celu
zaangazowania Parlamentu w przygotowanie i zatwierdzenie rocznej analizy wzrostu
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gospodarczego oraz wytycznych polityki gospodarczej 1 dotyczacych zatrudnienia,

podkresla, Ze spoteczne i gospodarcze priorytety ustalone w ramach strategii ,,Europa
2020 sg ze sobg mocno powigzane; wyraza przekonanie, ze stabilnosci gospodarczej i
réwnowagi makroekonomicznej nie mozna osiagna¢ ani w perspektywie srednio-, ani
dhugoterminowej bez poprawy zabezpieczen spotecznego wymiaru unii walutowej i
gospodarczej; uwaza, ze spoteczne i ekonomiczne aspekty Unii to dwie strony tej samej
monety 1 obydwa odgrywaja kluczowg rol¢ w rozwoju UE;

odnotowuje jednak, ze wskazniki te nie zostaly okreslone jako wigzace, w
przeciwienstwie do tablicy wynikéw odnoszacej si¢ do procedury dotyczacej zaktocen
réwnowagi ekonomicznej; zwraca si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o dokonanie
oceny sytuacji w $wietle poglebiajacych si¢ roznic spotecznych i w zakresie zatrudnienia
w UE;

ubolewa, ze wskazniki dotyczace zatrudnienia 1 sytuacji spolecznej proponowane przez
Komisje sg niewystarczajace, aby kompleksowo objac sytuacje w zakresie zatrudnienia i
spraw spolecznych w panstwach cztonkowskich; wzywa do wprowadzenia do tablicy
wynikow dodatkowych wskaznikow, szczego6lnie wskaznika ubdstwa dzieci, dostgpu do
opieki zdrowotnej, bezdomnosci 1 wskaznika godnej pracy, tak by wlasciwie oceni¢
sytuacje spoteczng w panstwach cztonkowskich; uwaza, ze wskazniki powinny by¢
poddawane systematycznemu przegladowi po zasiggni¢ciu opinii Parlamentu; wskazuje,
ze ustalenia nie zapewniaja poszanowania przez Rade Europejska stanowiska Parlamentu
przed dorocznym przyjeciem priorytetow proponowanych przez Komisje w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego;

Spotkania ministrow zatrudnienia i spraw spolecznych panstw Eurogrupy

5.

podkresla znaczenie organizowania spotkan ministrow zatrudnienia i spraw spotecznych
panstw Eurogrupy przed szczytami panstw strefy euro; jest przekonany, ze rownie wazne
sa wspolne posiedzenia Rady EPSCO 1 ECOFIN, aby dopilnowac¢, ze kwestie spoleczne 1
dotyczace zatrudnienia sg petniej uyymowane w dyskusjach 1 decyzjach wiadz strefy euro
oraz z mys$la o wniesieniu wkladu w spotkania szefow panstw i rzadoéw strefy euro;

Potrzeba ponownego stymulowania popytu wewnetrznego i tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy poprzez produktywne inwestycje i zwigkszong produktywnosé

Pakt na rzecz zwigkszenia inwestycji i produktywnosci w UE

6.

zwraca uwage, ze cho¢ reformy strukturalne moga przynies¢ efekty w perspektywie
srednio- lub dtugookresowej, potrzeba stymulowania unijnego popytu wewnetrznego
wymaga zwigkszenia przez Komisje¢ i Rade¢ inwestycji w celu podtrzymania wzrostu 1
wysokiej jakos$ci miejsc pracy w perspektywie krotkookresowej oraz zwigkszenia
potencjatu w perspektywie sredniookresowej; zauwaza, ze gldwne cele zostaly juz
okreslone w strategii ,,Europa 2020 oraz w Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia w czerwcu 2012 r., przy czym nalezy podnies$¢ finansowanie; zachgca zatem
panstwa cztonkowskie do ustanowienia pakietu inwestycyjnego w celu spowodowania
znacznej poprawy sytuacji gospodarczej w perspektywie krotkoterminowej oraz sytuacji
na rynku pracy panstw cztonkowskich, zgodnie z zaleceniem zawartym w rezolucji
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Parlamentu z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie walki z bezrobociem os6b mtodych:
mozliwe rozwigzania (2013/2045(INI));

podkresla, ze konkurencyjno$¢ UE bedzie zwigkszona przede wszystkim dzigki
zwigkszajacym produktywnos¢ inwestycjom w edukacje, badania i rozw¢j, cigglte
innowacje, dalsza cyfryzacje oraz ustugi w chmurze obliczeniowej; uwaza, ze czynniki te
mogg uczyni¢ UE preferowanym kierunkiem dla §wiatowych przedsigbiorstw,
eksporterem produktow 1 ustug o wysokiej wartosci dodanej oraz dostawca wysokiej
jako$ci miejsc pracy;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze ponad 20 panstw cztonkowskich UE ograniczyto
wydatki na edukacj¢ wyrazone wzglednie (jako procent PKB), przez co narazaja one swoj
wzrost gospodarczy oraz konkurencyjnos¢, rowniez ze wzgledu na rozbieznos$¢ miedzy
zapotrzebowaniem rynku pracy a faktycznymi kwalifikacjami sity roboczej; zaznacza, ze
ograniczenie takich inwestycji zwigkszy stabosci strukturalne UE, zwazywszy na rosngce
zapotrzebowanie na pracownikéw wysoko wykwalifikowanych oraz fakt, iz w wielu
panstwach cztonkowskich duza czes¢ sity roboczej to obecnie osoby posiadajace niskie
kwalifikacje; ostrzega, ze wedtug Eurostatu prawie potowa wszystkich dzieci, ktoérych
rodzice mieli niskie wyksztalcenie, byta zagrozona ubostwem w UE27 w 2011 r.,
natomiast analogiczna warto$¢ w odniesieniu do dzieci mieszkajacych z rodzicami
posiadajacymi srednie wyksztalcenie wynosi 22%, a w odniesieniu do dzieci, ktérych
rodzice mieli wyzsze wyksztatcenie — 7%, przy czym najwigksze roznice Eurostat
zaobserwowatl w Rumunii (78% dzieci w gospodarstwach domowych 0s6b o niskim
wyksztatceniu w porownaniu do 2% w gospodarstwach domowych 0s6b z wyzszym
wyksztalceniem), Republice Czeskiej (76% 1 5%), Stowacji (77% 1 7%), Bulgarii (71% 1
2%) oraz na Wegrzech (68% 1 3%);

z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r.
Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do ochrony i promowania dlugookresowych
inwestycji w edukacje, badania i innowacj¢ oraz dziatania na rzecz energii 1 klimatu;
uwaza jednak, ze postawiony cel jest niemozliwy do osiagniecia ze wzgledu na i tak juz
napigte budzety panstw cztonkowskich; apeluje do Komisji opracowanie planu, ktory
pomoze panstwom cztonkowskim w realizacji niezbednych inwestycji produkcyjnych, na
przyktad inwestycji w edukacj¢ oraz badania i rozw0j, ze wzgledu na potencjat tych
sektorow w generowaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu nowych miejsc pracy;

Fundusze europejskie

10. wskazuje, ze w dobie powaznych ograniczen budzetowych i1 ograniczonej zdolnosci

11.

sektora prywatnego do udzielania pozyczek fundusze europejskie sg istotnym narzedziem
lewarowania, jakim dysponuja panstwa cztonkowskie przy stymulowaniu gospodarki i
przyczynianiu si¢ do realizacji zapisanych w strategii ,,Europa 2020 celéw dotyczacych
wzrostu i zatrudnienia;

uwaza, ze polityka spojnosci ma kluczowe znaczenie z perspektywy pomocy w
ograniczaniu r6znic w zakresie konkurencyjnos$ci wewngtrznej oraz nierownosci
strukturalnych; apeluje do Komisji o pilne przeprogramowanie niewykorzystanych
funduszy strukturalnych na rzecz programéw zatrudniania mtodziezy oraz MSP; apeluje
do Komisji, aby ta znalazta szczegdlne rozwigzania dla panstw cztonkowskich o bardzo
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12.

13.

wysokiej stopie bezrobocia, ktore beda zmuszone zwrdci¢ fundusze unijne ze wzgledu na
problemy ze wspotfinansowaniem,;

wzywa Komisje do zastosowania zasady koncentracji wydatkdw na wstepie w odniesieniu
do tych funduszy, ktore sg kluczowe z perspektywy zwalczania kryzysu, takich jak
Europejski Fundusz Spoteczny na lata 2014-2020, przy jednoczesnym uwaznym
monitorowaniu niepozadanych skutkéw koncentracji wydatkow na wstepie, do ktorych
nalezy ryzyko automatycznego umorzenia zobowigzan oraz oddzialywania na profile
ptatnos$ci, odno$nie do panstw cztonkowskich wykazujacych najwyzsze poziomy
bezrobocia oraz realizujgcych proces zasadniczej konsolidacji budzetowej, szczegdlnie w
odniesieniu do programdw na rzecz zwigkszenia wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i
inwestycji strategicznych;

uwaza, ze co najmniej 25% krajowych funduszy spdjnosci powinno by¢ w tych panstwach
cztonkowskich o najwyzszym poziomie bezrobocia 1 ubdstwa wykorzystanych na
konkretne programy realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego;

Wysokiej jakosci miejsca pracy oraz godziwe wynagrodzenia stuigce zwiekszaniu

14.

15.

16.

17.

produktywnosci

Apeluje o bardziej elastyczne 1 dynamiczne rynki pracy, zdolne do przystosowania si¢ do
utrudnionej sytuacji gospodarczej bez uciekania si¢ do zwolnien oraz nadmiernego
dostosowywania ptac; przypomina, ze sita nabywcza wielu pracownikow UE zostata
powaznie nadwyrezona, dochody gospodarstw domowych spadly i zmniejszyt si¢ popyt
wewnetrzny, przez co pogtebit sie problem bezrobocia 1 wykluczenia spotecznego,
szczegblnie w panstwach najbardziej dotknigtych kryzysem; podkresla, Ze obnizanie
kosztow pracy odbijajace si¢ bezposrednio na wynagrodzeniach/ptacach nie moze by¢
jedyna strategia odzyskania konkurencyjno$ci zauwaza, ze w komunikacie dotyczacym
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r. podkresla si¢, ze kraje centralne majace
margines swobody moglyby podnie§¢ wynagrodzenia jako sposob na podniesienie
wydatkow; apeluje, aby zalecenia byty bardziej ambitne w celu promowania wzrostu 1
tworzenia miejsc pracy w strefie euro;

zauwaza, ze Komisja w swoim projekcie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na
2014 r. wskazuje, ze ograniczenia jednostkowego kosztu pracy oraz utrzymanie ptac na
umiarkowanym poziomie wplywato na rozwoj cen jedynie powoli 1 w ograniczonym
stopniu, czgsciowo z powodu jednoczesnych podwyzek podatkow posrednich oraz cen
regulowanych;

zauwaza, ze godziwe zatrudnienie 1 wynagrodzenia sg wazne nie tylko z perspektywy
spojnosci spotecznej 1 sprawiedliwosci spotecznej, ale rowniez z perspektywy utrzymania
silnej gospodarki; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o przedstawienie —
odpowiednio do ich kompetencji — wniosku dotyczacego srodkow, ktore rozwigzywatyby
problem nierownosci 1 gwarantowalyby godziwe ptace; wzywa panistwa cztonkowskie do
zwalczania ubostwa pracujacych poprzez realizacj¢ polityki rynku pracy majacej na celu
zapewnienie osobom pracujacym pensji wystarczajacej na utrzymanie;

zauwaza, ze za wzrostem ilo$ci miejsc pracy w Europie stoja kobiety, dlatego tez nalezy
podja¢ wigcej dzialan majacych na celu pelne wykorzystanie potencjalu produkcyjnego
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18.

19.

kobiet poprzez lepsze wdrozenie polityki rownosci plci oraz bardziej efektywne
wykorzystanie w tym celu funduszy unijnych;

podkresla znaczenie przeanalizowania mozliwo$ci zmniejszenia presji na pensje poprzez
systemy ptacy minimalnej zgodnie z praktyka krajowa;

podkresla, ze jako$¢ miejsc pracy jest kluczowa w gospodarce wymagajace;j
specjalistycznej wiedzy, aby promowaé wysoka produktywnos$¢ pracy oraz szybkie
innowacje poprzez wykwalifikowang, tatwo dostosowujacg si¢ do warunkow i
zaangazowang sit¢ robocza, ktéra ma zapewnione normy w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy, poczucie bezpieczenstwa oraz rozsagdne godziny pracy;

Reformy stuiqgce poprawie jakosci uczestnictwa w rynku pracy

20.

21.

22.

23.

24.

apeluje do panstw cztonkowskich, aby prezentowaty krajowe plany zatrudnienia
odnoszace si¢ do ogdtu spoleczenstwa i mtodziezy w krajowych programach reform na
2014 r.; ubolewa, ze pomimo powtarzajacych si¢ wezwan Parlamentu znaczna liczba
panstw czlonkowskich nie przedstawita takich planow w 2013 r.;

ubolewa, ze w swoich wytycznych na 2013 r. Rada nie uwzglednita wezwania Parlamentu
do skupienia si¢ na jakosci pracy; wzywa Komisje do uwzglednienia w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow opartych na rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r.
jakosci pracy, szkolen, dwutorowego systemu nauczania, dost¢pu do uczenia si¢ przez
cate zycie, podstawowych praw pracownikdéw, wsparcia mobilno$ci na rynku pracy oraz
samozatrudnienia poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa pracownikow;

podkresla, ze reformy na rynku pracy powinny by¢ skoncentrowane na zwigkszeniu
wydajnosci 1 efektywnosci pracy, co z kolei powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy
konkurencyjnosci gospodarki UE oraz do umozliwienia zrownowazonego wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, przy jednoczesnym rygorystycznym
poszanowaniu litery 1 ducha europejskiego spotecznego dorobku prawnego i okreslonych
w nim zasad; uwaza, ze reformy rynku pracy powinny by¢ wdrazane w sposob
propagujacy wewnetrzng elastycznos¢ i1 jako$¢ pracy;

uwaza, ze w ramach strukturalnych reform rynku pracy nalezy wprowadzi¢ wewngtrzng
elastycznos¢ w celu utrzymania zatrudnienia w czasach kryzysu gospodarczego oraz
zapewni¢ wysoka jakos¢ pracy i1 bezpieczenstwo przy zmianie miejsca zatrudnienia,
systemy $wiadczen dla bezrobotnych oparte na wymogach aktywizacji i powigzane ze
strategiami reintegracji, ktorych celem jest zachg¢canie do podejmowania pracy przy
jednoczesnym zapewnieniu wystarczajacych dochodéw, opracowanie postanowien
umownych zwalczajacych segmentacj¢ rynku pracy, uprzedzajacych restrukturyzacje
gospodarcza, a takze zapewniajacych dostgp do uczenia si¢ przez cate zycie; uwaza, ze
tylko rownowaga oparta na modelu flexicurity moze zagwarantowa¢ konkurencyjny rynek

pracy;

podkresla znaczenie aktywnej, kompleksowej 1 sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu
polityki rynku pracy w biezacym kontekscie; jest zaniepokojony tym, ze kilka panstw
cztonkowskich — mimo wzrostu wskaznikow bezrobocia — ograniczyto $rodki budzetowe
przeznaczone na finansowanie aktywnej polityki rynku pracy; apeluje do panstw
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cztonkowskich o zwigkszenie zakresu 1 skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy w
Scistej wspotpracy z partnerami spolecznymi;

25. wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania — we wspotpracy z sektorem prywatnym i
partnerami spotecznymi zgodnie z praktyka krajowa — i przedstawiania planow
zatrudnienia uwzgledniajacych konkretne srodki majace na celu tworzenie nowych miejsc
pracy, w tym w szczegdlnosci odnosnie do sektorow uznanych przez Komisje za majace
duzy potencjal, do ktorych naleza opieka zdrowotna 1 spoteczna, sektory niskoemisyjne,
gospodarka zasobooszczedna oraz sektor ICT; apeluje do panstw cztonkowskich o
wspieranie — za pomocg plandéw zatrudnienia — tworzenia mozliwosci zatrudnienia,
zwlaszcza dla osob dlugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych starszych obywateli, kobiet
oraz innych grup priorytetowych szczegdlnie dotknietych kryzysem, takich jak imigranci i
osoby niepelnosprawne;

26. podkresla znaczenie programu Erasmus+ oraz istotny wktad, jaki europejski program w
zakresie edukacji, ksztalcenia, mtodziezy, sportu 1 jezykow moze mie¢ w poprawe
sytuacji na rynku pracy, szczegdlnie dla os6b mtodych;

27. podkresla znaczenie zwigkszonej wspotpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia
dla opracowania i realizowania obejmujacych cala Europe 1 opartych na dowodach
systemOw wzajemnego uczenia si¢ oraz realizowania inicjatyw europejskiego rynku

pracy;
Bezrobocie mtodziezy

28. jest wysoce zaniepokojony utrzymujacg si¢ bardzo wysoka stopa bezrobocia wsrdd
mtodziezy; zauwaza, ze sytuacja bezrobotnych os6b mtodych jest szczegdlnie
niepokojaca; z tego wzgledu wzywa Komisje oraz panstwa cztonkowskie do podjecia
natychmiastowych dziatan majacych na celu wprowadzenie miodziezy na rynek pracy;
apeluje do panstw cztonkowskich o wdrozenie od dawna zatwierdzonych lub nowych
srodkow shuzacych zwalczaniu bezrobocia mtodziezy oraz zmniejszaniu liczby mtodziezy
nieksztalcgcej sig, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET), z uwzglednieniem
jakosciowego aspektu godnej pracy z pelnym poszanowaniem podstawowych norm pracy;

29. z zadowoleniem wita przyjecie przez Rade¢ gwarancji dla mlodziezy oraz przeznaczenie
6 mld EUR na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych; wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego wdrozenia programow
gwarancji dla mlodziezy i1 efektywnego wykorzystywania dostgpnych zasoboéw przy
jednoczesnym koncentrowaniu dziatan na osobach w najtrudniejszej sytuacji; niemniej
jednak jest zaniepokojony tym, Ze niektore rzady nie udostgpnity funduszy niezbednych
do realizacji tego postulatu; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
odpowiedniego systemu monitorowania skutecznosci wdrozonych srodkow i
zaangazowanych zasobow finansowych;

30. wyraza zadowolenie, ze fundusze te mozna wykorzysta¢ w pierwszych dwoch latach
kolejnych wieloletnich ram finansowych; podkresla jednak, ze wspomniana kwota
zupelnie nie jest wystarczajaca na zwalczanie bezrobocia mtodziezy w sposob trwaly i
powinna stanowi¢ pierwsza transze¢ umozliwiajacg zaradzenie problemowi; podkresla, ze
wedlug szacunkow Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) kwota na realizacje¢
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skutecznego programu walki z bezrobociem miodziezy wynosi 21 mld EUR dla same;j
strefy euro, natomiast strata gospodarcza zwigzana z nieobecnoscig mtodziezy na rynku
pracy wyniosta w 2011 r. ok. 153 mld EUR, co stanowi ok. 1,2% unijnego PKB; wzywa
Komisje do priorytetowego potraktowania gwarancji dla mlodziezy oraz zwigkszenia
dostgpnego budzetu w obiecanym srédokresowym przegladzie wieloletnich ram
finansowych;

31. wzywa Komisj¢ i Rade¢ do dopilnowania, aby panstwa cztlonkowskie objete procedurg
nadmiernego deficytu rowniez dysponowaty przestrzenia fiskalng pozwalajaca na
skorzystanie z tych srodkow;

32. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy ram jako$ci stazy majacy na celu
zwigkszenie szans zatrudnienia oraz poprawe warunkow pracy mtodych ludzi; zauwaza
jednakze niepowodzenie dotyczace zadania odpowiedniego poziomu wynagrodzen;
wzywa Komisje, panstwa cztonkowskie 1 europejskich partneréw spotecznych do
ambitnego wdrazania sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego;

Mobilnosé sily roboczej

33. jest przekonany, ze zwazywszy na liczbg¢ pracownikow, szczegolnie miodych,
opuszczajacych obecnie kraj pochodzenia 1 przenoszacych si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego w poszukiwaniu mozliwosci zatrudnienia, istnieje pilna potrzeba
opracowania wlasciwych srodkow; uwaza, ze w celu zagwarantowania mozliwosci
przenoszenia uprawnien emerytalnych oraz kontynuowania §wiadczen wynikajacych z
zatrudnienia przez okres co najmniej trzech miesiecy, gdy swiadczeniobiorca poszukuje
pracy w innym panstwie cztonkowskim, dokonuje si¢ obecnie zmiany przepisoOw
unijnych; zauwaza, ze Rada i Parlament osiggnety porozumienie w sprawie mozliwos$ci
transgranicznego przenoszenia dodatkowych praw emerytalnych;

34. podkresla znaczenie dwutorowego systemu edukacji, ktory funkcjonuje w niektorych
panstwach cztonkowskich; uwaza, ze dwutorowa edukacja moze by¢ wdrozona w
znacznie wigkszej liczbie panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem specyfiki panstwa;

35. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, by doskonali¢ europejski portal mobilno$ci
zawodowej (EURES), intensyfikujac 1 poszerzajac jego zakres dziatan, w szczegdlnosci
poprzez propagowanie mobilnos$ci mtodziezy; apeluje o opracowanie wraz z panstwami
cztonkowskimi konkretnej strategii stuzacej temu celowi; zauwaza przy tym réwniez, ze
mobilnos$¢ musi pozosta¢ dobrowolna 1 nie moze ogranicza¢ wysitkoOw na rzecz tworzenia
nowych miejsc pracy oraz osrodkow szkolenia na miejscu, aby nie zwigkszy¢ problemu
tzw. drenazu mozgow, zaobserwowanego juz w panstwach cztonkowskich najbardziej
dotknietych kryzysem,;

Bardziej sprawiedliwe systemy podatkowe

36. zauwaza, ze zwigksza si¢ r6znica dochodow pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz w
ich obrebie, szczegodlnie na potudniu UE oraz na jej obrzezach; zauwaza ponadto, ze w
wielu panstwach kryzys zaostrzyt dlugotrwate tendencje polaryzacji ptac oraz segmentacji
rynku pracy;

37. odnotowuje, ze MFW wskazat ostatnio na mozliwo$¢ lepszego i bardziej progresywnego
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38.

39.

40.

naktadania podatkow, co mogtoby si¢ przyczyni¢ do ograniczania nierownosci w UE;
podkresla konieczno$¢ przesunigcia obcigzen podatkowych z zatrudnienia na inne formy
zrownowazonych podatkow w celu promowania wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy oraz
osigganie przy tym dodatkowych przychodow, aby wzmocni¢ legitymacje staran na rzecz
konsolidacji budzetowe;;

wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia srodkdéw sprzyjajacych tworzeniu miejsc
pracy, takich jak reformy podatku zwigzanego z zatrudnieniem, ktore przewidywatyby
zachety finansowe dotyczace zatrudniania, wsparcie dobrowolnego samozatrudnienia oraz
promowanie dziatalno$ci w sektorach strategicznych;

zauwaza, jak wazne jest zmniejszanie opodatkowania pracy, zwlaszcza poprzez wlasciwie
ukierunkowane tymczasowe redukcje sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub programy
dofinansowania miejsc pracy dla nowych pracownikow, w szczegdlnosci w odniesieniu
do mlodziezy, pracownikow stabo optacanych i o niskich kwalifikacjach, osob
dlugotrwale bezrobotnych oraz innych grup znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu, przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci publicznych systeméw emerytalnych w
perspektywie dtugoterminowej;

podkresla znaczenie podjecia skutecznych dziatan, by zwalcza¢ prace nierejestrowana,
fikcyjne samozatrudnienie, oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania,

w szczegdlnosci w warunkach obecnej konsolidacji budzetowej, tak aby chronié¢
pracownikow oraz dochody i zapewnia¢ zaufanie spoteczne co do sprawiedliwosci i
skutecznos$ci systemow podatkowych;

Tendencje spoleczne oraz stabilnosé systemow zabezpieczenia spolecznego

Koniecznosé ograniczenia ubostwa i wykluczenia spolecznego

41.

42.

jest zaniepokojony wzrostem poziomu ubdstwa we wszystkich grupach wiekowych;
zauwaza, ze ubostwo 1 wykluczenie spoteczne wsrdd oséb w wieku od 18 do 64 lat
znacznie zwigkszyto si¢ w ostatnich latach w dwoch trzecich panstw cztonkowskich,
gléwnie ze wzgledu na rosngcy poziom bezrobocia, coraz wigksza liczbe gospodarstw
domowych o matej intensywnosci pracy oraz ubdstwo 0sob pracujacych; zauwaza, ze
zagrozenie ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym w 2012 r. bylo znacznie wyzsze
(48,8%) w przypadku obywateli z krajow trzecich (w wieku od 18 do 64 lat) niz w
przypadku obywateli UE; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjecia pilnych
dziatan stuzacych realizacji celu dotyczacego ubdstwa i wykluczenia spotecznego
okreslonego w ramach strategii ,,Europa 2020”’; apeluje do Komisji 1 panstw
cztonkowskich o podjgcie natychmiastowego dziatania stuzacego walce z ubostwem
dzieci ze wzgledu na fakt, iz w 2011 r. 27% dzieci w wieku do 18 roku zycia byto
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym; wzywa Komisj¢ do wydania
zalecen, szczegolnie panstwom cztonkowskim, w ktorych odsetek dzieci ponizej 18 roku
zycia zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym byl najwyzszy;

z zadowoleniem przyjmuje odnotowanie w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2014 r. potrzeby zaradzenia spotecznym konsekwencjom kryzysu oraz zapewnienia
stabilnos$ci finansowej ochrony socjalnej; wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia
siatek bezpieczefstwa, zapewnienia skutecznosci systemow opieki spotecznej oraz
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43.

inwestowania w $rodki zapobiegawcze;

z zadowoleniem przyjmuje Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,
ktory pomoze sprosta¢ podstawowym potrzebom oséb najbardziej dotknigtych ubdstwem;
apeluje do panstw cztonkowskich o wtasciwe wykorzystywanie srodkow i kierowanie ich
do najbardziej potrzebujacych;

Stabilne emerytury

44,

45.

46.

47.

odnotowuje propozycje zalecen dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich w odniesieniu
do reform emerytalnych; ubolewa nad tym, ze zalecenia Komisji zostaty opracowane bez
odniesienia si¢ do zalecen Parlamentu ujgtych w zielonej 1 biatej ksiedze w sprawie
emerytur; podkresla, Ze reformy emerytalne wymagaja spdjnosci politycznej 1 spoteczne;j i
jezeli majg zakonczy¢ si¢ sukcesem, musza zosta¢ wynegocjowane z partnerami
spotecznymi;

podkresla, ze konieczne gruntowne reformy systemoéw emerytalnych w panstwach
cztonkowskich powinny by¢ planowane, opracowywane i przyjmowane z mys$lg o
zapewnieniu stabilnosci, a jednoczes$nie nie powinny podwaza¢ odpowiedniego wymiaru
emerytur, pozostajac w pelnej zgodzie z gospodarczymi i spotecznymi priorytetami
strategii ,,Europa 2020”;

podkresla potrzebe przeprowadzenia niezb¢dnych reform w celu zapewnienia stabilno$ci
systemOw emerytalnych; uwaza, ze jezeli rzeczywiste podniesienie wieku emerytalnego
ma zakonczy¢ si¢ sukcesem, reformom emerytalnym musza towarzyszy¢ strategie
polityczne ograniczajace dostep do systemow wcezesnych emerytur 1 innych mozliwos$ci
wczesnego przejscia na emeryturg, majace na celu rozwdj mozliwosci zatrudnienia os6b
starszych, zapewnienie dostgpu do uczenia si¢ przez cale zycie, wdrozenie polityk
obejmujacych korzysci podatkowe oferujace zachety do kontynuacji pracy zawodowej, a
takze wsparcie aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu; podkresla zwigkszenie presji,
jaka obecnie wywieraja zmiany demograficzne na budzety narodowe 1 systemy
emerytalne, odkad na emeryture przechodzg szeregi przedstawicieli tzw. pokolenia baby
boom; zwraca uwagge na nierdwny postep 1 poziom ambicji panstw cztonkowskich w
opracowywaniu 1 wdrazaniu reform strukturalnych majacych na celu podniesienie
zatrudnienia, stopniowe wycofywanie systemoéw wczesniejszego przechodzenia na
emeryture 1 ocenianie na poziomie panstwa czlonkowskiego i z udziatem partnerow
spotecznych potrzeby zréwnowazonego skorelowania zaréwno ustawowego, jak i
rzeczywistego wieku emerytalnego ze wzrostem $redniej dtugosci zycia w dobrym
zdrowiu. podkresla, ze panstwa cztonkowskie, ktérym nie udaje si¢ stopniowe wdrazanie
reform, moga w pdzniejszym okresie znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej beda zmuszone do
wprowadzenia ich w trybie pilnym, co moze wigzac si¢ ze znaczacymi konsekwencjami
spotecznymi;

jest zaniepokojony ryzykiem nieadekwatnych emerytur dla pokolenia mtodych
Europejczykow, ktorzy obecnie sg bezrobotni lub maja niepewne zatrudnienie oraz wobec
ktérych bedzie miat zastosowanie coraz wyzszy wiek emerytalny oraz wydhluzajacy si¢
okres naliczania emerytur;

Europejskie socjalne mechanizmy stabilizujqgce
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

zauwaza, ze polityka ochrony socjalnej, w szczegdlnosci swiadczenia dla os6b
bezrobotnych, minimalne wynagrodzenie i opodatkowanie progresywne, poczatkowo
pomagaty ograniczy¢ recesje i ustabilizowac rynek pracy oraz konsumpcje¢. podkresla
jednak, ze potencjat tych kluczowych gospodarczych i socjalnych mechanizmow
stabilizujacych zostat w niepokojacym stopniu ograniczony w tych panstwach
cztonkowskich, w ktorych tego typu mechanizmy stabilizujace sg najbardziej potrzebne.
zauwaza, ze W zwigzku z tym ostabia si¢ ochrona dochodow gospodarstw domowych, a
przez to rowniez popyt wewnetrzny.

jest przekonany, ze wprowadzone systemy ,,bonus-malus” sprawiaja, ze sytuacja jest
korzystna dla wszystkich zainteresowanych stron;

podkresla, ze polityke spoteczng oraz normy socjalne szeroko wykorzystywano jako
czynniki korygujace z powodu zastosowania wymagan konsolidacji budzetowej; wzywa
Komisje do oceny konsekwencji tych procesow dla panstw opiekunczych 1 ich obywateli;
wzywa panstwa cztonkowskie do zwigkszenia adekwatno$ci 1 skuteczno$ci systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz do dopilnowania, aby nadal funkcjonowaty one jako
zabezpieczenia przed ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym,;

podkresla konieczno$¢ uznania przez Komisj¢ znaczenia — zarowno dla S$wiadczenia
opieki, jak i dla catej gospodarki i1 spoteczenstwa — opiekundéw, przypominajac, ze ich
interesy sa rzadko uwzgledniane w sposdb spdjny 1 uniwersalny w strategiach majacych
na nich wptyw;

uwaza, ze fundusze unijne mogtyby przyczyni¢ si¢ do budowania potencjatu opiekundéw
w zwigzku z zapewnianiem wsparcia (np. wsparcie psychologiczne, wymiana i
informacje) oraz rzecznictwa oraz ze mogtyby roéwniez stuzy¢ wspieraniu wymiany
informacji, badan i sieci kontaktow; jest rowniez przekonany, ze mozna by
przeanalizowac $rodki ustawodawcze — w oparciu o poszanowanie krajowych
kompetencji i zasady pomocniczo$ci — oraz ze mogltoby to mie¢ posta¢ np. dyrektywy w
sprawie urlopoéw dla opiekundw;

podkresla nadchodzace zapotrzebowanie na wykwalifikowanych opiekunow ze wzgledu
na zmiany demograficzne oraz potrzebg zapewnienia szkolen 1 edukacji dla przysztych
opiekunow w celu zapobiezenia upadkowi catego systemu opieki i zabezpieczenia
spotecznego; uznaje rowniez za wazne maksymalne wsparcie dla opiekunow (szczegdlnie
opiekunow nieformalnych), ktorych rola musi zosta¢ doceniona;

podkresla znaczenie ustug opieki hospicyjnej 1 paliatywnej w ramach opieki
dlugoterminowej; zwraca uwage, ze ze wzgledu na wielozawodowy sktad, elastyczno$é¢
oraz wspolprace z innymi sektorami opiekunowie 1 uzytkownicy mobilnych zespotow
opieki paliatywnej maja mozliwos$¢ uzupetnienia istotnych luk systemoéw opieki
dlugoterminowe;;

Koniecznosé zwigkszenia legitymacji demokratycznej i dialogu spolecznego

55.

podkresla, ze wszystkie reformy rynku pracy powinny opiera¢ si¢ na wzmocnionej
koordynacji dialogu spolecznego;
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56. podkresla, ze trojka potwierdzita, iz wysokiej jakos$ci uczestnictwo partnerow spotecznych
oraz mocny dialog spoteczny, rdéwniez na szczeblu krajowym, sa kluczowe dla sukcesu
wszelkich reform oraz Zze — szczego6lnie przy reformach UGW — nalezy zwieksza¢ udziat
partnerow spotecznych w procesie nowego zarzadzania gospodarka, zwlaszcza w
europejskim semestrze; z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczaca
pelniejszego zaangazowania partneréw spotecznych w proces semestru europejskiego,
m.in. w komisji dialogu spolecznego przed corocznym przyjeciem rocznej analizy
wzrostu gospodarczego;

57. wzywa Rade¢ Europejska i panstwa cztonkowskie do zapewnienia $cistego zaangazowania
parlamentéw narodowych i regionalnych, partnerdw spotecznych, wtadz publicznych oraz
spoteczenstwa obywatelskiego w realizacje 1 monitorowanie wytycznych polityki w
ramach strategii ,,Europa 2020” oraz w proces zarzadzania gospodarka, aby zapewni¢ ich
poczucie wspotodpowiedzialnosci; wzywa Rade Europejska 1 Komisje do
skuteczniejszego uwzglednienia monitorowania i oceny osiggania celow w zakresie
zatrudnienia, celow spotecznych i celow w zakresie ksztalcenia, okre§lonych w strategii
»Buropa 20207, w europejskim semestrze w roku 2014;

58. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji.
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ZALACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI: )
KONKRETNE ZALECENIA, KTORE RADA EUROPEJSKA MA PRZYJAC W
SWOICH WYTYCZNYCH POLITYKI

Zalecenie 1: Wskazniki spoleczne

Parlament Europejski uwaza, ze roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskg w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny miec na celu:

Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w tym roku po raz pierwszy projekt wspdlnego
sprawozdania w sprawie zatrudnienia, stanowiacy zatgcznik do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego, zawiera tablice wynikow odnoszaca si¢ do polityki spolecznej i polityki
zatrudnienia, co pomoze poprawi¢ monitorowanie rozwoju sytuacji w dziedzinie zatrudnienia
i spraw spotecznych stanowigce element nadzoru makroekonomicznego prowadzonego w
ramach europejskiego semestru; uwaza, ze powinno to wpltyna¢ na wytyczne polityczne w
ramach europejskiego semestru, by uwypukli¢ spoleczny wymiar unii gospodarczej i
walutowej, ktory jest nie tylko pozadany, ale konieczny z perspektywy walki z kryzysem oraz
zapobiegania powaznym rozbieznosciom spoleczno-ekonomicznym w strefie euro, a tym
samym z perspektywy poprawy zrownowazonego charakteru strefy euro.

Wyraza glebokie zaniepokojenie ograniczong rolg Parlamentu Europejskiego w europejskim
semestrze; ubolewa, ze Komisja 1 Rada osiagnely niewielki postgp w doskonaleniu
demokratycznej kontroli wytycznych polityki gospodarczej; jest zdania, ze zgodnie z
obowigzujacymi traktatami art. 136 TFUE umozliwia Radzie przyjmowanie w ramach
europejskiego semestru wigzacych wytycznych polityki gospodarczej dla panstw strefy euro,
na podstawie zalecenia Komisji i wynikoéw glosowania wylacznie panstw cztonkowskich,
ktorych walutg jest euro; podkresla, ze mechanizm zachet bylby przydatnym uzupelnieniem
wigzacego charakteru koordynacji polityki gospodarczej; apeluje o porozumienie
migdzyinstytucjonalne przewidujace wiaczenie Parlamentu w przygotowywanie 1
zatwierdzanie rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz wytycznych polityki gospodarczej
1 zatrudnienia.

Zauwaza jednak, ze wskaznikow tych nie uznano za wigzace, w przeciwienstwie do tablicy
wynikow odnoszacej si¢ do procedury dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej;
zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o dokonanie oceny sytuacji w Swietle
pogtebiajacych si¢ w UE rdznic socjalnych 1 w zakresie zatrudnienia.

Ubolewa, ze wskazniki dotyczace zatrudnienia 1 sytuacji spotecznej proponowane przez
Komisje sa niewystarczajace, aby w petni oceni¢ stan zatrudnienia i spraw spotecznych w
panstwach cztonkowskich; wzywa do wprowadzenia do tablicy wynikow dodatkowych
wskaznikow, szczegodlnie wskaznika ubdstwa dzieci, dostgpu do opieki zdrowotnej,
bezdomnosci 1 wskaznika godnej pracy, by wlasciwie ocenia¢ sytuacje spoteczng w
panstwach cztonkowskich; uwaza, ze wskazniki powinny by¢ poddawane systematycznemu
przegladowi po zasiegnigciu opinii Parlamentu; majac na uwadze brak ustalen
zapewniajacych poszanowanie przez Rade Europejska stanowiska Parlamentu Europejskiego
przed dorocznym przyjeciem priorytetow proponowanych przez Komisje w rocznej analizie
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wzrostu gospodarczego.

Zalecenie 2: Eurogrupa na szczeblu ministrow zatrudnienia i spraw spolecznych

Parlament Europejski uwaza, ze roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskq w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny mie¢ na celu:

Podkresla znaczenie organizowania w razie potrzeby spotkan ministréw zatrudnienia i spraw
spotecznych panstw Eurogrupy przed szczytami panstw strefy euro; uwaza, ze rOwnie wazne
sa wspolne posiedzenia Rady EPSCO 1 ECOFIN, by zapewni¢ pelniejsze uwzglednianie
kwestii spotecznych i dotyczacych zatrudnienia w dyskusjach i decyzjach wiadz strefy euro
oraz by przygotowywa¢ uwagi do przedstawienia na posiedzeniach szefow panstw i rzadow
strefy euro.

Zalecenie 3: Pakt na rzecz zwiekszenia inwestvcji i produktywnosci w UE

Parlament Europejski uwaza, ze roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskg w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny miec¢ na celu:

Zwraca uwagg, ze cho¢ reformy strukturalne mogg przynies¢ efekty w perspektywie srednio-
lub dlugookresowej, potrzeba stymulowania popytu wewnetrznego w UE wymaga
zwigkszenia przez Komisje 1 Rad¢ inwestycji w celu podtrzymania wzrostu 1 utrzymania
miejsc pracy wysokiej jakosci w perspektywie krotkookresowej oraz w celu zwigkszenia
potencjatu w perspektywie sredniookresowej; zauwaza, ze gldwne cele zostaty juz okreslone
w strategii ,,Europa 2020” oraz w Pakcie na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w
czerwcu 2012 r., ale nalezy zwigkszy¢ pule srodkéw finansowych; zacheca zatem panstwa
cztonkowskie do opracowania pakietu inwestycyjnego, by uzyska¢ znaczng poprawe sytuacji
gospodarczej w perspektywie krotkoterminowej oraz poprawe sytuacji na rynku pracy panstw
cztonkowskich, zgodnie z rezolucja Parlamentu z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie walki z
bezrobociem os6b mtodych: mozliwe rozwigzania (2013/2045(INI)).

Z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r.
Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do ochrony lub wspierania dlugookresowych
inwestycji w edukacje, badania i innowacyjno$¢, energetyke oraz dziatania na rzecz klimatu;
uwaza jednak, ze nie wystarczy to, by umozliwi¢ panstwom cztonkowskim osiggnigcie tego
celu, ze wzgledu na i ich tak juz napigte budzety.

Apeluje do Komisji opracowanie planu, ktéry pomoze panstwom cztonkowskim w realizacji
niezbednych inwestycji produkcyjnych, na przyktad inwestycji w edukacje oraz badania i
rozwoj, ze wzgledu na ich potencjal w generowaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu
nowych miejsc pracy.

Zalecenie 4: Wysokiej jako$ci miejsca pracy oraz godziwe pensje jako sposob na
zwiekszenie produktywnos$ci

Parlament FEuropejski uwaza, Ze roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskq w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny mie¢ na celu:

Jednostkowe koszty pracy, koszty produkcji oraz marza zysku
Apeluje o bardziej elastyczne 1 dynamiczne rynki pracy, zdolne dostosowywac sie do
trudnych warunkéw gospodarczych bez uciekania si¢ do zwolnien 1 nadmiernej korekty ptac;

RR\1018154PL.doc 19/26 PE522.791v02-00

PL



PL

przypomina, ze sitla nabywcza wielu pracownikow UE zostala powaznie nadwyr¢zona,
dochody gospodarstw domowych spadly i zmniejszyl si¢ popyt wewnetrzny, przez co
poglebil si¢ problem bezrobocia 1 wykluczenia spolecznego, szczegolnie w krajach
najbardziej dotknigtych kryzysem; podkresla, Ze obnizanie kosztow pracy odbijajace si¢
bezposrednio na wynagrodzeniach (ptacach) nie moze by¢ jedyng strategia odzyskiwania
konkurencyjnos$ci; zauwaza, ze w komunikacie dotyczacym rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2014 r. podkreslono, iz kraje potozone centralnie, majgce niezbedny
margines dziatania, moga podnies¢ wynagrodzenia, co jest jednym ze sposobow na
podniesienie konsumpcji; apeluje o ambitniejsze zalecenia w celu promowania bardziej
wywazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy w strefie euro.

Zarobki i godziwe place

Komisja powinna przedstawi¢ propozycje S$rodkow, ktére rozwigzywalyby problem
nierownos$ci 1 gwarantowatyby godziwe ptace; wzywa panstwa cztonkowskie, by zwalczaty
ubdstwo pracujacych, realizujac takg polityke rynku pracy, ktéra zmierza do zapewnienia
pracujacym pensji wystarczajacej na utrzymanie, co jest wazne nie tylko z perspektywy
spojnosci spolecznej 1 sprawiedliwosci spotecznej, ale takze z perspektywy utrzymywania
silnej gospodarki.

Jakos¢é miejsc pracy

Zaleca, by w zaleceniach Komisji dla poszczeg6lnych krajow na 2014 r. potozy¢ wigkszy
nacisk na jako$¢ miejsc pracy, ktora jest kluczowa w gospodarce wymagajacej
specjalistycznej wiedzy, by wspiera¢ wysoka wydajno$¢ pracy oraz szybkie innowacje w
oparciu o wykwalifikowanych, tatwo dostosowujacych si¢ 1 zaangazowanych pracownikow,
ktorym zapewnia si¢ godne normy bhp, poczucie bezpieczenstwa oraz rozsadne godziny
pracy; wytyczne polityczne powinny koncentrowaé si¢ w szczegdlnosci na dostgpie
pracownikow do podstawowych praw pracowniczych zapisanych w traktatach, bez
uszczerbku dla ustawodawstwa panstw cztonkowskich.

Zwalczanie wystgpowania i1 upowszechniania si¢ niepewnych warunkéw zatrudnienia i
fikcyjnego samozatrudnienia oraz zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej i dostepu do
szkolen osobom zatrudnionym na umowach tymczasowych lub na niepelny etat oraz osobom
prowadzacym dziatalno$¢ na wlasny rachunek.

Zapewnienie skutecznego egzekwowania przepisow dyrektywy ustanawiajgcej ogolne
warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia 1 pracy.

Zalecenie 5: Reformy sluzace poprawie jakosci uczestnictwa w rynku pracy

Parlament Europejski uwaza, ZzZe roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskg w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny miec na celu:

Krajowe plany zatrudnienia dotyczace ogdtu spoleczenstwa i mlodziezy
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W  zaleceniach dla poszczegdlnych krajow na 2014 r. Komisja powinna wprowadzié
obowigzek przedkladania krajowych plandw zatrudnienia odnoszacych si¢ do ogotu
spoleczenstwa i mtodziezy.

W zaleceniach dla poszczegélnych krajow opartych na rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na 2014 r. Komisja powinna uwzgledni¢ jako§¢ miejsc pracy, szkolenia i
dostgp do uczenia si¢ przez cate zycie, podstawowe prawa pracownicze oraz wsparcie
mobilnosci na rynku pracy 1 samozatrudnienia przez zwigkszenie bezpieczenstwa
pracownikow.

Reformy rynku pracy oraz aktywna polityka rynku pracy

W reformach na rynku pracy nalezy koncentrowa¢ si¢ na zwigkszeniu wydajnosci 1
efektywnosci pracy w celu poprawy konkurencyjnosci gospodarki UE oraz umozliwienia
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego 1 tworzenia nowych miejsc pracy przy
jednoczesnym rygorystycznym poszanowaniu litery i ducha europejskiego dorobku prawnego
w sprawach spotecznych oraz okre§lonych w nim zasad; reformy na rynkach pracy powinny
by¢ wdrazane tak, by wspiera¢ jako$¢ miejsc pracy.

W ramach strukturalnych reform rynku pracy nalezy wprowadzi¢ wewngtrzng elastyczno$¢ w
celu utrzymania zatrudnienia w czasie kryzysu gospodarczego oraz zapewni¢ wysoka jakos¢
miejsc pracy 1 bezpieczenstwo przy zmianie pracy, systemy $wiadczen dla bezrobotnych
oparte na wymogach aktywizacji 1 powigzane ze strategiami reintegracji, polegajace na
zachgcaniu do podejmowania pracy przy jednoczesnym zapewnieniu godnych dochodow, a
takze postanowienia umowne stuzace zwalczaniu segmentacji rynku pracy, a ponadto
przewidywac z gory restrukturyzacj¢ w gospodarce 1 zapewnia¢ dostgp do uczenia si¢ przez
cale zycie.

Przeciwdzialanie niedopasowaniu umiejetno$ci

Poprawa $ledzenia zapotrzebowania na umiejetnosci w okreslonych sektorach lub regionach
oraz jak najszybsze usuwanie niedopasowania tych umiej¢tnosci.

Komisja i1 panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowaé przy opracowywaniu unijnej
panoramy umiejetnosci, by uzyskac¢ peten obraz zapotrzebowania na umiejetnosci w UE.

Stymulowanie wspoOtpracy 1 synergii migdzy sektorem ksztatcenia 1 szkolenia a
przedsigbiorstwami w celu uprzedzania zapotrzebowania na umiej¢tnosci oraz dostosowania
systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, by wyposazy¢ pracownikow w
niezbgdne umiejetnosci oraz ulatwi¢ przechodzenie od etapu ksztatcenia i szkolenia do pracy;
w tym konteks$cie kluczowa rolg powinny odgrywaé dwutorowe systemy nauczania.

Wspieranie dostepu do uczenia si¢ przez cale zycie dla wszystkich grup wiekowych, nie tylko
przez formalne uczenie si¢, lecz takze przez rozwdj ksztalcenia pozaformalnego i
nieformalnego.

Wprowadzenie do 2015 r. systemu zatwierdzania edukacji pozaformalnej i nieformalnej w
nawiazaniu do europejskich ram kwalifikacji.
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Bezrobocie mlodziezy

Wzywa do przyjecia europejskiego paktu na rzecz zatrudnienia mlodych, by urzeczywistnié
dawno juz zatwierdzone $rodki oraz przeznaczy¢ nowe zasoby 1 Srodki na zwalczanie
bezrobocia mtodziezy, zmniejszanie liczby mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (NEET), z uwzglednieniem jakosciowego aspektu godnej pracy w
powigzaniu z pelnym poszanowaniem podstawowych norm pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny pilnie wdrozy¢ programy gwarancji dla mtodziezy 1 wydajnie
korzysta¢ z dostgpnych zasobow, koncentrujac dzialania na osobach w najtrudniejszej
sytuacji.

Wzywa Komisj¢ do priorytetowego potraktowania gwarancji dla mtodziezy 1 zwigkszy¢
dostepny budzet w obiecanym $rédokresowym przegladzie wieloletnich ram finansowych.

Komisja i Rada powinny rozwazy¢ danie rowniez panstwom czlonkowskim objetym
procedurg nadmiernego deficytu fiskalne pole manewru pozwalajace na skorzystanie z tych
srodkow, zwlaszcza przez tymczasowe wylaczenie wspotfinansowania przez panstwa
cztonkowskie srodkdw na rzecz zwalczania bezrobocia mtodziezy z naliczania nadmiernego
deficytu.

Komisja powinna zaproponowac rozwigzania dotyczace jako$ci stazy, obejmujace miedzy
innymi odpowiednie kryteria, efekty szkolenia 1 odpowiednie warunki pracy; wzywa
Komisjg¢, panstwa cztonkowskie i europejskich partneréw spotecznych do ambitnego
wdrazania sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego.

Osoby starsze oraz osoby dlugotrwale bezrobotne

Panstwa czlonkowskie powinny stworzy¢ mozliwosci zatrudnienia dla osob starszych,
gwarantujac dostgp do uczenia si¢ przez cate zycie, wprowadzajac polityke podatkowa
zachecajaca do kontynuowania pracy zawodowej oraz wspierajac aktywne starzenie si¢ w
dobrym zdrowiu.

Dhlugotrwale bezrobotni powinni by¢ wspierani poprzez tworzenie miejsc pracy i
zintegrowane podej$cia oparte na aktywnym wilaczaniu, w tym pozytywne aktywizujace
zachety, np. indywidualne poradnictwo oraz programy ,,praca zamiast zasitku”, odpowiednie
systemy $wiadczen oraz dostep do ustug wysokiej jakosci utatwiajagcych odbudowywanie
wigzi z rynkiem pracy i1 dostgp do miejsc pracy wysokiej jakosci.

Kobiety

Komisja powinna ktas¢ wigkszy nacisk na zdecydowane zwigkszanie udziatu kobiet w rynku
pracy, ktory jest kluczowy dla osiagnigcia celu strategii ,,Europa 2020 dotyczacego poziomu
zatrudnienia; apeluje o S$rodki, takie jak przystepna cenowo opieka i opieka nad dzieémi,
odpowiednie systemy urlopéw macierzynskich, ojcowskich i rodzicielskich oraz elastycznosé¢
czasu i miejsca pracy.

Panstwa czlonkowskie powinny szanowaé i wspiera¢ rOwnouprawnienie ptci w ramach
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polityki krajowej 1 krajowych programow reform.

Inne grupy priorytetowe

Panstwa czlonkowskie powinny w krajowych programach reform uwzgledni¢ kluczowe
srodki dotyczace zatrudnienia i wlaczenia spotecznego przyjete w europejskiej strategii na
rzecz osob niepetnosprawnych. Apeluje do Komisji Europejskiej, by wiaczyta te srodki do
zalecen dla poszczegdlnych krajow w 2014 r.

Apeluje o wlaczenie mniejszosci do priorytetow rocznej analizy wzrostu gospodarczego na
2014 r., gdyz ich udzial w rynku pracy jest kluczowy dla osiaggnigcia celu strategii ,,Europa
2020” dotyczacego =zatrudnienia; apeluje do Komisji 1 panstw czlonkowskich o
przeciwdziatanie niskiemu poziomowi uczestnictwa w rynku pracy oséb nalezacych do
mniejszosci (np. romskiej).

Zalecenie 6: Poprawa dobrowolnej mobilnos$ci pracownikow

Parlament FEuropejski uwaza, ze roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskg w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny miec¢ na celu:

Uwaza, ze ze wzgledu na liczbe pracownikow, szczegélnie mlodych, opuszczajacych kraj
pochodzenia 1 przenoszacych si¢ do innego panstwa czlonkowskiego w poszukiwaniu
mozliwo$ci zatrudnienia istnieje pilna potrzeba opracowania wtasciwych srodkoéw. Obecnie
zmieniane s3 przepisy UE, by zagwarantowa¢ mozliwosci przenoszenia uprawnien
emerytalnych oraz kontynuowania $§wiadczen wynikajacych z zatrudnienia przez okres co
najmniej trzech miesigcy, gdy S$wiadczeniobiorca poszukuje pracy w innym panstwie
cztonkowskim. Rada 1 Parlament osiagnely porozumienie w sprawie mozliwosci
transgranicznego przenoszenia dodatkowych praw emerytalnych.

Zalecenie 7: Bardziej sprawiedliwe systemy podatkowe

Parlament Europejski uwaza, Ze roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskq w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny mie¢ na celu:

Zauwaza, ze Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) wskazal ostatnio na mozliwos¢
lepszego 1 bardziej progresywnego opodatkowania, co mogloby si¢ przyczyni¢ do
ograniczania nierownosci w UE. Podkresla konieczno$¢ zmniejszenia obcigzen podatkowych
dotyczacych zatrudnienia 1 przej$cia na inne formy zréwnowazonych podatkéw w celu
wspierania wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy, a rownoczesnie osiggania dodatkowych
przychodow, aby poprawi¢ uzasadnienie dziatan na rzecz konsolidacji budzetowe;.

Zalecenie 8: Zmniejszenie poziomu ubdstwa i wykluczenia spolecznego

Parlament Europejski uwaza, zZe roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskg w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny miec na celu:

Panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ siatki bezpieczenstwa i zapewni¢ skuteczno$¢
systemow opieki spotecznej oraz inwestowac w $rodki zapobiegawcze.
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Apeluje do Komisji o uwzglednienie wptywu programéw dostosowan gospodarczych na
postepy w osigganiu zasadniczych celow strategii ,,Europa 2020 w tych panstwach
cztonkowskich, ktore doswiadczaja trudnosci finansowych, oraz o uzgodnienie zmian
majacych na celu ujednolicenie programéw dostosowan wzgledem celow strategii ,,Europa
2020”.

Zalecenie 9: Stabilne emerytury

Parlament FEuropejski uwaza, zZe roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskg w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny miec na celu:

Podkresla potrzebe przeprowadzenia niezbednych reform w celu zapewnienia stabilnosci
systemow emerytalnych; uwaza, ze by z powodzeniem podnie$¢ rzeczywisty wiek
emerytalny, reformom emerytalnym musza towarzyszy¢ strategie polityczne ograniczajace
dostgp do systemow wczesnych emerytur 1 innych mozliwo$ci wczesnego przej$cia na
emeryturg, rozszerzajace mozliwosci zatrudnienia osob starszych, zapewniajace dostep do
uczenia si¢ przez cale zycie, obejmujace polityke podatkowa zachecajaca do kontynuowania
pracy zawodowej, a takze wspierajace aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu.

Podkresla, ze coraz szybciej rosnie presja wywierana przez zmiany demograficzne na budzety
narodowe 1 systemy emerytalne, odkad na emerytur¢ przechodza pierwsi przedstawiciele
pokolenia baby boom. Zwraca uwage na nieréwny postep 1 poziom ambicji panstw
cztonkowskich w opracowywaniu i wdrazaniu reform strukturalnych majacych na celu
podniesienie zatrudnienia, stopniowe wycofywanie systemow wczesniejszego przechodzenia
na emerytur¢ i ocenianie na poziomie panstwa cztonkowskiego i z udziatem partnerow
spotecznych potrzeby zréwnowazonego skorelowania zaréwno ustawowego, jak 1
rzeczywistego wieku emerytalnego ze wzrostem $redniej dtugosci zycia w_dobrym zdrowiu.
Podkresla, ze panstwa czlonkowskie, ktorym nie wdrazajg stopniowo reform, mogg pdzniej
znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktérej beda zmuszone do wprowadzenia ich w trybie pilnym, co
moze wigzac¢ si¢ ze powaznymi konsekwencjami spoltecznymi.

Zalecenie 10: Europejskie spoleczne mechanizmy stabilizujace

Parlament Europejski uwaza, Ze roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskq w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny mie¢ na celu:

Zauwaza, ze polityka ochrony socjalnej, w szczegolnosci swiadczenia dla 0sob bezrobotnych,
minimalne wynagrodzenie 1 opodatkowanie progresywne, poczatkowo pomagaty ograniczy¢
recesje¢ 1 ustabilizowa¢ rynek pracy oraz konsumpcj¢. Podkresla jednak, ze potencjal tych
kluczowych gospodarczych 1 socjalnych mechanizméw stabilizujacych zostat w
niepokojacym stopniu ograniczony w tych panstwach cztonkowskich, w ktérych tego typu
mechanizmy stabilizujace sa najbardziej potrzebne. Zauwaza, ze w zwigzku z tym ostabia si¢
ochrona dochodow gospodarstw domowych, a przez to rowniez popyt wewngetrzny.

Podkresla, ze polityke spoteczng oraz normy socjalne szeroko wykorzystywano jako czynniki
korygujace w wyniku zastosowania wymagan konsolidacji budzetowej. Wzywa Komisje, by
ocenita konsekwencje tych procesow dla panstw opiekunczych i ich obywateli. Wzywa
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panstwa cztonkowskie do zwigkszenia adekwatnosci 1 skutecznosci systemow zabezpieczenia
spotecznego oraz do dopilnowania, aby nadal funkcjonowaty one jako zabezpieczenia przed
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym.

Zalecenie 11: Konieczno$s¢ wzmocnienia legitymacji demokratycznej i dialogu
spolecznego

Parlament FEuropejski uwaza, zZe roczne wytyczne polityki przyjmowane przez Rade
Europejskg w oparciu o roczng analize wzrostu gospodarczego powinny miec na celu:

Wszystkie reformy rynku pracy powinny opiera¢ si¢ na lepszej koordynacji dialogu
spotecznego.

Zagwarantowanie 1 zwigkszenie wysokiej jakosci uczestnictwa partnerow spotecznych oraz
silnego dialogu spolecznego, rowniez na szczeblu krajowym, jest kluczowe dla sukcesu
wszelkich reform, a szczegolnie w reformach unii gospodarczej 1 walutowej nalezy zwiekszy¢
udziat partnerdw spotecznych w procesie nowego zarzadzania gospodarka, zwlaszcza w
europejskim semestrze.

Wdrozenie propozycji Komisji dotyczacej wigkszego zaangazowania partneréw spotecznych
w europejski semestr, m.in. w komisji dialogu spotecznego, przed corocznym przyjeciem
rocznej analizy wzrostu gospodarczego.

Rada FEuropejska 1panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ S$ciste zaangazowanie
parlamentéw narodowych iregionalnych, partnerdw spotecznych, wtadz publicznych oraz
spoteczenstwa obywatelskiego w realizacj¢ 1 monitorowanie wytycznych politycznych na
mocy strategii ,,Europa 2020 oraz w proces zarzadzania gospodarka, aby zapewni¢ ich
poczucie odpowiedzialnosci.

Rada Europejska 1 Komisja powinny skuteczniej wtaczy¢ w europejski semestr w 2014 r.

monitorowanie i oceng osiggania celow strategii ,,Europa 2020” dotyczacych zatrudnienia,
spraw spolecznych i ksztalcenia.
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