7.3.2014 A7-0095/001-143

EMENDAMENTI 001-143
presentati da Commissione per i trasporti e il turismo

Relazione

Marian-Jean Marinescu A7-0095/2014

Istituzione del cielo unico europeo

Proposta di regolamento (COM(2013)0410 — C7-0171/2013 —2013/0186(COD))

Emendamento 1

Proposta di regolamento
Considerando 2

Testo della Commissione Emendamento

(2) L'attuazione della politica comune dei soppresso
trasporti richiede un sistema di trasporto

aereo efficace, che consenta l'esercizio in

condizioni di sicurezza e regolarita dei

servizi di trasporto aereo, agevolando cosi

la libera circolazione delle merci, delle

persone e dei servizi.

Motivazione

1l presente considerando é ridondante rispetto al considerando 5, ma e preferibile mantenere
quest'ultimo, in quanto piu completo.

Emendamento 2

Proposta di regolamento
Considerando 5 bis (nuovo)

Testo della Commissione Emendamento

(5 bis) Onde evitare che il previsto
aumento del traffico aereo generi o
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Emendamento 3

Proposta di regolamento
Considerando 5 ter (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 4

Proposta di regolamento
Considerando 6

Testo della Commissione

(6) Il perseguimento parallelo degli
obiettivi del potenziamento delle norme
sulla sicurezza del traffico aereo e del
miglioramento dell'efficienza globale della
gestione del traffico aereo e dei servizi di
navigazione aerea per il traffico aereo
generale in Europa impone di tener conto
del fattore umano. E quindi opportuno che
gli Stati membri valutino l'introduzione dei
principi della “cultura di equita”.

Emendamento 5

Proposta di regolamento
Considerando 7

accentui la congestione dello spazio aereo
europeo, con tutti i costi che ne
conseguono a livello economico,
ambientale e di sicurezza, é opportuno
porre fine alla frammentazione dello
spazio aereo e dunque attuare quanto
prima il presente regolamento.

Emendamento

(5 ter) L'attuazione del cielo unico
europeo dovrebbe avere un ruolo positivo
per la crescita, l'occupazione e la
competitivita in Europa, in particolare
stimolando la domanda di posti di lavoro
altamente qualificati.

Emendamento

(6) Il perseguimento parallelo degli
obiettivi del potenziamento delle norme
sulla sicurezza del traffico aereo e del
miglioramento dell'efficienza globale della
gestione del traffico aereo e dei servizi di
navigazione aerea per il traffico aereo
generale in Europa impone di tener conto
del fattore umano. E quindi opportuno che,
oltre all'introduzione dei principi della
"cultura di equita", il sistema di
prestazioni del cielo unico europeo
contenga degli indicatori di prestazione
pertinenti.
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Testo della Commissione

(7) Gli Stati membri hanno adottato una
dichiarazione generale sulle questioni
militari connesse con il cielo unico
europeo'®. Conformemente a tale
dichiarazione, gli Stati membri dovrebbero,
in particolare, rafforzare la cooperazione
civile/militare e, se e nella misura ritenuta
necessaria da tutti gli Stati membri
interessati, facilitare la cooperazione tra le
rispettive forze armate in tutte le questioni
inerenti alla gestione del traffico aereo.

'8 Cfr. pagina 9 della presente Gazzetta
ufficiale.

Emendamento 6

Proposta di regolamento
Considerando 10

Testo della Commissione

(10) Per assicurare un controllo coerente ed
affidabile della fornitura di servizi in
Europa, ¢ opportuno garantire alle autorita
nazionali di vigilanza un grado sufficiente
di indipendenza e risorse sufficienti. Tale
indipendenza non dovrebbe impedire a tali
autorita di esercitare le loro funzioni
nell'ambito di un quadro amministrativo.

Emendamento 7

Proposta di regolamento
Considerando 11

Testo della Commissione

(11) Le autorita nazionali di vigilanza
hanno un ruolo fondamentale nella
realizzazione del cielo unico europeo e la
Commissione dovrebbe pertanto agevolare
la cooperazione tra di esse ai fini dello

Emendamento

(7) Gli Stati membri hanno adottato una
dichiarazione generale sulle questioni
militari connesse con il cielo unico
europeo'®. Conformemente a tale
dichiarazione, gli Stati membri dovrebbero,
in particolare, rafforzare la cooperazione
civile/militare e, se e nella misura ritenuta
necessaria da tutti gli Stati membri
interessati, facilitare la cooperazione tra le
rispettive forze armate in tutte le questioni
inerenti alla gestione del traffico aereo al
fine di agevolare un uso flessibile dello
spazio aereo.

'8 Cfr. pagina 9 della presente Gazzetta
ufficiale.

Emendamento

(10) Per assicurare un controllo coerente,
affidabile e indipendente della fornitura di
servizi in Europa, ¢ opportuno garantire
alle autorita aeronautiche nazionali le
risorse necessarie, sia sul piano
finanziario che su quello del personale.
Tale indipendenza non dovrebbe impedire
a tali autorita di esercitare le loro funzioni
nell'ambito di un quadro amministrativo.

Emendamento

(11) Le autorita aeronautiche nazionali
hanno un ruolo fondamentale nella
realizzazione del cielo unico europeo. La
Commissione e l'Agenzia dell'Unione
europea per l'aviazione (EAA) dovrebbero
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scambio di migliori prassi e lo sviluppo di
un approccio comune, anche attraverso una
maggiore cooperazione a livello regionale.
Tale cooperazione dovrebbe avvenire
periodicamente.

Emendamento 8

Proposta di regolamento
Considerando 12

Testo della Commissione

(12) E opportuno che le parti sociali siano
meglio informate e consultate su qualsiasi
provvedimento che abbia importanti
ripercussioni sociali. A livello di Unione, ¢
inoltre opportuno consultare il comitato del
dialogo sociale, istituito in base alla
decisione 98/500/CE della Commissione'’.

' GU L 225 del 12.8.1998, pag. 27.

Emendamento 9

Proposta di regolamento
Considerando 13

Testo della Commissione

(13) La fornitura di servizi di
comunicazione, navigazione €
sorveglianza, nonché di servizi di
informazione meteorologica e aeronautica,
dovrebbe essere organizzata secondo
condizioni di mercato, tenendo conto delle
speciali caratteristiche di tali servizi e
mantenendo un livello elevato di
sicurezza.

pertanto agevolare la cooperazione tra di
esse ai fini dello scambio di migliori prassi
e lo sviluppo di un approccio comune,
anche attraverso una maggiore
cooperazione a livello regionale,
predisponendo una piattaforma per tali
scambi. Tale cooperazione dovrebbe
avvenire periodicamente.

Emendamento

(12) Ai fini dell'attuazione del cielo unico
europeo, ¢ opportuno che le parti sociali
siano informate ¢ consultate su qualsiasi
provvedimento che abbia importanti
ripercussioni sociali. A livello di Unione, ¢
inoltre opportuno consultare il comitato del
dialogo sociale, istituito in base alla
decisione 98/500/CE della Commissione'’.

' GU L 225 del 12.8.1998, pag. 27.

Emendamento

(13) La fornitura di servizi di
comunicazione, navigazione ¢
sorveglianza, nonché di servizi di
informazione meteorologica,
configurazione dello spazio aereo e
aeronautica, unitamente ai servizi di
formattazione e fornitura di dati al
traffico aereo generale, potrebbe essere
organizzata secondo condizioni di mercato,
tenendo conto delle speciali caratteristiche
di tali servizi, assicurando un livello
elevato di sicurezza e riducendo l'impatto
climatico.
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Emendamento 10

Proposta di regolamento
Considerando 15

Testo della Commissione

(15) Il concetto di progetti comuni volti ad
assistere gli utenti dello spazio aereo e/o i
fornitori di servizi di navigazione aerea al
fine di migliorare le infrastrutture collettive
della navigazione aerea, la prestazione di
servizi di navigazione aerea ¢ l'uso dello
spazio aereo, in particolare i progetti che
potrebbero essere necessari per l'attuazione
del piano generale ATM, quale approvato
con decisione 2009/320/CE* del Consiglio
conformemente all'articolo 1, paragrafo 2,
del regolamento (CE) n. 219/2007 del
Consiglio, non dovrebbe pregiudicare i
progetti preesistenti, messi a punto da uno
o piu Stati membri con obiettivi analoghi.
Le disposizioni sul finanziamento della
realizzazione dei progetti comuni non
dovrebbero pregiudicare le modalita
secondo cui detti progetti vengono
organizzati. La Commissione pud proporre
che i finanziamenti, quali i fondi delle reti
transeuropee o della Banca europea per gli
investimenti siano utilizzati a sostegno di
progetti comuni, in particolare per
accelerare la realizzazione del programma
SESAR, nell'ambito del quadro finanziario
pluriennale. Fatto salvo I'accesso a tali
finanziamenti, gli Stati membri dovrebbero
essere liberi di decidere in merito
all'utilizzo dei proventi della vendita
all'asta delle quote del settore
dell'aviazione ai sensi del Sistema di
scambio di quote di emissione e di
esaminare, in questo contesto, se una quota
di tali proventi possa essere utilizzata per
finanziare progetti comuni a livello dei
blocchi funzionali di spazio aereo.

Emendamento

(15) 1l concetto di progetti comuni volti ad
assistere gli utenti dello spazio aereo e/o i
fornitori di servizi di navigazione aerea al
fine di migliorare le infrastrutture collettive
della navigazione aerea, la prestazione di
servizi di navigazione aerea e l'uso dello
spazio aereo, in particolare i progetti che
potrebbero essere necessari per 1'attuazione
del piano generale ATM, quale approvato
con decisione 2009/320/CE* del Consiglio
conformemente all'articolo 1, paragrafo 2,
del regolamento (CE) n. 219/2007 del
Consiglio, non dovrebbe pregiudicare i
progetti preesistenti, messi a punto da uno
o piu Stati membri con obiettivi analoghi.
Le disposizioni sul finanziamento della
realizzazione dei progetti comuni non
dovrebbero pregiudicare le modalita
secondo cui detti progetti sono organizzati.
La Commissione puo proporre che i
finanziamenti, quali il Meccanismo per
collegare l'Europa, l'Orizzonte 2020 o
della Banca europea per gli investimenti
siano utilizzati a sostegno di progetti
comuni, in particolare per accelerare la
realizzazione del programma SESAR,
nell'ambito del quadro finanziario
pluriennale. Fatto salvo I'accesso a tali
finanziamenti, gli Stati membri dovrebbero
essere liberi di decidere in merito
all'utilizzo dei proventi della vendita
all'asta delle quote del settore
dell'aviazione ai sensi del Sistema di
scambio di quote di emissione e di
esaminare, in questo contesto, se una quota
di tali proventi possa essere utilizzata per
finanziare progetti comuni a livello dei
blocchi funzionali di spazio aereo. Ove
possibile, i progetti comuni mirano a
garantire che un insieme di capacita
interoperabili di base esistano in tutti gli
Stati membri.
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2 GU L 95 del 9.4.2009, pag. 41.

Emendamento 11

Proposta di regolamento
Considerando 15 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 12

Proposta di regolamento
Considerando 16

Testo della Commissione

(16) 1l concetto di gestore della rete riveste
un'importanza centrale per migliorare le
prestazioni della gestione del traffico aereo
a livello di rete, centralizzando la fornitura
di determinati servizi che possono essere
realizzati meglio a tale livello. In caso di
crisi nel settore dell'aviazione € opportuno
che il coordinamento della situazione sia
affidato al gestore della rete.

2 GU L 95 del 9.4.2009, pag. 41.

Emendamento

(15 bis) A meno che non siano istituiti
meccanismi specifici, i progetti di
investimento aerei e terrestri relativi al
piano generale ATM possono svolgersi in
modo non coordinato, il che potrebbe
rallentare l'effettiva applicazione delle
tecnologie SESAR.

Emendamento

(16) Il concetto di gestore della rete riveste
un'importanza centrale per migliorare le
prestazioni della gestione del traffico aereo
a livello di rete, centralizzando la fornitura
di determinati servizi che possono essere
realizzati meglio a tale livello. In caso di
crisi nel settore dell'aviazione, € opportuno
che il coordinamento delle misure da
adottare per prevenire e reagire a tali
situazioni sia affidato al gestore della rete.
In tale contesto, spetta alla Commissione
garantire che non sorgano conflitti
d'interesse tra la fornitura di servizi
centralizzati e il ruolo dell'organo di
valutazione delle prestazioni.

Motivazione

Un organo dell'UE come regolatore economico per il settore ATM, sotto la responsabilita della

Commissione, garantirebbe un piu elevato livello di indipendenza e flessibilita.
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Emendamento 13

Proposta di regolamento
Considerando 17

Testo della Commissione

(17) La Commissione ¢ persuasa che
l'utilizzo sicuro ed efficiente dello spazio
aereo puo essere conseguito soltanto grazie
alla stretta cooperazione degli utenti civili
e militari dello spazio stesso, basandosi
principalmente sul concetto di uso
flessibile dello spazio aereo e su un
efficace coordinamento civile-militare
quale stabilito dall'ITCAO e sottolinea
I'importanza di migliorare la cooperazione
tra utenti civili e militari dello spazio
aereo.

Emendamento 14

Proposta di regolamento
Considerando 18

Testo della Commissione

(18) L'accuratezza delle informazioni sulla
condizione dello spazio aereo e su
specifiche situazioni di traffico aereo, oltre
alla loro tempestiva comunicazione ai
controllori di volo civili e militari, ha un
impatto diretto sulla sicurezza ed efficienza
delle operazioni. L'accesso tempestivo ad
informazioni aggiornate sulla condizione
dello spazio aereo ¢ un requisito essenziale
per tutti 1 soggetti interessati che
desiderano avvalersi delle strutture di
spazio aereo rese disponibili al momento
della compilazione o modifica dei loro
piani di volo.

Emendamento 15

Proposta di regolamento
Considerando 22

Emendamento

(17) La Commissione ¢ persuasa che
’utilizzo sicuro ed efficiente dello spazio
aereo puo essere conseguito soltanto grazie
alla stretta cooperazione degli utenti civili
e militari dello spazio stesso, basandosi
principalmente sul concetto di uso
flessibile dello spazio aereo e su un
efficace coordinamento civile-militare
quale stabilito dall’ICAO e sottolinea
I’importanza di migliorare la cooperazione
tra utenti civili e militari dello spazio aereo
al fine di agevolare un uso flessibile dello
spazio aereo.

Emendamento

(18) L'accuratezza delle informazioni sulla
condizione dello spazio aereo e su
specifiche situazioni di traffico aereo, oltre
alla loro tempestiva comunicazione ai
controllori di volo civili e militari, ha un
impatto diretto sulla sicurezza ed efficienza
delle operazioni e dovrebbe migliorarne la
prevedibilita. 1 'accesso tempestivo ad
informazioni aggiornate sulla condizione
dello spazio aereo ¢ un requisito essenziale
per tutti i soggetti interessati che
desiderano avvalersi delle strutture di
spazio aereo rese disponibili al momento
della compilazione o modifica dei loro
piani di volo.
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Testo della Commissione

(22) E opportuno modificare la portata
geografica del regolamento per quanto
riguarda la regione NAT dell'l CAO per
tenere conto degli accordi di fornitura di
servizi esistenti e pianificati e della
necessita di garantire la coerenza
nell'applicazione della normativa ai
fornitori di servizi di navigazione aerea e
agli utenti dello spazio aereo operanti in
tale zona.

Emendamento

soppresso

Motivazione

L'inclusione della regione ICAO dell'Atlantico del Nord (NAT) e inappropriata dal momento
che si tratta di spazio aereo in alto mare ed esula quindi dall'ambito di applicazione dei trattati

dell'UE.
Emendamento 16

Proposta di regolamento
Considerando 24

Testo della Commissione

(24) 11 concetto di blocchi funzionali di
spazio aereo, finalizzato a migliorare la
cooperazione tra fornitori di servizi di
navigazione aerea, costituisce uno
strumento importante per migliorare le
prestazioni del sistema ATM europeo. Per
svilupparlo ulteriormente é opportuno che
i blocchi funzionali di spazio aereo siano
maggiormente orientati alle prestazioni
sulla base di un partenariato settoriale,
lasciando al settore aeronautico un
margine di manovra maggiore per
modificare tali blocchi allo scopo di
conseguire e, se possibile, superare gli
obiettivi prestazionali.

Emendamento

(24) 11 concetto di blocchi funzionali di
spazio aereo, finalizzato a migliorare la
cooperazione tra fornitori di servizi di
navigazione aerea, costituisce uno
strumento importante per migliorare le
prestazioni del sistema ATM europeo. Per
completarlo, i fornitori di servizi di
navigazione aerea possono aderire
liberamente a partenariati settoriali basati
sulle prestazioni che possono sovrapporsi
ai blocchi funzionali di spazio aereo
stabiliti.

Motivazione

1 blocchi funzionali di spazio aereo sono iniziative statali e non devono limitare le possibilita di
partenariati settoriali. Anche identificare i partenariati settoriali come un secondo tipo di
blocchi funzionali di spazio aereo puo creare confusione. Questo tuttavia non significa che i
partenariati settoriali non possano costituire uno stimolo o migliorare le prestazioni di uno o

piu blocchi funzionali di spazio aereo.
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Emendamento 17

Proposta di regolamento
Considerando 26

Testo della Commissione

(26) Per migliorare I'orientamento al
cliente dei fornitori di servizi di
navigazione aerea e per consentire agli
utenti dello spazio aereo di influire
maggiormente sulle decisioni che li
riguardano, ¢ opportuno rendere pit
efficace la partecipazione dei soggetti
interessati alle principali decisioni
operative dei fornitori di servizi di
navigazione aerea.

Emendamento

(26) Per migliorare 'orientamento al
cliente dei fornitori di servizi di
navigazione aerea e per consentire agli
utenti dello spazio aereo di influire
maggiormente sulle decisioni che li
riguardano, ¢ opportuno rendere piu
efficace la consultazione dei soggetti
interessati alle principali decisioni
operative dei fornitori di servizi di
navigazione aerea.

Motivazione

La responsabilita ultima per gli investimenti deve ricadere sul fornitore di servizi di
navigazione aerea dal momento che esso é responsabile del raggiungimento degli obiettivi
prestazionali. Le questioni relative alla necessita di coordinare gli investimenti aerei e terrestri
del SESAR dovrebbero essere affrontate con opportuni meccanismi nel sistema di tariffazione.

Emendamento 18

Proposta di regolamento
Considerando 28

Testo della Commissione

(28) Allo scopo di tenere conto degli
sviluppi tecnici o operativi, in particolare
modificando gli allegati o integrando le
disposizioni relative al gestore della rete e
al sistema di prestazioni, ¢ opportuno
delegare alla Commissione il potere di
adottare atti in conformita all'articolo 290
del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea. Il contenuto e la portata di ogni
delega sono stabiliti in dettaglio nei
pertinenti articoli. E di particolare
importanza che durante i lavori preparatori
la Commissione svolga adeguate
consultazioni, anche a livello di esperti.
Nella preparazione e nell'elaborazione
degli atti delegati ¢ necessario che la
Commissione provveda alla contestuale,
tempestiva e appropriata trasmissione dei

Emendamento

(28) Al fine di tenere conto degli sviluppi
tecnici o operativi, in particolare
modificando gli allegati o integrando le
disposizioni relative al gestore della rete e
al sistema di prestazioni, selezionando il
soggetto responsabile per l'attuazione del
piano generale ATM (gestore della
realizzazione) e definendone le
responsabilita, dovrebbe essere delegato
alla Commissione il potere di adottare atti
in conformita all'articolo 290 del trattato
sul funzionamento dell'Unione europea. Il
contenuto e la portata di ogni delega sono
stabiliti in dettaglio nei pertinenti articoli.
E di particolare importanza che durante i
lavori preparatori la Commissione svolga
adeguate consultazioni, anche a livello di
esperti. Nella preparazione e
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documenti pertinenti al Parlamento
europeo e al Consiglio.

Emendamento 19

Proposta di regolamento
Considerando 29

Testo della Commissione

(29) Se decide di ampliare la gamma di
servizi del gestore della rete, € necessario
che la Commissione si consulti
adeguatamente con le parti interessate del
settore aeronautico.

Emendamento 20

Proposta di regolamento
Considerando 30

Testo della Commissione

(30) Al fine di assicurare condizioni
uniformi per l'attuazione del presente
regolamento, in particolare per quanto
riguarda i1 seguenti aspetti: 1'esercizio delle
competenze delle autorita nazionali di
vigilanza, la fornitura di servizi su base
esclusiva da parte di un prestatore o
raggruppamenti di fornitori di servizi, le
misure correttive necessarie per assicurare
il conseguimento di obiettivi prestazionali
a livello di Unione e locale, la revisione
della conformita in relazione al sistema di
tariffazione, la governance e I'adozione di
progetti comuni per le funzioni relative alla
rete, 1 blocchi funzionali di spazio aereo, le
modalita di partecipazione dei soggetti
interessati alle decisioni operative dei
fornitori di servizi di navigazione aerea,
l'accesso ai dati e la loro protezione, le
informazioni aeronautiche in formato
elettronico e lo sviluppo tecnologico e
l'interoperabilita della gestione del traffico
aereo, ¢ opportuno conferire alla
Commissione competenze di esecuzione.

nell'elaborazione degli atti delegati la
Commissione dovrebbe provvedere alla
contestuale, tempestiva e appropriata
trasmissione dei documenti pertinenti al
Parlamento europeo ¢ al Consiglio.

Emendamento

(29) Se decide di ampliare la gamma di
servizi del gestore della rete, € opportuno
che la Commissione si consulti
adeguatamente con i soggetti interessati e
le parti sociali del settore aeronautico.

Emendamento

(30) Al fine di assicurare condizioni
uniformi per 'attuazione del presente
regolamento, in particolare per quanto
riguarda i seguenti aspetti: 1'esercizio delle
competenze delle autorita aeronautiche
nazionali, la fornitura di servizi su base
esclusiva da parte di un prestatore o
raggruppamenti di fornitori di servizi, le
misure correttive necessarie per assicurare
il conseguimento di obiettivi prestazionali
a livello di Unione e locale, la revisione
della conformita in relazione al sistema di
tariffazione, la governance e 1'adozione di
progetti comuni per le funzioni relative alla
rete, 1 blocchi funzionali di spazio aereo, le
modalita di partecipazione dei soggetti
interessati alle decisioni operative dei
fornitori di servizi di navigazione aerea,
l'accesso ai dati e la loro protezione, le
informazioni aeronautiche in formato
elettronico e lo sviluppo tecnologico e
l'interoperabilita della gestione del traffico
aereo, alla Commissione dovrebbero essere
conferite competenze di esecuzione. Tali
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Tali competenze devono essere esercitate
in conformita al regolamento (UE)

n. 182/2011 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 16 febbraio 2011, che
stabilisce le regole e i principi generali
relativi alle modalita di controllo da parte
degli Stati membri dell'esercizio delle
competenze di esecuzione attribuite alla
Commissione®.

> GU L 55 del 28.2.2011, pag. 13.

Emendamento 21

Proposta di regolamento
Considerando 34

Testo della Commissione

(34) L'appalto di servizi di assistenza
dovrebbe avvenire, se pertinente, in
conformita alla direttiva 2004/18/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 31
marzo 2004, relativa al coordinamento
delle procedure di aggiudicazione degli
appalti pubblici di lavori, di forniture e di
servizi® e alla direttiva 2004/17/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 31
marzo 2004, che coordina le procedure di
appalto degli enti erogatori di acqua e di
energia, degli enti che forniscono servizi di
trasporto e servizi postali*. Se del caso, &
opportuno tenere conto inoltre degli
orientamenti di cui alla comunicazione
interpretativa della Commissione
(2006/C179/02) relativa al diritto
comunitario applicabile alle aggiudicazioni
di appalti non o solo parzialmente
disciplinate dalle direttive appalti
pubblici®.

3 GU L 134 del 30.4.2004, pag. 114.
* GU L 134 del 30.4.2004, pag. 1.
» GU C 179 del 1.8.2006, pag. 2.

competenze dovrebbero essere esercitate
conformemente al regolamento (UE)

n. 182/2011 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 16 febbraio 2011, che
stabilisce le regole e 1 principi generali
relativi alle modalita di controllo da parte
degli Stati membri dell'esercizio delle
competenze di esecuzione attribuite alla
Commissione™.

2 GU L 55 del 28.2.2011, pag. 13.

Emendamento

(34) Ove opportuno, 1'appalto di servizi di
assistenza dovrebbe avvenire, se
pertinente, in conformita alla direttiva
2004/18/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 31 marzo 2004, relativa al
coordinamento delle procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di
lavori, di forniture e di servizi> e alla
direttiva 2004/17/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 31 marzo
2004, che coordina le procedure di appalto
degli enti erogatori di acqua e di energia,
degli enti che forniscono servizi di
trasporto e servizi postali’*. Se del caso, &
opportuno tenere conto inoltre degli
orientamenti di cui alla comunicazione
interpretativa della Commissione
(2006/C179/02) relativa al diritto
comunitario applicabile alle aggiudicazioni
di appalti non o solo parzialmente
disciplinate dalle direttive appalti
pubblici®.

# GU L 134 del 30.4.2004, pag. 114.
* GU L 134 del 30.4.2004, pag. 1.
> GU C 179 del 1.8.2006, pag. 2.
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Emendamento 22

Proposta di regolamento
Considerando 35

Testo della Commissione

(35) La dichiarazione ministeriale
sull'aeroporto di Gibilterra, concordata a
Cordova il 18 settembre 2006 durante la
prima riunione ministeriale del forum di
dialogo su Gibilterra (“la dichiarazione
ministeriale”), sostituira la dichiarazione
comune su detto aeroporto adottata a
Londra il 2 dicembre 1987, e il pieno
rispetto della dichiarazione ministeriale
equivarra al rispetto della dichiarazione
del 1987.

Emendamento 23

Proposta di regolamento
Considerando 36

Testo della Commissione

(36) 11 presente regolamento si applica
pienamente all'aeroporto di Gibilterra nel
contesto e in virtu della dichiarazione
ministeriale. Fatta salva la dichiarazione
ministeriale, l'applicazione all'aeroporto
di Gibilterra e tutte le misure connesse
alla sua attuazione rispettano pienamente
la dichiarazione e tutte le disposizioni in
essa contenute.

Emendamento 24

Proposta di regolamento
Articolo 1 — paragrafo 1

Testo della Commissione

1. Il presente regolamento fissa le norme
per l'istituzione e l'adeguato funzionamento
del cielo unico europeo allo scopo di
garantire I'attuale livello di sicurezza del
traffico aereo, di contribuire allo sviluppo
sostenibile del sistema di trasporto aereo e
di migliorare l'efficienza globale della

Emendamento

(35) 11 2 dicembre 1987 a Londra il Regno
di Spagna e il Regno Unito, hanno
convenuto con una dichiarazione comune
dei rispettivi ministri degli Affari esteri,
accordi intesi a rafforzare la cooperazione
sull'utilizzo dell'aeroporto di Gibilterra.
Tali accordi non hanno ancora
cominciato a produrre i loro effetti.

Emendamento

soppresso

Emendamento

1. Il presente regolamento fissa le norme
per istituzione e 1’adeguato
funzionamento del cielo unico europeo allo
scopo di garantire 1’attuale livello di
sicurezza del traffico aereo, di contribuire
allo sviluppo sostenibile del sistema di
trasporto aereo, ad esempio riducendone
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gestione del traffico aereo (ATM) e dei
servizi di navigazione aerea (ANS) per il
traffico aereo generale in Europa, al fine di
rispondere alle esigenze di tutti gli utenti
dello spazio aereo. Il cielo unico europeo
prevede una rete paneuropea coerente di
rotte, uno spazio aereo che operi in modo
integrato, e sistemi di gestione della rete e
del traffico aereo basati unicamente su
considerazioni tecniche, di sicurezza, di
efficienza e di interoperabilita, a beneficio
di tutti utenti dello spazio aereo.

l'impatto climatico, e di migliorare
I’efficienza globale della gestione del
traffico aereo (ATM) e dei servizi di
navigazione aerea (ANS) per il traffico
aereo generale in Europa, al fine di
rispondere alle esigenze di tutti gli utenti
dello spazio aereo. Il cielo unico europeo
prevede una rete coerente di rotte
paneuropea e comprendente tramite
accordi specifici con paesi limitrofi anche
paesi terzi, uno spazio aereo che operi in
modo integrato, e sistemi di gestione della
rete e del traffico aereo basati unicamente
su considerazioni tecniche, di sicurezza, di
efficienza e di interoperabilita, a beneficio
di tutti utenti dello spazio aereo.

Motivazione

L'attuazione di un cielo unico europeo é stata differita, anche per le carenze riscontrate in
termini di coordinamento e applicazione tassativa delle applicazioni tecnologiche a terra e, in
misura minore, nello spazio aereo. L'intervento di un "gestore della realizzazione" ha lo scopo
di coordinare, monitorare e supervisionare il processo.

Emendamento 25

Proposta di regolamento
Articolo 1 — paragrafo 4

Testo della Commissione

4. 1l presente regolamento si applica allo
spazio aereo nell'ambito delle regioni EUR,
AFI e NAT dell'lCAO, per il quale gli Stati
membri sono responsabili della fornitura di
servizi di traffico aereo, ai sensi

del presente regolamento. Gli Stati membri
possono altresi applicare il presente
regolamento allo spazio aereo di loro
responsabilita nell'ambito di altre regioni
dell'lCAOQO, a condizione che essi ne
informino la Commissione e gli altri Stati
membri.

Emendamento

4. 1l presente regolamento si applica allo
spazio aereo nell'ambito delle regioni EUR
e AFI dell'ICAOQ, per il quale gli Stati
membri sono responsabili della fornitura di
servizi di traffico aereo, ai sensi del
presente regolamento. Gli Stati membri
possono altresi applicare il presente
regolamento allo spazio aereo di loro
responsabilita nell'ambito di altre regioni
dell'lCAOQ, a condizione che essi ne
informino la Commissione e gli altri Stati
membri.

Motivazione

L'inclusione della regione ICAO dell'Atlantico del Nord (NAT) ¢ inappropriata dal momento
che si tratta di spazio aereo in alto mare ed esula quindi dall'ambito di applicazione dei trattati

dell'UE.
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Emendamento 26

Proposta di regolamento
Articolo 1 — paragrafo 5

Testo della Commissione

5. L'applicazione del presente regolamento
all'aeroporto di Gibilterra non pregiudica le
rispettive posizioni giuridiche del Regno di
Spagna e del Regno Unito per quanto

Emendamento

5. L'applicazione del presente regolamento
all'aeroporto di Gibilterra non pregiudica le
rispettive posizioni giuridiche del Regno di
Spagna e del Regno Unito in merito alla

controversia relativa alla sovranita sul
territorio nel quale detto aeroporto ¢
situato.

riguarda la controversia relativa alla
sovranita sul territorio in cui ¢ situato tale
aeroporto.

Motivazione
11 20 novembre 2012, la Spagna ha comunicato ufficialmente all'UE di non poter accettare che
il regolamento dell'UE concernente ['aviazione civile continui a far riferimento alla cosiddetta
"dichiarazione ministeriale di Cordoba" del 2006. Di conseguenza, la Spagna ha chiesto il
ritorno alla situazione antecedente il 20006, ossia alla sospensione dell'applicazione della
normativa europea in materia di aviazione civile cosi come proposto dall'emendamento
presentato.

Emendamento 27

Proposta di regolamento
Articolo 1 — paragrafo S bis (nuovo)

Testo della Commissione Emendamento

5 bis. L'applicazione del presente
regolamento all'aeroporto di Gibilterra é
sospesa fino alla data in cui gli accordi
definiti nella dichiarazione comune resa
dai ministri degli Affari esteri del Regno
di Spagna e del Regno Unito il 2 dicembre
1987 cominciano ad esercitare i loro
effetti. I governi della Spagna e del Regno
Unito comunicheranno al Consiglio tale
data.

Motivazione

11 20 novembre 2012, la Spagna ha comunicato ufficialmente all'UE di non poter accettare che
il regolamento dell'UE concernente l'aviazione civile continui a far riferimento alla cosiddetta
"dichiarazione ministeriale di Cordoba" del 2006. Di conseguenza, la Spagna ha chiesto il
ritorno alla situazione antecedente il 2006, ossia alla sospensione dell'applicazione della
normativa europea in materia di aviazione civile cosi come proposta nell'emendamento
presentato.
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Emendamento 28

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 7

Testo della Commissione

7) «gestione dello spazio aereo»:

un servizio di pianificazione con l'obiettivo
primario di massimizzare l'utilizzo dello
spazio aereo disponibile mediante una
ripartizione temporale dinamica (time-
sharing) e, talvolta, la segregazione dello
spazio aereo tra varie categorie di utenti
dello spazio aereo in funzione di esigenze a
breve termine;

Emendamento 29

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 12

Testo della Commissione

12) «servizio di controllo di area: il
servizio di controllo del traffico aereo per
voli controllati in un blocco di spazio
aereo;

Emendamento 30

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 15

Testo della Commissione

15) «crisi nel settore dell'aviazione»:
circostanze in cui la capacita dello spazio
aereo ¢ notevolmente ridotta a seguito di
condizioni climatiche particolarmente
sfavorevoli o dell'indisponibilita di ampie
porzioni dello spazio aereo per motivi
naturali o politici;

Emendamento

7) «gestione dello spazio aereo»: un
servizio di pianificazione con I'obiettivo
primario di massimizzare l'utilizzo dello
spazio aereo disponibile mediante una
ripartizione temporale dinamica (time-
sharing) e, talvolta, la segregazione dello
spazio aereo tra varie categorie di utenti
dello spazio aereo in funzione di esigenze a
breve termine e una funzione strategica
legata alla progettazione dello spazio
aereo;

Emendamento

12) «servizio di controllo di areay: il
servizio di controllo del traffico aereo per
voli controllati in una zona di controllo;

Emendamento

15) «crisi nel settore dell'aviazioney:
circostanze in cui la capacita dello spazio
aereo ¢ notevolmente ridotta a seguito di
condizioni climatiche particolarmente
sfavorevoli o dell'indisponibilita di ampie
porzioni dello spazio aereo per motivi
naturali, sanitari, legati alla sicurezza
militare o politici;
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Emendamento 31

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 16

Testo della Commissione

16) «pacchetto di servizi»: due o piu
servizi di navigazione aerea;

Emendamento 32

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 17

Testo della Commissione

17) «certificato»: un documento rilasciato
da un'autorita nazionale di vigilanza nella
forma prevista dalla legislazione nazionale
che certifica l'idoneita di un fornitore di
servizi di navigazione aerea a fornire un
servizio specifico;

Emendamento 33

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 18 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 34

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 19

Emendamento

16) «pacchetto di servizi»: due o piu
servizi di navigazione aerea forniti dallo
stesso soggetto;

Emendamento

17) "certificato": un documento rilasciato
dall’Agenzia europea per l'aviazione
(EAA) o da un'autorita aeronautica
nazionale nella forma prevista dal diritto
pertinente che certifica l'idoneita di un
fornitore di servizi di navigazione aerea a
fornire un'attivita specifica;

Emendamento

18 bis) ""rete europea di gestione del
traffico aereo: una rete paneuropea di
sistemi e costituenti, nonché una tabella
di marcia per le modifiche operative e
tecnologiche essenziali esposte nel piano
generale ATM, tale da consentire la
Sfornitura di servizi di navigazione aerea
integralmente interoperativi, tra cui
interfacce alle frontiere con paesi terzi, al
fine di conseguire gli obiettivi di
efficienza stabiliti nel presente
regolamento;
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Testo della Commissione

19. «costituenti»: gli oggetti tangibili come
hardware e gli oggetti intangibili come
software dai quali dipende l'interoperabilita
della rete europea di gestione del traffico
aereo;

Emendamento 35

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 19 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 36

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 24

Testo della Commissione

24) «blocco funzionale di spazio aereo»:
un blocco di spazio aereo basato su
requisiti operativi e istituito
indipendentemente dai confini tra Stati, nel
quale la fornitura dei servizi di navigazione
aerea e le funzioni correlate sono orientate
alle prestazioni e ottimizzate in vista
dell'introduzione, in ciascun blocco
funzionale di spazio aereo, di una
cooperazione rafforzata tra fornitori di
servizi di navigazione aerea o, se del caso,
un fornitore integrato;

Emendamento 37

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 25 bis (nuovo)

Emendamento

(Non concerne la versione italiana)

Emendamento

19 bis) "gestore della realizzazione": un
gruppo di soggetti operativi interessati
selezionati dalla Commissione mediante
un invito a presentare proposte
responsabile per il livello gestionale della
governance della realizzazione del piano
generale ATM;

Emendamento

24) «blocco funzionale di spazio aereo»:
un blocco di spazio aereo istituito
indipendentemente dai confini tra Stati, nel
quale la fornitura dei servizi di navigazione
aerea e le funzioni correlate sono orientate
alle prestazioni e ottimizzate framite una
cooperazione rafforzata tra fornitori di
servizi di navigazione aerea o, se del caso,
un fornitore integrato,
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Testo della Commissione

Emendamento

25 bis) "fattore umano'': le condizioni
sociali, culturali e di personale nel settore
ATM;

Motivazione

1l fattore umano deve essere monitorato e messo al centro del quadro di riferimento del cielo
unico europeo, in particolare in considerazione delle importanti modifiche operative richieste

dal piano generale ATM.
Emendamento 38

Proposta di regolamento
Articolo 2 — punto 31

Testo della Commissione

31) «rete di r