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EUROPOS PARLAMENTO TEISEKUROS REZOLIUCIJOS PROJEKTAS

dél Tarybos sprendimo dél Europos Sajungos ir Turkijos Respublikos susitarimo dél
neteisétai gyvenanciy asmeny readmisijos sudarymo projekto
(10697/2012 — C7-0029/2014 — 2012/0122(NLE))

(Pritarimo procediira)

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas ] Tarybos sprendimo projekto (10697/2012),

atsizvelgdamas j Europos Sajungos ir Turkijos Respublikos susitarimo dél be leidimo
gyvenanciy asmeny readmisijos projekta (10693/2012),

atsizvelgdamas | Tarybos praSyma dél pritarimo, kurj Taryba pateiké pagal Sutarties dél
Europos Sagjungos veikimo 79 straipsnio 3 dalj ir 218 straipsnio 6 dalies antros pastraipos
a punkto v papunktj (C7-0029/2014),

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 81 straipsnj ir 90 straipsnio 7 dalj,

atsizvelgdamas i Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto rekomendacijg ir
Uzsienio reikaly komiteto nuomong¢ (A7-0097/2014),

pritaria susitarimo sudarymui,

paveda Pirmininkui perduoti Parlamento pozicijg Tarybai, Komisijai ir valstybiy nariy bei
Turkijos Respublikos parlamentams ir vyriausybéms.
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AISKINAMOJI DALIS

Pagrindinés aplinkybés

Kelias per Turkija ; Graikija Siuo metu yra migranty ir pabégeliy 1§ viso pasaulio labiausiai
naudojamas kelias pakeliui j Europos Sajunga. Todel Turkija laikoma pagrindine tranzito
Salimi nelegaliems pabégéliams keliaujant | Europos Sajungg. Norint grazinti neteisétai ]
Europos Sajunga atvykusius migrantus, 2002 m. lapkriti Europos Sajunga ir Turkija nutaré
pradéti derybas dél readmisijos susitarimo. Siuo sutarimu jo 3alys jpareigojamos priimti atgal
savo Salies pilieCius bei, esant reikalui, treCiyjy Saliy piliecius, be leidimo gyvenancius
atitinkamoje Salyje, taip pat asmenis be pilietybés. Tuo paciu bus nustatyti procediriniai ir
techniniai readmisijos kriterijai.

Pirmasis deryby raundas vyko 2005 m. geguzés ménesj. 2011 m. sausio 14 d. derybos buvo
baigtos. 2011 m. vasario 24 d. Teisingumo ir vidaus reikaly ministry taryba patvirtino deryby
rezultatus. Europos Komisija pateik¢ Tarybai pasiilymg dél susitarimo priémimo ir
pasiraSymo. Taryba suteiké Komisijai jgaliojimus Europos Sajungos vardu pasiraSyti §j
susitarimg. Pagal SESV 218 straipsnio 6 dalies a punktg norint sudaryti susitarimg reikalingas
Europos Parlamento pritarimas.

Turkija iki Siol susitarimg tik parafavo, nes Turkijos pus¢ netikétai Sio susitarimo pasiraSyma
susiejo su reikalavimu Europos Sajungai parengti vizy iSdavimo tvarkos liberalizavimo
veiksmy plang. Véliau Komisijos parengtas laipsniSko vizy iSdavimo tvarkos liberalizavimo
veiksmy planas tokj liberalizavimg susiejo su teisinémis ir administracinémis reformomis
Turkijoje, susijusiomis su asmens dokumenty saugumu, bendradarbiavimu su ES pasienio
apsaugos istaigomis bei pagrindiniy teisiy uztikrinimu. 2012 m. lapkri¢io 30 d. Taryba
patvirtino veiksmy plang.

Praneséjos nuomoné

Readmisijos susitarimu biity stipriai prisidéta mazinant nelegalig imigracija ] Europos Sajunga
per Turkijos teritorijg. Tuo pat metu juo biity prisidedama prie kovos su tarpvalstybiniu
nusikalstamumu, ypa¢ prekyba Zmonémis, ir nuimama didelis dalis naStos, kuri tenka
Graikijai, o tuo paciu ir visai Europos Sajungai.

Europos Sajungai pateikus vizy tvarkos liberalizavimo veiksmy plang, Turkija privalo laikytis
savo pazado ir nedelsiant pasiraSyti susitarimg. Nauja Salies pozicija atidélioti readmisijos
susitarimo ratifikavima, kol Europos Sgjunga pradés taikyti konkrecias vizy iSdavimo tvarkos
lengvatas Turkijos pilieCiams, yra nepriimtina. Negalima leisti Turkijai nelegalia imigracija
per jos teritorijg |} Graikijg pasinaudoti kaip priemone, kuria Europos Sgjungai daromas
spaudimas.

Be to, reikia pastebéti, kad Turkijai bendrai nepripazjsta Europos Sgjungos vientisumo. Tai
buvo aiSkiai pademonstruota Turkijai atsisakius bendradarbiauti su Tarybai pirmininkaujanc¢iu
Kipru 2012 m. antroje pus¢je. Tuo Salis kandidaté nusizengé vienam i§ pagrindiniy
instituciniy deryby ramsc¢iui, kuris remiasi rimto bendradarbiavimo ir abipusio solidarumo
principais.
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Taip pat Turkija nuosekliai atsisako vykdyti savo prisiimtg jsipareigojimg visapusiSkai ir
nediskriminuojant jgyvendinti EEB ir Turkijos asociacijos susitarimo papildoma protokola
visy valstybiy nariy atZvilgiu. Turkija vis dar néra pasirengusi Kipro Respublika pripaZinti
savarankiSka valstybe. Tuo paciu ji nepripaZjsta ir Europos Sajungos vientisumo. Tokia
pozicija ir toliau neleis vykdyti stojimo deryby.

Naujausiame Komisijos praneSime dél Turkijos pazangos pakartotinai atkreipiamas démesys |
didelius trukumus, tarp jy ir zodzio bei spaudos laisvés, teisminiy institucijy
nepriklausomybes bei tik¢jimo laisves srityse. Pasauliniu mastu Turkija Siuo metu yra $alis,
kurioje yra daugiausiai jkalinty Zurnalisty. Be zurnalisty yra jkalinami ir pagal kovos su
terorizmu jstatyma uz valdziai kritiSkus pareiSkimus apkaltinami ir nuteisiami studentai,
profesiniy sgjungy nariai ir NVO atstovai. Toks plataus masto ZodZio ir spaudos laisvés
ribojimas, taip pat kiti trikumai pazeidzia politinius Kopenhagos stojimo kriterijus, kuriuos
Turkija privalo tenkinti dar prie$ pradedant stojimo derybas, ta¢iau iki Siol nejvykdé nei vieno
tokiy reikalavimy punkto. Tuo trukdoma konstruktyviam dialogui su Europos Sgjunga, nes
Kopenhagos kriterijais yra nusakomos esminés Europos Sgjungos vertybeés.

Todél pranes¢ja pritaria Komisijos sprendimui vizy iSdavimo tvarkos liberalizavimo veiksmy
plano rengimg susieti su grieztais kriterijais. Akcentuojant ,,1étag procesa™ su ,ilgalaike
perspektyva®, atitinkama stojimo deryby atviros perspektyvos dvasia. Vizy tvarkos
liberalizavimo veiksmy planu Europos Sgjunga padaro didel; Zingsnj Turkijos link,
nepriimdama savaiminiy salygy.

Pranes¢ja apgailestauja, kad Turkijos puse, nepaisydama Sio Europos Sgjungos veiksmo, vis
delsia ratifikuoti readmisijos susitarima, reikalaudama prie§ jj ratifikuojant jgyvendinti
veiksmy plang ir tuo paciu supaprastinti vizy iSdavimo rezimg. Dél pirmiau nurodyty
Turkijoje pastebimy truikumy prane$éja mano, kad Sie nauji reikalavimai neproporcingi.
Biitina, kad Turkija laikytysi priimty susitarimy ir pasiraSydama readmisijos susitarimg
pasiysty Europos Sajungai pozityvy signalg. Be to, iki readmisijos susitarimo jsigaliojimo ir
jo veiksmingo jgyvendinimo biitina visapusiSkai jgyvendinti egzistuojancius dviSalius
susitarimus su visomis valstybémis narémis.

Pranesé¢ja mano, kad bitina intensyviau bendradarbiauti su Europos Sgjunga kovojant su
migracijos srautais, prekyba Zmonémis ir stiprinant sieny kontrolg, taip pat uZtikrinti
veiksmingg Turkijos bendradarbiavimg su visomis valstybémis narémis teisingumo ir vidaus
reikaly politikos srityse. Todél pranes¢ja ragina Turkijos vyriausybe pateikti Parlamentui
pazadéta jstatymy paketg dél sieny apsaugos bendradarbiaujant su Frontex.

Pranes$¢ja yra jsitikinusi, kad i§ readmisijos susitarimo naudos turéty ne tik Europos Sajunga,
bet ir Turkija. Susitarimu paruoSiamas kelias vizy reZzimo tvarkos liberalizavimui, o jis yra
svarbus Zingsnis priartinant Turkija prie Europos Sajungos. Be to, susitarimu Turkija gauty
finansing ir techning Europos Sajungos parama, skirta pasienio policijai stiprinti ir sieny
apsaugai reikalingai jrangai jsigyti. Siais pajégumais Turkijai biity padéta apsaugoti savo
sienas su tokiomis nestabiliomis kaimyninémis valstybémis kaip Sirija, Iranas ir Irakas.

Atsizvelgdama j Siuos apmastymus prane$¢ja rekomenduoja Europos Parlamentui pritarti
Europos Sajungos ir Turkijos susitarimui dél neteisétai gyvenancéiy asmeny readmisijos.
Pranes¢ja tikisi, kad Taryba taip pat uZims nevienareik§miska pozicija Turkijos atzvilgiu ir
paskatins ja nedelsiant pasirasyti susitarima, neteikiant vis naujy papildomy reikalavimy.
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MAZUMOS NUOMONE

pagal Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 3 dalj pateiké
Judith Sargentini, Héléne Flautre, Franziska Keller, Jean Lambert ir Tatjana Zdanoka
Verts/ALE frakcijos vardu

Verts/ALE frakcija visada balsuoja pries readmisijos susitarimus, nes neuztikrinamas
visapusiskas ES sutarCiy, Europos ir tarptautinés teisés nuostaty, susijusiy su pagrindinémis
teisémis ir prieglobsciu, ypac atsizvelgiant | paskutinius pranesimus apie ES sausumos ir jiiry
pasienio teritorijas pasiekusiy prieglobsc¢io prasytojy iSsiuntimg atgal.

I readmisijos susitarimus neturéty buti jtraukta salyga dél treCiyjy Saliy pilieciy, ypac
Turkijos, nes ji yra viena i§ svarbiausiy ES tranzito Saliy. Siekiant uZtikrinti, kad asmenys,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ypac Sirijos gyventojai, neblity grazinami j Salis,
kuriose jie negali biiti apsaugoti arba kuriose jiems gali grésti persekiojimas, ir kad biity
gerbiama prieglobscio praSytojy teise pateikti j ES teritorijg ir teisé i teisingg ir veiksmingg
prieglobscio suteikimo tvarka, svarbu vykdyti nepriklausomg ir prakting readmisijos
susitarimy jgyvendinimo stebéseng. Norint vykdyti Sig prakting stebéseng reikia nustatyti
dalijimosi informacija apie gragZinamus asmenis mechanizmus.

Nors Turkija priima daug pabégéliy is Sirijos, ji taiko 1951 m. Konvencijos dél pabégéeliy
statuso geografine iSlyga, pagal kurig UNHCR yra teisiSkai atsakingas uz pabégelio statuso
nustatymg prasSytojams 1§ Europai nepriklausanciy Saliy ir uz ilgalaikiy sprendimy pabégéliais
pripazintiems asmenims ie$kojima.

Be to, readmisijos susitarimo sudarymas neturéty biiti iSankstiné¢ vizy rezimo liberalizavimo
salyga.
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23.4.2013

UZSIENIO REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui

dél pasitlymo dél Tarybos sprendimo dél Europos Sgjungos ir Turkijos Respublikos
susitarimo dél neteisétai Salyje gyvenanciy asmeny readmisijos sudarymo
(COM(2012) 0239 — C7-0000/2013 —2012/0122(NLE))

Nuomoneés referenté: Ria Oomen-Ruijten

TRUMPAS PAGRINDIMAS

Po 8 metus trukusiy deryby 2012 m. birzelio mén. Europos Komisija ir Turkija susitare del
Europos Sajungos ir Turkijos Respublikos susitarimo dél neteisétai Salyje gyvenanciy asmeny
readmisijos teksto, atsizvelgdamos | tai, kad jis bus sudarytas ir pasiraSytas. Atsakingas
komitetas yra Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas (LIBE). Kadangi
UZsienio reikaly komitetas (AFET) atsakingas uZ stojimo derybas (Darbo tvarkos taisykliy
VII PRIEDAS) ir ilgg laikg domisi Turkija, jis papraSeé leisti parengti nuomong.

Sitilomame sprendime dél susitarimo sudarymo numatoma vidaus tvarka, reikalinga
susitarimui taikyti praktiskai. Prie pasitilymo pridedamame aiSkinamajame memorandume
Komisija pabrézia, kad readmisijos jsipareigojimai yra visiskai abipusiai, apimantys abiejy
Saliy piliecius, treciosios Salies pilieCius ir asmenis be pilietybés. Susitarta, kad Danija galés
taikyti nuostata, leidZian¢ig nukrypti nuo $io sprendimo nuostaty.

Kadangi per Turkija j ES atvyksta daug nelegaliy imigranty, svarbu glaudziau bendradarbiauti
migracijos valdymo, kovos su prekyba zmonémis ir sieny kontrolés srityse. Sis susitarimas
ilgainiui taip pat turéty daryti poveik; laipsniSko vizy reZimo liberalizavimo procesui ir biity
svarbus Zingsnis siekiant bevizio rezimo. Turkija yra vienintel¢ Salis kandidate, kurioje
neliberalizuotas vizy reZimas. Komitetas primygtinai ragina Turkijos institucijas uZtikrinti,
kad pries jsigaliojant Siam susitarimui biity visiskai jgyvendinti esami dviSaliai susitarimai.
Taip pat reikéty pazymeéti, kad savo 2012 m. kovo 29 d. rezoliucijoje dél Komisijos pateiktos
2011 m. Turkijos pazangos ataskaitos (P7_TA(2012)0116) Parlamentas ,,ragina Turkijq ...
pasiraSyti ir jgyvendinti ES ir Turkijos readmisijos susitarimg® ir ,,laikosi nuomonés, kad
pasiraSius readmisijos susitarimg Taryba turéty jgalioti Komisijg inicijuoti dialogg vizy
klausimais ir parengti vizy reZimo liberalizavimo plang.* Rezoliucijos d¢l Komisijos
parengtos 2012 m. Turkijos paZangos ataskaitos projekte, kuris §iuo metu aptariamas UZsienio
reikaly komitete, $i politikos kryptis dar kartg patvirtinama.
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Taigi Europos Sajungos ir Turkijos Respublikos susitarimo d¢l neteisétai Salyje gyvenanciy
asmeny readmisijos sudarymas ir toliau yra itin svarbus.

ook ko skok

Uzsienio reikaly komitetas ragina atsakingg PilieCiy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly
komitetg sitilyti Parlamentui pritarti.
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GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 23.4.2013

Galutinio balsavimo rezultatai +: 34
— 5
0: 0

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave | Sir Robert Atkins, Bastiaan Belder, Elmar Brok, Arnaud Danjean,
nariai Andrzej Grzyb, Anna Ibrisagic, Liisa Jaakonsaari, Jelko Kacin, Tunne
Kelam, Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal,
Eduard Kukan, Vytautas Landsbergis, Sabine Losing, Ulrike Lunacek,
Francisco José¢ Millan Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Ria Oomen-
Ruijten, Ioan Mircea Pagcu, Mirostaw Piotrowski, Hans-Gert Pottering,
Cristian Dan Preda, Gyorgy Schopflin, Geoffrey Van Orden, Sir
Graham Watson, Boris Zala

Posédyje per galutinj balsavimg Charalampos Angourakis, Reinhard Biitikofer, Andrew Duff, Roberto
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys | Gualtieri, Elisabeth Jeggle, Carmen Romero Lopez, Sampo Terho, Ivo
(-iai) Vajgl

Posédyje per galutini balsavimag Maria Badia i Cutchet, Maria Auxiliadora Correa Zamora, Cornelia
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys | Ernst, Peter Stastny
(-iai) (187 straipsnio 2 dalis)
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GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 22.1.2014
Galutinio balsavimo rezultatai +: 34
0: 1

Posédyje per galutinj balsavima dalyvave
nariai

Edit Bauer, Rita Borsellino, Emine Bozkurt, Arkadiusz Tomasz
Bratkowski, Philip Claeys, Carlos Coelho, Ioan Enciu, Tanja Fajon,
Monika Flasikova Benova, Kinga Goncz, Nathalie Griesbeck, Agnes
Hankiss, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t Veld, Timothy
Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar, Baroness Sarah Ludford,
Véronique Mathieu Houillon, Anthea McIntyre, Roberta Metsola, Louis
Michel, Claude Moraes, Georgios Papanikolaou, Carmen Romero
Lopez, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba S6gor, Renate Sommer,
Kyriacos Triantaphyllides, Axel Voss, Renate Weber, Josef
Weidenholzer, Cecilia Wikstrém, Tatjana Zdanoka, Auke Zijlstra

Posédyje per galutinj balsavimag
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys
(-iai)

Michael Cashman, Jean Lambert, Antonio Masip Hidalgo, Raiil
Romeva i Rueda, Salvador Sed6 i Alabart, Marie-Christine Vergiat
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