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Procedura konsultacji

Procedura zgody

Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy miedzy Unia
Europejskg a Republika Turcji o readmisji oséb przebywajacych nielegalnie
(10697/2012 — C7-0029/2014 — 2012/0122(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (10697/2012),

— uwzgledniajac projekt umowy migdzy Unig Europejska a Republika Turcji o readmisji
0s0b przebywajacych nielegalnie (10693/2012),

— uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rad¢ na podstawie art. 79
ust. 3 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) pkt (v) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (C7-0029/2014),

— uwzgledniajac art. 81 oraz art. 90 ust. 7 Regulaminu,

— uwzgledniajac zalecenie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0097/2014),

1. wyraza zgod¢ na zawarcie umowys;
2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie,

Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz rzagdowi i parlamentowi
Republiki Turcji.
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UZASADNIENIE

Kontekst

Droga ladowa przez Turcje do Grecji jest obecnie najczgsciej wybierang przez emigrantdw i
uchodzcow z calego §wiata droga do Unii Europejskiej. Turcja jest zatem najwazniejszym
krajem tranzytowym dla nielegalnej migracji do Unii Europejskiej. Dla umozliwienia powrotu
emigrantow, ktorzy nielegalnie dostali si¢ na terytorium Unii Europejskiej, Unia Europejska i
Turcja w listopadzie 2002 r. zgodzily si¢ na otwarcie negocjacji w sprawie umowy o
readmisji. Umowa ta ma zobowigza¢ strony do readmisji swoich odpowiednich obywateli
oraz w odpowiednim przypadku obywateli panstw trzecich bez kart pobytu i
bezpanstwowcoéw. Jednoczesnie majg by¢ ustanowione kryteria proceduralne i techniczne dla
readmisji.

Pierwsza runda negocjacji odbyta si¢ w maju 2005 r. W dniu 14 stycznia 2011 r. zakonczono
negocjacje. Wynik negocjacji zatwierdzita Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngetrznych w dniu 24 lutego 2011 r. Nastgpnie Komisja Europejska przedstawita Radzie
wniosek dotyczacy zawarcia 1 podpisania umowy. Rada upowaznita Komisje do podpisania
umowy w imieniu Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 218 ust. 6 lit. a) TFUE do zawarcia
umowy wymagana jest zgoda Parlamentu Europejskiego.

Takze Turcja dotychczas jedynie parafowala umowe, gdyz strona turecka nagle uzaleznita
podpisanie umowy od opracowania planu liberalizacji systemu wizowego Unii Europejskie;.
Opracowany przez Komisj¢ plan dziatah na rzecz stopniowe;j liberalizacji systemu wizowego
powiazuje t¢ kwestie z legislacyjnymi i administracyjnymi reformami w Turcji w odniesieniu
do bezpieczenstwa dokumentdéw, wspdlpracg ze strazg graniczng Unii Europejskiej oraz
gwarancjg praw podstawowych. Plan dziatan Rada przyjeta w dniu 30 listopada 2012 r.

Stanowisko sprawozdawczyni

Umowa o readmisji w duzym stopniu przyczynitaby si¢ do ograniczenia nielegalnej imigracji
do Unii Europejskiej przez terytorium Turcji. Jednoczes$nie stuzytaby zwalczaniu
przestgpczosci transgranicznej, zwlaszcza handlu ludzmi, oraz skutkowata znacznym
odciazeniem Grecji, a przez to calej Unii Europejskie;.

Po tym jak Unia Europejska przedstawita Turcji plan dzialan w sprawie wiz, Turcja musi
teraz dotrzymac¢ obietnic 1 niezwtocznie podpisa¢ umowe. Nie mozna zaakceptowac nowe;j
postawy tego kraju, polegajacej na odktadaniu ratyfikacji umowy o readmisji, dopdki Unia
Europejska nie wprowadzi konkretnych utatwien wizowych dla obywateli Turcji. Jest
niedopuszczalne, by Turcja zinstrumentalizowata problem masowej nielegalnej imigracji
przez jej terytorium w kierunku Grecji, zeby wywiera¢ nacisk na Uni¢ Europejska.

Ponadto nalezy generalnie zauwazy¢, ze Turcja w zaden sposob nie akceptuje integralnosci
Unii Europejskiej. To stanowisko stato si¢ az nadto wyrazne m.in. wowczas, gdy Turcja
odmoéwila wspotpracy z prezydencja cypryjska w drugiej potowie 2012 r. W ten sposob kraj
kandydujacy podwazyt podstawowy filar instytucjonalnych ram negocjacyjnych, ktore
opierajg si¢ na zasadzie wspotpracy i wzajemnej solidarnos$ci.
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Podobnie uparcie Turcja odmawia wypelnienia wobec wszystkich panstw cztonkowskich
zobowigzan w zakresie petnego 1 niedyskryminacyjnego wdrozenia protokotu dodatkowego
do umowy o stowarzyszeniu EWG z Turcja. Turcja nadal nie jest gotowa do uznania
Republiki Cypru za samodzielne panstwo. W ten sposob jednak nie uznaje réwniez catosci i
integralno$ci Unii Europejskiej. To stanowisko nadal bedzie blokowato negocjacje akcesyjne.

Najnowsze sprawozdanie Komisji na temat postepow Turcji ponownie wskazuje na wyrazne
braki, m.in. w zakresie wolnosci przekonan 1 prasy, niezaleznosci sagdownictwa i swobod
religijnych. Obecnie Turcja jest krajem o najwigkszej liczbie wiezionych dziennikarzy na
swiecie. Poza nimi w wigzieniach za krytyczne wobec rzadu wypowiedzi przebywaja takze
studenci, dziatacze zwigzkéw zawodowych 1 przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
oskarzeni 1 skazani na mocy ustawy o przeciwdzialaniu terroryzmowi. To masowe
ograniczanie wolnosci przekonan i prasy, podobnie jak pozostate braki, narusza polityczne
kryteria przedakcesyjne z Kopenhagi, ktore Turcja powinna byta spetni¢ juz przed otwarciem
negocjacji akcesyjnych, a ktorych dotychczas nie przestrzega w zadnym zakresie. W ten
sposOb powstaje przeszkoda dla konstruktywnego dialogu z Unia Europejska, poniewaz
kryteria kopenhaskie opisuja zasadnicze wartos$ci, na ktorych Unia Europejska zostata
zbudowana.

W tej sytuacji sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o powigzaniu
opracowania planu dzialan na rzecz liberalizacji systemu wizowego z rygorystycznymi
kryteriami. Podkres$lenie, ze chodzi o ,,proces stopniowy” o ,,dlugoterminowej perspektywie”,
odpowiada takze otwartemu charakterowi negocjacji akcesyjnych. Dzigki planowi dziatania w
sprawie wiz Unia Europejska istotnie wychodzi naprzeciw Turcji, nie narzucajac sobie jednak
automatyzmu dziatania.

Sprawozdawczyni ubolewa, ze mimo tego ustepstwa Unii Europejskiej strona turecka dalej
odktada ratyfikacje umowy o readmisji, upierajgc si¢, ze wpierw nalezy wdrozy¢ plan
dzialania, a wraz z nim zastosowac¢ ulatwienia wizowe. W obliczu ww. brakoéw po stronie
tureckiej sprawozdawczyni uznaje to nowe zadanie za nieproporcjonalne. Jest niezbedne, by
Turcja stosowala si¢ do ustalonych zobowigzan oraz data pozytywny sygnat dla Unii
Europejskiej, podpisujagc umowe o readmisji. Ponadto do wejscia i skutecznego wdrozenia
umowy o readmisji muszg by¢ stosowane bez przeszkod obowigzujace umowy dwustronne
zawarte z wszystkimi panstwami cztonkowskimi.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze nalezy zapewni¢ wspolprace z Unig Europejska w
opanowaniu przeptywow migracyjnych, zwalczaniu handlu ludZmi i w zakresie kontroli
granicznej oraz skuteczng wspolprace Turcji z wszystkimi panstwami cztonkowskimi w
sprawach wymiaru sprawiedliwosci i sprawach wewnetrznych. W zwiazku z powyzszym
sprawozdawczyni wzywa rzad turecki, by przedstawil parlamentowi zapowiedziany pakiet
ustaw dotyczacy ochrony granic we wspolpracy z Frontexem.

Sprawozdawczyni jest przekonana, Ze nie tylko Unia Europejska, lecz réwniez Turcja
skorzysta na podpisaniu umowy o readmisji. Umowa przygotowuje ostatecznie grunt pod
liberalizacje systemu wizowego 1 stanowi olbrzymi krok ku przyblizeniu kraju do Unii
Europejskiej. Poza tym Turcja dzigki umowie skorzysta z finansowego i technicznego
wsparcia Unii Europejskiej przy wzmacnianiu strazy granicznej i wyposazeniu na potrzeby
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kontroli granic. Te zdolno$ci pomogtyby Turcji zabezpieczy¢ granice z wrazliwymi
sgsiadami, takimi jak Syria, Iran i Irak.

W zwiagzku z powyzszym sprawozdawczyni zaleca Parlamentowi Europejskiemu udzielenie
zgody na zawarcie umowy migdzy Unig Europejska a Turcjg o readmisji osob
przebywajacych nielegalnie. Sprawozdawczyni oczekuje, ze takze Rada przyjmie jasne
stanowisko wobec Turcji 1 zwrdci si¢ do strony tureckiej o podpisanie umowy bez dalszej
zwtloki spowodowanej kolejnymi zagdaniami dodatkowymi.
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OPINIA MNIEJSZOSCI

zgodnie z art. 52 ust. 3 Regulaminu ztozyt
Judith Sargentini, Héléne Flautre, Franziska Keller, Jean Lambert i Tatjana Zdanoka w
imieniu grupy Verts/ALE

Grupa Verts/ALE konsekwentnie gtosowala przeciwko umowom o readmisji, poniewaz nie
zagwarantowano petnej zgodnosci z traktatami unijnymi, prawem europejskim i
migdzynarodowym w dziedzinie praw podstawowych i azylu, zwlaszcza uwzgledniajac
niedawne doniesienia o ,,odpychaniu” azylantéw z unijnych terenéw przygranicznych na
ladzie 1 morzu.

Umowy o readmisji nie powinny zawiera¢ klauzuli o obywatelach panstw trzecich, zwlaszcza
w odniesieniu do Turcji, gdyz jest to jeden z gtéwnych krajow tranzytu do UE. Niezalezne 1
praktyczne monitorowanie stosowania umowy o readmis;ji jest kluczowe dla
zagwarantowania, ze osoby potrzebujace mi¢dzynarodowej ochrony, w szczegdlnosci
Syryjczycy, nie byly odsytane do krajow, w ktorych mogg nie mie¢ dostgpu do ochrony lub
gdzie moze im grozi¢ przesladowanie, a takze ze bedzie przestrzegane prawo dostepu do
terytorium UE oraz do sprawiedliwej 1 skutecznej procedury azylowej dla osob
wnioskujacych o azyl. Takie praktyczne uregulowania dotyczace monitorowania wymagaja
ustanowienia mechanizmow wymiany informacji na temat odestanych osob.

Mimo ze Turcja przyjmuje wielu uchodzcow z Syrii, podtrzymuje geograficzne zastrzezenie
do konwencji z 1951 r. o prawach uchodzcow, ktora naktada na Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Uchodzcow (UNHCR) prawng odpowiedzialno$¢ za okreslenie statusu uchodzcy dla
sktadajacych taki wniosek osob ,,spoza Europy” oraz za znalezienie trwalych rozwigzan na
rzecz osOb uznanych za uchodzcow.

Ponadto zawarcie umowy o readmisji nie powinno stanowi¢ wstepnego warunku rozpoczecia
procesu liberalizacji systemu wizowego.
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OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia umowy migdzy Unig
Europejska a Republika Turcji o readmisji osob przebywajacych nielegalnie
(COM(2012)0239 — C7-0029/2014 — 2012/0122(NLE))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Ria Oomen-Ruijten

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Po o$miu latach negocjacji, w czerwcu 2012 r. Komisja Europejska i Turcja osiagnety
porozumienie w sprawie brzmienia umowy mi¢dzy Unig Europejska a Republika Turcji o
readmisji 0sob przebywajacych nielegalnie, z zastrzezeniem jej podpisania i zawarcia.
Komisja przedmiotowo wtasciwg jest Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewngetrznych. Z uwagi na jej kompetencje w zakresie negocjacji akcesyjnych
(ZALACZNIK VII do Regulaminu) 1 dlugoletnie zainteresowanie Turcjg, Komisja Spraw
Zagranicznych (AFET) zwrdcita si¢ o zezwolenie na sporzadzenie projektu opinii.

Whiosek dotyczacy decyzji w sprawie zawarcia umowy zawiera konieczne ustalenia
wewngtrzne dotyczace jej praktycznego stosowania. W uzasadnieniu dotgczonym do wniosku
Komisja wskazuje, ze obowigzki w zakresie readmisji dziataja na zasadzie peine;j
wzajemnosci, odnoszac si¢ zardowno do wlasnych obywateli, jak i do obywateli panstw
trzecich 1 bezpanstwowcow. Uzgodniono odstepstwo od tej decyzji dla Danii.

Jako ze duza liczba nielegalnych imigrantéw dostaje si¢ na terytorium UE przez Turcje,
istotne jest nasilenie wspolpracy dotyczacej zarzadzania migracjami, przeciwdziatania
handlowi ludZmi i kontroli granicznych. Porozumienie powinno takze wptyna¢ na proces
stopniowego znoszenia wiz w perspektywie dtugoterminowej i bytoby waznym krokiem w
planie dziatan zmierzajacych do systemu bezwizowego. Turcja jest jedynym krajem
kandydujacym, ktory nie korzysta z ulatwien wizowych. Komisja wzywa wiladze tureckie,
aby do czasu wejscia w zycie tej umowy zapewnily catkowitg realizacj¢ obowiazujacych
umoéw dwustronnych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w rezolucji z dnia 29 marca 2012 r. w
sprawie sprawozdania dotyczacego postepow Turcji w 2011 r. (P7_TA(2012)0116) Parlament
nalegat, ,,aby Turcja bezzwlocznie podpisata 1 wdrozyta umowe o readmisji miedzy UE 1
Turcja”, oraz stwierdzit, ze ,,gdy zostanie podpisana umowa o readmisji, Rada powinna
upowazni¢ Komisje do zainicjowania dialogu w sprawie wiz oraz sporzadzi¢ plan dziatania
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na rzecz liberalizacji rezimu wizowego”. W dyskutowanym obecnie w komisji AFET
projekcie rezolucji w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego postepow Turcji w 2012 r.
potwierdzono te lini¢ polityki.

Z tego wzgledu zawarcie umowy miedzy Unig Europejska a Republika Turcji o readmisji
0s0b przebywajacych nielegalnie ma kluczowe znaczenie.

skoskoskokoskok
Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,

Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngtrznych, jako komisji przedmiotowo wlasciwej, o zalecenie
Parlamentowi wydania zgody.
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