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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre
Uniunea Europeana si Republica Turcia privind readmisia persoanelor aflate in situatie
de sedere ilegala

(10697/2012 — C7-0029/2014 — 2012/0122(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,

avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (10697/2012),

avand in vedere proiectul de acord dintre Uniunea Europeana si Republica Turcia privind
readmisia persoanelor aflate 1n situatie de sedere ilegala (10693/2012),

avand 1n vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 79
alineatul (3) si cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C7-0029/2014),

avand in vedere articolul 81 si articolul 90 alineatul (7) din Regulamentul sau de
procedura,

avand 1n vedere recomandarea Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si
avizul Comisiei pentru afaceri externe (A7-0097/2014),

aproba incheierea acordului;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii Turcia.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Context

Calea terestra traversand Turcia spre Grecia este in acest moment ruta cea mai utilizatd de
catre migranti si refugiati din toatd lumea in drumul acestora spre Uniunea Europeand. Astfel,
Turcia este principala tard de tranzit pentru imigratia ilegald in Uniunea Europeana. Pentru a
face posibild returnarea migrantilor intrati in mod ilegal in Uniunea Europeand, in noiembrie
2002 Uniunea Europeana si Turcia au convenit asupra deschiderii negocierilor privind un
acord de readmisie. Acest acord obliga partile la readmisia propriilor resortisanti, precum si,
eventual, a resortisantilor tarilor terte fara permis de sedere si a apatrizilor; in acelasi timp,
sunt stabilite criterii de naturd procedurala si tehnica pentru readmisie.

Prima runda de negocieri a avut loc in mai 2005. Negocierile au fost incheiate la 14 ianuarie
2011. Rezultatul negocierilor a fost aprobat de Consiliul Justitie si Afaceri Interne la

24 februarie 2011. Ulterior, Comisia Europeana a prezentat Consiliului o propunere privind
incheierea si semnarea acordului. Dupa aceasta, Consiliul i-a conferit Comisiei puterea de a
semna acordul in numele Uniunii Europene. In conformitate cu articolul 218 alineatul (6)
litera (a) din TFUE, incheierea acordului necesita aprobarea Parlamentului European.

De asemenea, pand acum Turcia doar a parafat acordul, partea turcd conditionand brusc
semnarea acordului de elaborarea unei foi de parcurs privind liberalizarea vizelor din partea
Uniunii Europene. Planul de actiune elaborat ulterior de catre Comisie privind o liberalizare
treptatd a vizelor conditioneaza aceasta liberalizare de implementarea de catre Turcia a unor
reforme legislative si administrative in ceea ce priveste siguranta documentelor de identitate,
cooperarea cu autoritatile de frontiera ale Uniunii Europene, precum si respectarea drepturilor
fundamentale. Planul de actiune a fost adoptat de catre Consiliu la 30 noiembrie 2012.

Pozitia raportoarei

Acordul de readmisie ar contribui in mod semnificativ la limitarea imigratiei ilegale ce
tranziteaza teritoriul Turciei citre Uniunea Europeana. In acelasi timp, ar contribui la
combaterea criminalitatii transfrontaliere, in special a traficului cu fiinte umane, si ar slabi
presiunea asupra Greciei si, prin urmare, asupra Uniunii Europene.

Dupa ce Uniunea Europeand a raspuns dorintelor Turciei printr-un plan de actiune privind
vizele, trebuie acum ca Turcia sa-si indeplineasca obligatiile si sd semneze fara intarziere
acordul. Noua abordare a Turciei, ce constd in amanarea ratificarii acordului de readmisie
pand in momentul in care Uniunea Europeana introduce masuri concrete de facilitare a
eliberdrii vizelor pentru cetdtenii turci, este inacceptabild. Turcia nu poate utiliza imigratia
ilegala in masa ce 1i tranziteaza teritoriul spre Grecia ca pe un mijloc de a exercita presiune
asupra Uniunii Europene.

Cu toate acestea, este, de asemenea, evident faptul ca Turcia nu accepta in general integritatea
Uniunii Europene. Acest lucru a devenit deosebit de clar in momentul in care Turcia a refuzat
sa aiba orice relatii cu Presedintia cipriotd a Consiliului din a doua jumatate a lui 2012. Prin
asumarea acestei atitudini, tara candidata a adus atingere unui pilon de baza al cadrului
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institutional de negocieri, care se bazeaza pe principiile unei cooperari sincere si solidaritati
reciproce.

La fel de constant este si refuzul Turciei de a-si indeplini obligatia de a pune in aplicare pe
deplin si in mod nediscriminatoriu, fatd de toate statele membre, Protocolul aditional la
Acordul de asociere CEE - Turcia. Ca si inainte, Turcia nu este pregétitd sa recunoasca
Republica Cipru drept un stat independent. Aceasta inseamna insa ca nu recunoaste nici
integralitatea si integritatea Uniunii Europene. Aceasta atitudine va continua sd blocheze
negocierile de aderare.

Ultimul raport al Comisiei cu privire la progresele inregistrate de Turcia evidentiaza in mod
repetat clare deficite, intre altele Tn domeniul libertatii de exprimare si al libertatii presei, al
independentei justitiei si al libertatii religioase. In acest moment, numarul jurnalistilor aflati in
inchisoare 1n Turcia este cel mai mare din lume. Pe 1anga jurnalisti, sunt, de asemenea,
arestati si, in temeiul legislatiei antiterorism, urmadriti in instanta si condamnati studenti,
sindicalisti si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale pentru declaratii critice la
adresa guvernului. Pe 1anga alte deficite, aceastd restrictionare excesiva a libertatii de opinie si
a libertdtii presei contravine criteriilor politice de la Copenhaga privind procesul de
preaderare; Turcia ar fi trebuit sa indeplineasca aceste criterii chiar Tnaintea deschiderii
negocierilor de aderare, insd pana in acest moment nu respectd nici un singur punct. Acest
lucru constituie un serios obstacol in calea unui dialog constructiv cu Uniunea Europeana,
deoarece criteriile de la Copenhaga descriu valorile fundamentale pe care se bazeaza Uniunea
Europeana.

In aceasti situatie, raportoarea saluti decizia Comisiei de a conditiona elaborarea unui plan de
actiune privind liberalizarea vizelor de criterii stricte. Accentul pus pe faptul ca este vorba
despre un ,,proces gradual” cu ,,0 perspectiva pe termen lung” corespunde, de asemenea,
perspectivei deschise ce caracterizeaza negocierile de aderare. Planul de actiune privind vizele
reprezintd o masura semnificativa adoptata de Uniunea Europeana in directia indeplinirii
dorintelor Turciei, fard a presupune niciun automatism.

Raportoarea regretd ca, in ciuda concesiilor Uniunii Europene, partea turca continud sa amane
ratificarea acordului de readmisie, insistand asupra faptului ca planul de actiune, si prin
aceasta masurile vizand facilitarea eliberarii vizelor, trebuie implementate in prealabil. Date
fiind deficitele Turciei descrise mai sus, raportoarea considera cd aceasta noua solicitare este
disproportionatd. Este esential ca Turcia sa respecte acordurile incheiate si sd transmita
Uniunii Europene un mesaj pozitiv prin semnarea acordului de readmisie. Mai mult,
acordurile bilaterale existente semnate cu statele membre trebuie implementate pe deplin
inaintea intrdrii in vigoare si aplicarii acordului de readmisie.

Raportoarea considera ca cooperarea cu Uniunea Europeana in abordarea fluxurilor
migratorii, combaterea traficului cu fiinte umane si operarea controalelor la frontiera trebuie
intensificatd, iar cooperarea efectiva dintre Turcia si toate statele membre in chestiuni legate
de politica in domeniile justitiei si afacerilor interne trebuie garantata. In acest context,
raportoarea solicitd guvernului turc sa prezinte Parlamentului pachetul legislativ anuntat
privind securitatea frontierelor legatd de Frontex.

Raportoarea este convinsa ca semnarea acordului de readmisie va aduce beneficii nu numai
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Uniunii Europene, ci si Turciei. In cele din urma, acordul netezeste drumul citre liberalizarea
vizelor si reprezinta un punct de referintd important in apropierea Turciei de Uniunea
Europeana. In plus, Turcia va beneficia, In cadrul acordului, de sprijin financiar si tehnic din
partea Uniunii Europene, pentru a consolida politia de frontiera si a instala echipamentul de
supraveghere a frontierei. Aceste capacitati vor ajuta Turcia sa-si securizeze frontierele cu tari
vecine fragile precum Siria, Iran si Irak.

Date fiind aceste consideratii, raportoarea recomanda aprobarea de catre Parlamentul
European a Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Turcia referitor la readmisia
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald. Raportoarea se asteapta ca si Consiliul sa
adopte o pozitie clara fata de Turcia si Indeamna partea turca sa se abtina de la solicitari
suplimentare si sa semneze fara intarziere acordul.
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OPINIE MINORITARA

depusa in conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din Regulamentul de procedura de
Judith Sargentini, Héleéne Flautre, Franziska Keller, Jean Lambert si Tatjana Zdanoka
in numele Grupului Verts/ALE

Grupul Verts/ALE voteaza in mod consecvent impotriva acordurilor de readmisie, deoarece
nu sunt garantate respectarea deplind a tratatelor UE si a legislatiei europene si internationale
in domeniul drepturilor fundamentale si al azilului, in special avand in vedere rapoartele
recente privind respingerea solicitantilor de azil in zonele frontaliere terestre si maritime ale
UE.

Acordurile de readmisie nu ar trebui sd includa clauze vizand resortisantii tarilor terte, in
special pentru Turcia, deoarece este una dintre principalele tari de tranzit spre UE. Este
esentiala o monitorizare independenta si practica a implementarii acordului de readmisie,
pentru a garanta ca persoanele care au nevoie de protectie internationald, in special sirienii, nu
sunt returnate in tari in care este posibil sd nu aibd acces la protectie sau sa fie persecutate si
ca dreptul de acces la teritoriul UE si la proceduri de azil echitabile si eficiente este respectat.
Un astfel de sistem de monitorizare practicd presupune instituirea unor mecanisme de schimb
de informatii in ceea ce priveste persoanele returnate.

Desi Turcia primeste multi refugiati din Siria, ea mentine o rezerva geografica la Conventia
din 1951 privind statutul refugiatilor, fapt ce conferd Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (ICNUR) responsabilitatea juridica in ceea ce priveste determinarea
statutului de refugiat pentru solicitantii ,,neeuropeni” si cdutarea unor solutii durabile pentru
persoanele al caror statut de refugiat a fost recunoscut.

In plus, incheierea unui acord de readmisie nu ar trebui s constituie o conditie prealabila
pentru demararea liberalizarii vizelor.
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23.4.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre Uniunea
Europeana si Republica Turcia referitor la readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegala

(COM(2012)0239 — C7-0000/2013 — 2012/0122(NLE))

Raportoare pentru aviz: Ria Oomen-Ruijten

JUSTIFICARE SUCCINTA

Dupa opt ani de negocieri, Comisia Europeana si Turcia au convenit, in iunie 2012, cu privire
la textul unui Acord intre Uniunea Europeana si Republica Turcia privind readmisia
persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala, sub rezerva semnadrii si incheierii sale. Comisia
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) este comisia competenta in fond. Dat
fiind faptul ca este competenta in chestiuni privind negocierile de aderare la Uniunea
Europeana (Anexa VII din Regulamentul de procedurd) si dat fiind interesul sdu de lunga
durata fata de Turcia, Comisia pentru afaceri externe (AFET) a solicitat autorizatia de a
elabora un aviz.

Decizia propusa cu privire la incheierea acordului mentioneaza procedurile interne necesare
pentru aplicarea in practica a acestuia. In expunerea de motive care insoteste propunerea,
Comisia subliniaza faptul ca obligatiile privind readmisia sunt stabilite in conditii de
reciprocitate deplind, incluzand atat resortisantii proprii, cat si resortisantii tarilor terte si
apatrizii. Pentru Danemarca a fost aprobata o derogare de la decizie.

Dat fiind faptul ca un numér mare de imigranti ilegali patrund pe teritoriul UE prin Turcia,
este important sa se intensifice cooperarea in domeniul gestionarii migratiei, al combaterii
traficului de persoane si al controalelor la frontierd. Acordul ar trebui, de asemenea, sd aibd un
impact asupra procesului de liberalizare treptata a regimului vizelor intr-o perspectiva pe
termen lung si ar constitui un pas important in foaia de parcurs in vederea unui regim de
calatorii fard vize. Turcia este singura tard candidatd care nu beneficiaza de liberalizarea
vizelor. Comisia solicitd autoritdtilor turce ca, pana la intrarea in vigoare a acestui acord, sa
asigure implementarea deplind a acordurilor bilaterale existente. Ar trebui, de asemenea,
observat faptul cd, in Rezolutia sa din 29 martie 2012 referitoare la raportul Comisiei din

2011 cu privire la progresele inregistrate de Turcia (P7 _TA(2012)0116), Parlamentul ,,a
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indemnat Turcia sd semneze si sd implementeze acordul de readmisie UE-Turcia” i ,,a
considerat ca, imediat ce acordul de readmisie este semnat, Consiliul ar trebui sa insarcineze
Comisia sa lanseze dialogul in materie de vize si sa elaboreze foaia de parcurs pentru
liberalizarea vizelor”. In proiectul de rezolutie referitoare la raportul Comisiei din 2012 cu
privire la progresele inregistrate de Turcia, aflat in prezent in dezbatere in cadrul AFET, este
reafirmata aceasta pozitie politica.

Prin urmare, incheierea Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Turcia referitor la
readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald continud sa aiba o importanta
cruciala.

skoskoskokoskok

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, s propuna Parlamentului sa aprobe acordul.
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