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NAVRH LEGISLATIVNEHO UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 navrhu rozhodnutia Rady o uzatvoreni dohody medzi Eurépskou uniou a Tureckou
republikou o readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom
(10697/2012 — C7-0029/2014 — 2012/0122(NLE))

(Sthlas)

Europsky parlament,

so zretel'om na navrh rozhodnutia Rady (10697/2012),

so zretel'om na navrh dohody medzi Eur6épskou tiniou a Tureckou republikou o readmisii
0s0b s neopravnenym pobytom (10693/2012),

so zretel'om na Ziadost’ o udelenie sthlasu, ktori Rada predlozila v stilade s clankom 79
ods. 3 a ¢lankom 218 ods. 6 druhym pododsekom pism. a) bodom v) Zmluvy o fungovani
Europskej tnie (C7-0029/2014),

so zretel'om na ¢lanok 81 a ¢lanok 90 ods. 7 rokovacieho poriadku,

so zretelom na odporti€anie Vyboru pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci
a stanovisko Vyboru pre zahrani¢né veci (A7-0097/2014),

udel’uje sthlas s uzatvorenim dohody;

poveruje svojho predsedu, aby postupil tuto poziciu Rade, Komisii a vladam
a parlamentom ¢lenskych Statov a Tureckej republiky.
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DOVODOVA SPRAVA

Suvislosti

Pozemna cesta cez Turecko do Grécka je v sucasnosti najvyuZivanejSou cestou migrantov

a uteCencov z celého sveta smerujucich do Eurdpskej unie. Turecko je tak hlavnou tranzitnou
krajinou nelegalneho pristahovalectva do Eurdpskej tinie. S ciel'om umoznit’ readmisiu
migrantov, ktori nelegélne pricestovali do Eurdpskej unie, sa Eurdpska unia a Turecko

v novembri 2002 dohodli za¢at’ rokovania o dohode o readmisii. Tato dohoda ma stanovit’
povinnost’ readmisie Statnych prisluSnikov zmluvnych stran, pripadne aj Statnych prislusnikov
tretich krajin s neopravnenym pobytom a osdb bez Statnej prislusnosti; zarovei boli stanovené
procesné a technické kritéria readmisie.

Prvé kolo rokovani sa konalo v mdji 2005. Dna 14. januara 2011 boli rokovania ukoncené.
Vysledok rokovani bol schvaleny Radou pre spravodlivost’ a vntitorné veci 24. februéara 2011.
Komisia potom predlozila Rade navrh o uzatvoreni a podpise dohody. Rada na zéklade toho
splnomocnila Komisiu podpisat’ dohodu v mene Eurdpskej tnie. V stlade s ¢lankom 218 ods.
6 pism. a) Zmluvy o fungovani EU sa k uzatvoreniu dohody poZaduje suhlas Eurdpskeho
parlamentu.

Aj Turecko dohodu zatial’ iba parafovalo, pretoze tureckd strana necakane podmienila podpis

dohody vypracovanim planu liberalizacie vizového rezimu zo strany Eurdpskej tnie.

V akénom plane postupne;j liberalizécie vizového rezimu, ktory potom vypracovala Komisia,

je liberalizacia podmienena legislativnymi a administrativnymi reformami v Turecku, pokial

ide o bezpecnost’ preukazov totoznosti, spolupracu orgdnov na ochranu hranic Eurdpskej tinie
a dodrziavanie zékladnych prav . Akény plan bol prijaty Radou 30. novembra 2012.

Stanovisko spravodajkyne

Dohoda o readmisii by podstatne prispela k zamedzeniu nelegélneho pristahovalectva do
Eurépskej tinie cez vysostné tizemie Turecka. Zaroven by jej uzatvorenie prispelo k boju proti
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, predovsetkym obchodovaniu s 'ud’'mi, a tiez by viedlo

k vyraznému odbremeneniu Grécka, a tym i celej Europskej tnie.

Po tom, ¢o Eurdpska tnia vysla Turecku v ustrety vizovym akénym pldnom, musi Turecko
dodrzat’ svoje sl'uby a dohodu bezodkladne podpisat’. Novy postoj krajiny, t.j. odkladanie
ratifikacie zmluvy o readmisii 0osdb dovtedy, kym Eurdpska tinia nezavedie konkrétne
zjednodusenie vizového rezimu pre tureckych Statnych prislusnikov, je neprijatelny. Nie je
mozné, aby Turecko vyuzivalo nelegalne masivne pristahovalectvo cez svoje izemie do
Grécka na vyvijanie tlaku na Europsku tniu.

Vseobecne je vSak zjavné, ze Turecko ziadnym spdsobom neakceptuje integritu Eurdpske;j
unie. To sa prejavilo okrem in¢ho viac ako jasne odmietavym postojom Turecka voci
cyperskému predsednictvu v druhej polovici roka 2012. Kandidatska krajina tak porusila
zakladny pilier inStituciondlneho ramca rokovani, ktory je zaloZeny na zasadach lojalnej
spoluprace a vzajomnej solidarity.

PE504.240v02-00 6/13 RR\1018677SK.doc



Turecko rovnako vytrvalo odmieta plnit’ svoje povinnosti, pokial’ ide o uplné

a nediskrimina¢né uplatiiovanie dodatkového protokolu k dohode o pridruzeni medzi EHS

a Tureckom voci vSetkym ¢lenskym Statom. Turecko stle nie je pripravené uznat’ Cyperska
republiku ako samostatny $tat. To ale znamena, Ze neuznéva ani Eurdpsku uniu v jej
celistvosti a integrite. Tento postoj bude nad’alej blokovat pristupové rokovania.

Najnovsia sprava Komisie o pokroku Turecka opakovane poukazuje na zna¢né nedostatky,
okrem iného v oblasti slobody prejavu a tlace, nezavislosti sudnictva a slobody nabozenského
vyznania. Turecko je v suCasnosti krajinou s najvyssim poctom vdznenych novinarov na
svete. Okrem toho st pre svoj kriticky prejav voci vlade zatykani a na zédklade zédkona o boji
s terorizmom obzalovani a odsudzovani aj Studenti, odborari a zastupcovia mimovladnych
organizécii. Toto rozsiahle obmedzovanie slobody prejavu a tlace odporuje, rovnako ako
d’alSie nedostatky, politickym kodanskym kritéridm predvstupového procesu, ktoré malo
Turecko splnit’ este pred zagiatkom pristupovych rokovani, ale ktoré doteraz nespliiia ani

v jednom bode. To brani konstruktivnemu dialogu s Eurdpskou tiniou, pretoze kodanské
kritéria predstavuji zakladné hodnoty, na ktorych je zaloZzena Eurdpska tnia.

So zretel'om na tuto situaciu spravodajkyna vita rozhodnutie Komisie podmienit’
vypracovanie akéného planu liberalizécie vizového rezimu prisnymi kritériami. Zdoraznenie
skutocnosti, Ze ide o ,,pozvolny proces s ,,dlhodobou perspektivou®, tiez zodpoveda duchu
A% j ivy pri y vani. Eur6 unia vychadza vizovy cny
otvorenej perspektivy pristupovych rokovani. Eurdpska tinia vychadza vizovym akénym
planom Turecku vyznamne v Gstrety bez toho, aby pocitala s automatickym mechanizmom.

Spravodajkyna l'utuje, Ze aj napriek tomuto Gstupku Eurdpskej Gnie turecka strana nad’alej
odklada ratifikéciu zmluvy o readmisii a stale trva na tom, Ze treba najskor vykonat’ akény
plan a s nim aj zjednoduSenie vizového rezimu. Vzhl'adom na uvedené nedostatky Turecka
povaZzuje spravodajkyna tito nova poziadavku za neprimerantl. Je bezpodmienecne nutné, aby
Turecko dodrziavalo uzatvorené dohody a aby podpisom dohody o readmisii 0s6b vyslalo
Eurdpskej Gnii pozitivny signal. NavySe sa musia eSte pred vstupom dohody o readmisii do
platnosti a jej i€innym vykondvanim plne vykonavat’ existujuce bilateralne dohody
uzatvorené so vSetkymi ¢lenskymi Statmi.

Spravodajkyna sa domnieva, Ze treba zintenzivnit’ spolupracu s Europskou tiniou pri rieSeni
migraénych tokov, v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi a v oblasti kontroly hranic a zabezpecit’
ucinnu spolupracu Turecka so vSetkymi ¢lenskymi Statmi v politickych oblastiach
spravodlivosti a vnutornych veci. V tejto stvislosti vyzyva tureckt vladu, aby predlozila
parlamentu ohlaseny legislativny balik tykajuci sa ochrany hranic v spolupraci s agentiurou
Frontex.

Spravodajkyna je presved€end, Ze z podpisu dohody o readmisii bude t'aZit’ nielen Eurdpska
unia, ale aj Turecko. Dohoda koniec koncov otvéra cestu liberalizécii vizového rezimu a je
dolezitym medznikom v priblizovani krajiny Eurdpskej tnii. Vd’aka zmluve Turecko navySe
ziska z financ¢nej a technickej podpory zo strany Eurdpskej inie na rozvoj hrani¢nej policie
a na nakup vybavenia potrebného na ochranu hranic. Tieto kapacity pomdzu Turecku
zabezpecit hranice s nestabilnymi susednymi Statmi, akymi su Syria, Iran a Irak.

So zretel'om na tieto ivahy spravodajkyia odporaca Eurépskemu parlamentu vyjadrit’ stihlas
s dohodou medzi Eurdpskou uniou a Tureckom o readmisii 0sdb s neoprdvnenym pobytom.
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Spravodajkyna o€akava, ze aj Rada zaujme voc¢i Turecku jasné stanovisko a printti tureck
stranu, aby podpisala dohodu bez prietahov vyvolavanych novymi a novymi poziadavkami.
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MENSINOVE STANOVISKO

v stllade s ¢lankom 52 ods. 3 rokovacieho poriadku, ktoré predlozili
Judith Sargentini, Héléne Flautre, Franziska Keller, Jean Lambert a Tatjana Zdanoka
v mene skupiny Verts/ALE

Skupina Verts/ALE dosledne hlasuje proti dohodam o readmisii, pretoze nie je zaruc¢ené plné
dodrziavanie zmlav EU a eurdpskeho a medzinarodného prava v oblasti zakladnych prav

a azylu, najmé s ohl'adom na nedavne spravy o pripadoch navracania ziadatel'ov o azyl

z uzemia EU a morskych hrani¢nych oblasti.

Dohody o readmisii by nemali obsahovat’ dolozku o $tatnych prislusnikoch tretich krajin,
najmi v pripade Turecka, ktoré je jednou z hlavnych tranzitnych krajin do EU. Nezavislé

a praktické monitorovanie vykonavania dohody o readmisii ma zadsadny vyznam pre
zabezpecenie toho, aby osoby, ktoré potrebuji medzinarodnu ochranu, najmé Syr¢ania, neboli
posielani spat’ do krajin, kde nemaju pristup k ochrane alebo kde im moze hrozit’
prenasledovanie, a aby sa re§pektovalo pravo Ziadatelov o azyl na vstup na tizemie EU a na
spravodlivé a efektivne konanie o azyle. Takéto praktické monitorovacie opatrenia si
vyzaduji zavedenie mechanizmov na vymenu informacii o osobach posielanych spit’ do
vlasti.

Hoci Turecko prijima vel'a ute¢encov zo Syrie, zachovava si geograficku vyhradu k Dohode
o pravnom postaveni utecencov z roku 1951, na zaklade ktorej je UNHCR pravne
zodpovedny za rozhodnutie o postaveni uteCenca v pripade neeurdpskych ziadatel'ov a za
hl'adanie trvalych rieSeni pre osoby, ktorym bolo priznané postavenie uteCenca.

Okrem toho by uzavretie dohody o readmisii nemalo byt podmienkou liberalizacie vizového
rezimu.

RR\1018677SK.doc 9/13 PE504.240v02-00

SK



SK

23.4.2013

STANOVISKO VYBORU PRE ZAHRANICNE VECI

pre Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné veci

k navrhu rozhodnutia Rady o uzatvoreni dohody medzi Eurépskou tiniou a Tureckou
republikou o readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom
(COM(2012)0239 — C7-0000/2013 — 2012/0122(NLE))

Spravodajkyna vyboru poziadaného o stanovisko: Ria Oomen-Ruijten

STRUCNE ODOVODNENIE

Po 8 rokoch rokovani sa Eurdpska komisia a Turecko dohodli v jini 2012 na zneni dohody
medzi Eurdpskou tniou a Tureckou republikou o readmisii 0s6b s neopravnenym pobytom,
ktoru treba eSte podpisat’ a uzavriet. Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné
veci (LIBE) je gestorskym vyborom. Vybor pre zahrani¢né veci (AFET) so zretelom na to, ze
je zodpovedny za pristupové rokovania (priloha VII rokovacieho poriadku), ako aj na zaklade
dlhotrvajiceho zaujmu o Turecko poziadal o udelenie povolenia vypracovat’ stanovisko.

V névrhu rozhodnutia o uzavreti dohody sa stanovujii nevyhnutné vnitorné opatrenia

na uplatiiovanie tejto dohody v praxi. V dovodovej sprave, ktora je sucast'ou navrhu, Komisia
poukazuje na to, Ze readmisné povinnosti si vypracované na plne reciprocnom zéaklade,
vzt'ahuju sa na vlastnych Statnych prislusnikov, ako aj na Statnych prisluSnikov tretich krajin
a na osoby bez $tatnej prislusnosti. Vynimka z rozhodnutia bola schvélend v pripade Danska.

Ked’ze velky pocet nelegalnych pristahovalcov sa dostava na tizemie EU cez Turecko, je
dolezité zintenzivnit’ spolupracu v oblasti riadenia migracie, boja proti obchodovaniu s 'ud'mi
a kontroly hranic. Dohoda by tiez mala mat’ vplyv na proces postupnej liberalizacie vizového
rezimu z dlhodobého hladiska a predstavovala by dolezity krok na ceste k bezvizovému
rezimu. Turecko je jedinou kandidatskou krajinou, v pripade ktorej nedoSlo k liberalizécii
vizového rezimu. Vybor naliehavo vyzyva turecké organy, aby zabezpecili, ze

do nadobudnutia platnosti tejto dohody budu v plnom rozsahu vykonévané existujice
dvojstranné dohody. Treba tieZ poznamenat’, ze Parlament vo svojom uzneseni z 29. marca
2012 o sprave Komisie o pokroku Turecka za rok 2011 (P7_TA(2012)0116) ,,nalichavo
vyzyva Turecko, aby [...] podpisalo a vykonavalo readmisni dohodu medzi EU a Tureckom®,
pricom ,,zastava ndzor, ze Rada by hned’ po podpisani readmisnej dohody mala poverit’
Komisiu za¢atim dialogu o otdzkach tykajlicich sa viz a stanovenim planu liberalizacie
vizového rezimu®. V navrhu uznesenia o sprave Komisie o pokroku Turecka za rok 2012,
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o ktorom v sti€asnosti rokuje vybor AFET, sa tato politicka linia opitovne potvrdzuje.

Uzatvorenie dohody medzi Eurdpskou tiniou a Tureckou republikou o readmisii 0sdb
s neopravnenym pobytom ma preto nad’alej zdsadny vyznam.

skoskoskokoskok

Vybor pre zahrani¢né veci vyzyva Vybor pre obCianske slobody, spravodlivost’ a vnatorné
veci, aby ako gestorsky vybor navrhol, aby Eurdpsky parlament udelil suhlas.
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VYSLEDOK ZAVERECNEHO HLASOVANIA VO VYBORE
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