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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut ingidende av avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Turkiet om itertagande av personer utan uppehallstillstind
(10697/2012 — C7-0029/2014 — 2012/0122(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av utkastet till rddets beslut (10697/2012),

med beaktande av utkastet till avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Turkiet
om dtertagande av personer utan uppehallstillstind (10693/2012),

med beaktande av den begidran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med
artikel 79.3 samt artikel 218.6 andra stycket a led v, 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (C7-0029/2014),

med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 1 arbetsordningen,

med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter
samt rattsliga och inrikes frdgor och utskottet for utrikesfragor (A7-0097/2014).

Europaparlamentet godkénner att avtalet ingas.

Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6verséinda parlamentets stindpunkt till radet
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och 1
Republiken Turkiet.
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MOTIVERING

Bakgrund

Landvigen mellan Turkiet och Grekland ér for nérvarade den vanligaste vigen in 1
Europeiska unionen for migranter och flyktingar fran hela vérlden. Turkiet dr ddrmed det
viktigaste transitlandet for illegal invandring till EU. For att underlétta aterforandet av
migranter som har rest in i EU illegalt enades déarfor EU och Turkiet i november 2002 om att
inleda forhandlingar om ett avtal om atertagande. Genom detta avtal blir avtalsparterna
skyldiga att ta tillbaka sina respektive medborgare, eventuella tredjestatsmedborgare som
saknar uppehallstillstind samt statslosa. Dessutom faststélls forfarandeméssiga och tekniska
kriterier for atertagandet.

Den forsta forhandlingsrundandan dgde rum 1 maj 2005. Den 14 januari 2011 avslutades
forhandlingarna. Resultatet av forhandlingarna godkéndes av radet (rdttsliga och inrikes
frdgor) den 24 februari 2011. Kommissionen lade direfter fram ett forslag om ingdende och
undertecknande av avtalet for radet. Radet gav sedan kommissionen fullmakt att underteckna
avtalet for EU:s rdkning. For att ingd avtalet krdvs Europaparlamentets godkédnnande i
enlighet med artikel 218.6 a i EUF-fordraget.

Aven Turkiet har hittills endast paraferat avtalet eftersom den turkiska sidan plétsligt
villkorande undertecknandet av avtalet mot att EU tar fram en tidsplan for visaldttnader. I den
handlingsplan for stegvisa visaldttnader som kommissionen dérefter tog fram kopplas
lattnaderna till juridiska och administrativa reformer i Turkiet rérande
legitimationshandlingars sidkerhet, samarbete med EU:s granskontrollmyndigheter samt
viarnande om de grundldggande réttigheterna. Radet antog handlingsplanen den 30 november
2012.

Foredragandens standpunkt

Atertagandeavtalet ér viktigt for att minska den illegala invandringen till EU via turkiskt
territorium. Samtidigt skulle avtalet bidra till att bekdmpa den gransdverskridande
brottsligheten, i synnerhet manniskohandeln, och innebira en betydande avlastning for
Grekland och dérmed for hela EU.

Nér nu EU har tillmotesgatt Turkiets krav genom att ta fram en handlingsplan for
visaldttnader méste dven Turkiet uppfylla sina 16ften och omedelbart underteckna avtalet.
Landets nya instéllning, att vigra underteckna avtalet till dess att EU har infort konkreta
visaldttnader for turkiska medborgare, ir oacceptabel. Turkiet kan inte tilldtas anvénda illegal
massinvandring till Grekland Over sitt territorium som ett sitt att sétta tryck pa EU.

Totalt sett maste man dock papeka att Turkiet inte accepterar EU:s integritet 6ver huvud taget.
Detta visade sig bland annat med all 6nskvérd tydlighet genom Turkiets vdgran att ha att gora
med det cypriotiska ordférandeskapet under andra halvaret 2012. Darmed brot kandidatlandet
mot en grundpelare inom de institutionella férhandlingarna, som byggde pa grundprinciperna
om ett verkligt samarbete och dmsesidig solidaritet.
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Med samma envishet vigrade Turkiet att fullgora sitt dtagande om att tillimpa
tillaggsprotokollet till associeringsavtalet mellan EEG och Turkiet fullt ut och pa ett icke-
diskriminerande sétt gentemot alla medlemsstater. Turkiet dr fortfarande inte berett att
erkidnna republiken Cypern som sjélvstandig stat. Det innebér att Turkiet inte heller erkénner
EU 1 sin helhet eller respekterar dess integritet. Denna instéllning kommer att medfora att
anslutningsforhandlingarna fortsitter att blockeras.

Kommissionens senaste framstegsrapport om Turkiet visar dterigen pa tydliga brister, bland
annat vad géller yttrande- och pressfriheten, rittsvdasendets oberoende och religionsfriheten.
Turkiet 4&r numera det land med storst antal fangslade journalister i virlden. Férutom
journalister riskerar dven studenter, fackforeningsmedlemmar och foretradare for icke-statliga
organisationer att fangslas, atalas och domas enligt anti-terrorlagen for att ha gjort
regeringskritiska uttalanden. Denna enorma begrédsning av yttrande- och pressfriheten och
andra tillkortakommanden innebér ett brott mot de politiska Kdpenhamnskriterierna for
kandidatldnder, vilka Turkiet borde ha uppfyllt redan innan anslutningsforhandlingarna
inleddes, men som man &n sa ldnge inte uppfyller pa ndgon punkt. Darmed forsdmrar man
mojligheterna att fora en konstruktiv dialog med EU eftersom Kopenhamnskriterierna
beskriver EU:s grundldggande vérderingar.

Utifrén denna situation vilkomnar féredraganden kommissionens beslutat att koppla
utarbetandet av en handlingsplan for visaléttnader till strdnga kriterier. Betoningen av det
faktum att det utgdr en ”langsam process” med “ett ldngfristigt perspektiv” speglar ocksa det
Oppna perspektiv med vilket anslutningsforhandlingarna bedrivs. Med handlingsplanen for
visaldttnader har EU tagit ett stort steg for att tillmdtesgd Turkiet, utan att acceptera nagon
form av automatik 1 utvecklingen.

Foredraganden beklagar att den turkiska sidan, trots dessa eftergifter fran EU, fortsatter att dra
ut pa ratificeringen av atertagandeavtalet genom att krdva att handlingsplanen och ddrmed
aven visalattnaderna méste genomforas forst. Med tanke pa ovanndmnda tillkortakommanden
fran Turkiets sida anser foredraganden att detta nya krav dr orimligt. Turkiet méste
ovillkorligen hélla sig till de triffade 6verenskommelserna och skicka en positiv signal till EU
genom att underteckna atertagandeavtalet. Dessutom méste alla befintliga bilaterala avtal
genomforas for samtliga medlemsstater utan begransningar innan atertagandeavtalet trader i
kraft och infors 1 praktiken.

Foredraganden anser att samarbetet med EU nir det géller att hantera migrationsstrommar,
bekdmpa minniskohandel och bedriva granskontroller maste fordjupas och att Turkiet
effektivt maste samarbeta med samtliga medlemsstater inom politikomradena réttsliga och
inrikes fragor. I detta sammanhang uppmanar foredraganden den turkiska regeringen att ldgga
fram det utlovade lagstiftningspaketet om sikrandet av granserna tillsammans med Frontex
for parlamentet.

Foredraganden &r 6vertygad om att inte bara EU utan dven Turkiet skulle tjdna pa att
underteckna dtertagandeavtalet. Avtalet banar trots allt vig for visaldttnader och ér ett viktigt
steg for att fora landet ndirmare EU. Dessutom kommer det att innebéra att Turkiet far
ekonomiskt och tekniskt stod frdn EU for att bygga upp sin granspolis och anskaffa utrustning
for granskontrollen. Detta stod kommer att gora det littare for Turkiet att sékra sina grénser
mot instabila grannlédnder som Syrien, Iran och Irak.
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Av ovanstdende skél rekommenderar foredraganden att Europaparlamentet godkénner avtalet
mellan EU och Turkiet om édtertagande av personer utan uppehallstillstind. Foredraganden
forvantar sig ocksa att radet intar en tydlig stindpunkt gentemot Turkiet och uppmanar den
turkiska sidan att omedelbart underteckna avtalet och inte skapa ytterligare forseningar genom
att hela tiden stélla nya extrakrav.
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RESERVATION

1 enlighet med artikel 52.3 1 arbetsordningen fran
Judith Sargentini, Héleéne Flautre, Franziska Keller, Jean Lambert and Tatjana Zdanoka
for Verts/ALE-gruppen

Verts/ALE-gruppen rostar alltid emot dtertagandeavtal eftersom man inte kan sdkerstilla att
EU-fordragen eller europeisk och internationell rétt rorande grundliggande réttigheter och
asyl efterlevs, i synnerhet med tanke pa den senaste tidens rapporter om avvisning av
asylsokare vid EU:s land- och sjogrénser.

Atertagandeavtal bér inte innehalla klausuler om tredjelandsmedborgare, i synnerhet inte for
Turkiet som ju &r ett av de storsta transitlinderna till EU. Det behovs en oberoende och
praktisk dvervakning av genomforandet av atertagandeavtalet for att sikerstélla att personer
som behover internationellt skydd, 1 synnerhet syrier, inte aterfors till 1ander dir de riskerar att
inte fi skydd eller riskerar att forfoljas samt for att sdkerstdlla respekten for rétten till tilltrdde
till EU:s territorium och till réttvisa och effektiva asylforfaranden for asylsékande. Sddan
praktisk dvervakning kriver att man inréttar ett system for att dela information om de
personer som aterfors.

Aven om Turkiet tar emot ménga flyktingar frdn Syrien sa har landet fortfarande ett
geografiskt undantag till flyktingkonventionen fran 1951, vilket innebér att UNHCR ar
rattsligt ansvarigt for att faststilla flyktingstatusen for “icke-europeiska” sokande och for att
soka hallbara l6sningar for dem som erkénns som flyktingar.

Dessutom bor inte tecknandet av ett tertagandeavtal utgora ett villkor for visaliberaliseringar.
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23.4.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till rddets beslut om ingéende av avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Turkiet om dtertagande av personer utan uppehallstillstand
(COM(2012)0239 — C7-0000/2013 — 2012/0122(NLE))

Foredragande: Ria Oomen-Ruijten

KORTFATTAD MOTIVERING

Efter tta ars forhandlingar kom kommissionen och Turkiet i juni 2012 dverens om texten till
ett avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Turkiet om atertagande av personer utan
uppehallstillstdnd, med forbehdll for att avtalet signeras och ingas. Utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor (LIBE) dr ansvarigt utskott
for detta drende. Utskottet for utrikesfragor (AFET) har begirt tillstdnd att utarbeta ett
yttrande, eftersom det ansvarar {for anslutningsforhandlingarna (bilaga VII till
arbetsordningen) och har ett ldngvarigt intresse for Turkiet.

I forslaget till beslut om ingdende av avtalet faststélls den nodvéndiga interna ordningen for
den praktiska tillimpningen av avtalet. I motiveringen, bifogad till forslaget, pekar
kommissionen pé att de skyldigheter i frdga om atertagande som faststills ar helt omsesidiga
och innefattar sdvél egna medborgare som tredjelandsmedborgare och statslosa personer.
Danmark har beviljats ett undantag till detta beslut.

Eftersom ett stort antal irreguljira invandrare kommer in pd EU:s territorium via Turkiet dr
det viktigt att man intensifierar samarbetet for att hantera migrationsfléden, bekdmpa
minniskohandel samt kontrollera grinserna. Avtalet borde ocksa pa lang sikt inverka pa den
stegvisa processen for viseringsliberalisering och skulle utgora ett viktigt steg 1 fardplanen for
en viseringsfri ordning. Turkiet dr det enda kandidatland som inte har liberaliserat sina
visumbestdmmelser. Utskottet uppmanar med kraft de turkiska myndigheterna att se till att
befintliga bilaterala avtal genomfors fullt ut fram till dess att detta avtal triader i kraft. Man bor
dven notera att parlamentet i sin resolution av den 29 mars 2012 om 2011 &rs
framstegsrapport om Turkiet (P7_TA(2012)0116) uppmanade Turkiet "att underteckna och
genomfora atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet” samt ansdg att radet bor ge
kommissionen i uppdrag att inleda en dialog om viseringar och faststélla en fardplan for
liberalisering av visumbestdmmelserna sa snart som dtertagandeavtalet undertecknats”. |
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forslaget till resolution om kommissionens 2012 ars framstegsrapport om Turkiet, som for
ndrvarande diskuteras i AFET-utskottet, bekréftas denna politiska strategi.

Dérfor ar ingédendet av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Turkiet om
atertagande av personer utan uppehéllstillstind fortséattningsvis av avgorande betydelse.

skoskoskokoskok
Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt

rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott foresla att Europaparlamentet ger sitt
godkinnande.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande

23.4.2013

Slutomrostning:

resultat

+: 34
— 5
0: 0

Slutomrostning:

niarvarande ledamoter

Sir Robert Atkins, Bastiaan Belder, Elmar Brok, Arnaud Danjean,
Andrzej Grzyb, Anna Ibrisagic, Liisa Jaakonsaari, Jelko Kacin, Tunne
Kelam, Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal,
Eduard Kukan, Vytautas Landsbergis, Sabine Losing, Ulrike Lunacek,
Francisco José¢ Millan Mon, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Ria Oomen-
Ruijten, Ioan Mircea Pagcu, Mirostaw Piotrowski, Hans-Gert Pottering,
Cristian Dan Preda, Gyorgy Schopflin, Geoffrey Van Orden, Sir
Graham Watson, Boris Zala

Slutomrostning:

néirvarande suppleanter

Charalampos Angourakis, Reinhard Biitikofer, Andrew Duff, Roberto
Gualtieri, Elisabeth Jeggle, Carmen Romero Lopez, Sampo Terho, Ivo
Vajgl

Slutomrostning:
(art. 187.2)

néirvarande suppleanter

Maria Badia i Cutchet, Maria Auxiliadora Correa Zamora, Cornelia
Ernst, Peter Stastny
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 22.1.2014

Slutomrostning: resultat +: 34
— 7
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Edit Bauer, Rita Borsellino, Emine Bozkurt, Arkadiusz Tomasz
Bratkowski, Philip Claeys, Carlos Coelho, Ioan Enciu, Tanja Fajon,
Monika Flasikova Benova, Kinga Goncz, Nathalie Griesbeck, Agnes
Hankiss, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Sophia in ‘t Veld, Timothy
Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar, Baroness Sarah Ludford,
Véronique Mathieu Houillon, Anthea McIntyre, Roberta Metsola, Louis
Michel, Claude Moraes, Georgios Papanikolaou, Carmen Romero
Loépez, Judith Sargentini, Birgit Sippel, Csaba S6gor, Renate Sommer,
Kyriacos Triantaphyllides, Axel Voss, Renate Weber, Josef
Weidenholzer, Cecilia Wikstrom, Tatjana Zdanoka, Auke Zijlstra

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Michael Cashman, Jean Lambert, Antonio Masip Hidalgo, Raiil
Romeva i Rueda, Salvador Sed6 i Alabart, Marie-Christine Vergiat
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