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PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind cererea de ridicare a imunitatii lui Tadeusz Cymanski
(2013/2278(IMM))

Parlamentul European,

— avand in vedere cererea de ridicare a imunitatii lui Tadeusz Cymanski, transmisa de
Ministerul Public al Republicii Polone la 23 octombrie 2013 si comunicata in sedinta
plenara din 18 noiembrie 2013,

— in urma audierii lui Tadeusz Cymanski, in conformitate cu articolul 7 alineatul (5) din
Regulamentul de procedura,

— avand 1n vedere articolele 8 si 9 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile
Uniunii Europene, precum si articolul 6 alineatul (2) din Actul din 20 septembrie 1976
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal direct,

— avand in vedere hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 12 mai 1964, 10
iulie 1986, 15 si 21 octombrie 2008, 19 martie 2010 si 6 septembrie 20111,

— avand in vedere articolul 105 din Constitutia Republicii Polone,

— avand in vedere articolul 6 alineatul (1) si articolul 7 din Regulamentul sau de
procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0099/2014),

A. intrucat Ministerul Public al Republicii Polone a solicitat ridicarea imunitatii
parlamentare a lui Tadeusz Cymanski in legatura cu o cerere de autorizare a inceperii
urmaririi penale impotriva unui deputat in Parlamentul European care i-a fost adresata
de Inspectoratul General de Politie Rutiera in legatura cu delictul descris la articolul 96
alineatul (3) din Codul delictelor minore al Poloniei;

B.  intrucat, in conformitate cu articolul 8 din Protocolul privind privilegiile si imunitatile
Uniunii Europene, deputatii in Parlamentul European nu pot fi urmariti, detinuti sau
trimisi in judecata pentru opiniile sau voturile exprimate in exercitiul functiei lor;

C. intrucat, in conformitate cu articolul 9 din Protocolul privind privilegiile si imunitatile
Uniunii Europene, deputatii in Parlamentul European se bucura, pe teritoriul propriului
lor stat, de imunitatile acordate membrilor parlamentului lor;

D. intrucat, in conformitate cu articolul 105 din Constitutia Republicii Polone, ,,un deputat

I Cauza 101/63, Wagner/Fohrman si Krier, Repertoriu 1964, p. 195, cauza 149/85, Wybot/Faure si altii,
Repertoriu, 1986, p. 2391, cauza T-345/05, Mote/Parlament, Repertoriu, 2008, p. 11-2849, cauzele conexe C-
200/07 si C-201/07, Marra/De Gregorio si Clemente, Repertoriu, 2008, p. 1-7929, cauza T-42/06,
Gollnisch/Parlament, Repertoriu, 2010, p. II-01135 si cauza C-163/10, Patriciello, Repertoriu, 2011, p. I-
07565).
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nu poate fi tras la raspundere pentru activitdtile efectuate in sfera mandatului de deputat
pe durata mandatului sau sau dupa expirarea acestuia. In ceea ce priveste astfel de
activitati, un deputat poate fi tras la rdspundere numai in fata Seimului Poloniei si, in
cazul 1n care a incdlcat drepturile unor parti terte, acesta poate fi actionat in instanta
numai cu acordul Seimului”;

intrucat doar Parlamentul poate decide dacd imunitatea trebuie sau nu ridicatd intr-un
anumit caz; intrucat Parlamentul poate tine seama in mod rezonabil de pozitia
deputatului n cauza la luarea deciziei sale cu privire la ridicarea sau nu a imunitatii
acestuial;

intrucat delictul prezumtiv nu are o legaturd directd sau evidenta cu exercitarea de catre
Tadeusz Cymanski a functiilor sale de deputat in Parlamentul European si nu reprezinta
opinii sau voturi exprimate in exercitarea functiilor sale de deputat in Parlamentul
European, in sensul articolului 8 din Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile
Uniunii Europene;

intrucét procedura penald care urmeaza sd fie initiata impotriva lui Tadeusz Cymanski
nu are, prin urmare, nicio legatura cu calitatea sa de deputat in Parlamentul European;

intrucét, in cazul de fatd, Parlamentul nu a identificat nicio dovada de fumus
persecutionis, $i anume o suspiciune suficient de serioasa si precisa cu privire la faptul
ca acest caz a fost adus la lumind in intentia de a cauza prejudicii activitatii politice a
deputatului in cauza;

intrucét cererea este prezentata in urma unei declaratii scrise a dlui Cymanski, prin care
domnia sa a refuzat sa respecte obligatia de a dezvalui identitatea persoanei careia i-a
incredintat autovehiculul indicat in raportul sdu de cétre Inspectoratul General de Politie
Rutiera si a acceptat sa achite o amenda de 500 PLN in legatura cu delictul descris la
articolul 96 alineatul (3) din Codul delictelor minore al Poloniei;

hotaraste s ridice imunitatea lui Tadeusz Cymanski;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite imediat prezenta decizie, precum si
raportul comisiei competente, autoritatii competente a Republicii Polone si lui Tadeusz
Cymanski.

I Cauza T-345/05 Mote/Parlament, citatd mai sus, punctul 28.
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EXPUNERE DE MOTIVE
1. Istoricul dosarului

La data de 7 iunie 2013, ora 13.08, in satul Szyldak (Polonia), o camera de control rutier a
inregistrat un autovehicul aflat in proprietatea lui Tadeusz Cymanski circuland cu o viteza 86
km/h intr-o zona in care viteza este limitata la 50 km/h. La data de 3 1ulie 2013, proprietarului
autovehiculului i-a fost adresata o citatie in legaturd cu acest delict. In semn de raspuns la
aceasta citatie, dl Cymanski a adresat Inspectoratului General de Politie Rutiera o declaratie,
utilizdnd un formular tipizat, prin care a acceptat sa achite o amenda, deoarece nu a dezvaluit,
contrar obligatiei ce 11 incumba, identitatea persoanei cdreia i-a incredintat autovehiculul
mentionat mai sus.

Declaratia dlui Cymanski poarta semnatura sa si este datatd 7 august 2013, avand urmatorul
continut:

., Declar ca autovehiculul implicat in incalcarea legii descrisa in raport nu a fost utilizat la
ora la care au avut loc respectivele fapte ce contravin legii contrar vointei mele si fara
cunostinta mea de catre o persoand necunoscutd pe care nu am putut-o impiedica (...).
Declar, de asemenea, ca refuz sa identific persoana careia i-am incredintat autovehiculul
spre a-l conduce sau a-1 folosi la ora indicata in raport, in pofida faptului ca am o obligatie
in acest sens in calitate de proprietar/posesor al autovehiculului.

Avand in vedere consideratiile expuse mai sus i fiind constient de dreptul meu de a refuza o
amenda penala, declar ca sunt de acord sa achit o amenda in cuantum de 500 PLN in
legatura cu delictul mentionat la articolul 96 alineatul (3) din Codul delictelor minore (...).
Declar totodata ca sunt de acord sa achit amenda in termenul indicat”.

In temeiul celor de mai sus, la 3 octombrie 2013, Inspectoratul General de Politie Rutiera,
prin intermediul Ministerului Public al Republicii Polone, a solicitat autorizatia de a Incepe
urmarirea penala impotriva dlui Tadeusz Cymanski in legatura cu delictul prevazut la articolul
96 alineatul (3) din Codul delictelor minore al Poloniei.

In cursul sedintei din 18 noiembrie 2013, Presedintele a anuntat, in conformitate cu articolul 7
alineatul (1) din Regulamentul de procedurd, ca a primit o scrisoare din partea Ministerului
Public al Republicii Polone privind ridicarea imunitatii parlamentare a lui Tadeusz Cymanski
in legdtura cu delictul mentionat mai sus.

Presedintele a transmis cererea Comisiei pentru afaceri juridice, in conformitate cu articolul 7
alineatul (1). DI Cymanski a fost audiat de comisie la 20 ianuarie 2014, in conformitate cu
articolul 7 alineatul (5) din Regulamentul de procedura.

2. Legislatia si procedurile privind imunitatea deputatilor din Parlamentul European

Articolele 8 si 9 din Protocolul nr. 7 privind imunitatile si privilegiile Uniunii Europene
dispun urmatoarele:
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Articolul 8

Membrii Parlamentului European nu pot fi cercetati, retinuti sau urmariti din cauza
opiniilor sau voturilor exprimate in cadrul exercitarii functiilor lor.

Articolul 9

Pe durata sesiunilor Parlamentului European membrii acestuia beneficiaza:

(a) pe teritoriul national, de imunitatile recunoscute membrilor parlamentului propriei
tari;

(b) pe teritoriul oricarui alt stat membru, de exceptare privind orice masura de detentie
sau urmarire penald.

Imunitatea se aplica, de asemenea, membrilor Parlamentului European atunci cand
acestia se deplaseaza sau se inapoiaza de la locul de intrunire a Parlamentului
European.

Imunitatea nu poate fi invocata in caz de flagrant delict i nici nu poate constitui o
piedica pentru Parlamentul European in ceea ce priveste ridicarea imunitatii unuia
dintre deputati.

Articolele 6 si 7 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European prevad:
Articolul 6 - Ridicarea imunitatii

(1) In exercitarea competentelor sale in ceea ce priveste privilegiile si imunitdtile,
Parlamentul actioneaza pentru conservarea integritatii sale ca adunare legislativa
democratica si asigurarea independentei deputatilor in indeplinirea atributiilor care le
revin. Cererile de ridicare a imunitatii se analizeaza in conformitate articolele 7, 8 si 9
din Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene si cu principiile
mentionate in prezentul articol. (...)

Articolul 7 - Proceduri privind imunitatea
(1) Orice cerere adresata Presedintelui de catre o autoritate competentd a unui stat
membru in vederea ridicarii imunitatii unui deputat, sau de catre un deputat sau un fost
deputat in vederea apararii privilegiilor si imunitatilor, se comunica in Parlament §i se

transmite comisiei competente.

(2) Comisia examineazad fara intdrziere, dar tindand cont de complexitatea lor relativa,
cererile de ridicare a imunitatii sau de aparare a privilegiilor si imunitatilor.

(3) Comisia prezinta o propunere de decizie motivata prin care se recomanda
adoptarea sau respingerea cererii de ridicare a imunitatii sau de aparare a imunitatii si

privilegiilor.

(4) Comisia poate solicita autoritatii interesate furnizarea tuturor informatiilor si
precizarilor pe care le considera necesare pentru a stabili daca este cazul sa se ridice
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sau sa se apere imunitatea.

(5) Deputatul in cauza are posibilitatea sa ofere explicatii, poate prezenta toate
documentele si mijloacele de proba scrise pe care le considera pertinente si poate fi
reprezentat de un alt deputat.

Deputatul nu asista la dezbaterile privind cererea de ridicare sau de aparare a
imunitatii sale, cu exceptia audierii propriu-zise.

Pregsedintele comisiei invita deputatul pentru a fi audiat, precizand data si ora.
Deputatul poate renunta la dreptul de a fi audiat.

Daca deputatul nu se prezinta la audierea la care a fost invitat, se considerd ca a
renuntat la dreptul de a fi audiat, cu exceptia cazului in care anunta ca nu poate
participa la audiere la data si ora indicate, motivand aceasta imposibilitate.
Presedintele comisiei decide daca motivele invocate justifica absenta, neexistand
posibilitatea atacarii acestei decizii.

Daca decide ca absenta este justificata, presedintele comisiei il invita pe deputat la
audiere la o alta data si ora. Daca deputatul nu da curs celei de-a doua invitatii la
audiere, procedura continua fara audierea deputatului. Nu se accepta noi justificari
pentru neprezentare sau noi cereri de audiere. (...)

(7) Comisia poate emite un aviz motivat privind competenta autoritatii in cauza §i
admisibilitatea cererii, dar nu se pronunta in niciun caz asupra vinovatiei sau
nevinovatiei deputatului sau asupra oportunitatii sau inoportunitatii urmaririi penale a
deputatului pentru opiniile sau actele care ii sunt imputate, chiar daca examinarea
solicitarii ii permite comisiei sa dobdandeasca o cunoastere aprofundata a cauzei. (...)

Articolul 105 alineatul (1) din Constitutia Republicii Polone prevede urmatoarele:

Deputatul nu poate fi tras la raspundere pentru activitatile efectuate in sfera
mandatului de deputat, pe durata mandatului siu sau dupd expirarea acestuia. In ceea
ce priveste astfel de activitati, deputatul poate fi tras la raspundere numai in fata
Seimului Poloniei i, in cazul in care a incalcat drepturile unor parti terte, poate fi
actionat in instanta numai cu acordul Seimului. (...)

Articolul 96 alineatul (3) din Codul delictelor minore al Poloniei are urmatorul cuprins:
(3) Aceeasi sanctiune [si anume, o amenda] este impusa oricarei persoane care, contrar
obligatiei ce ii revine, nu da curs solicitarii autoritatii competente de a dezvalui
identitatea persoanei careia i-a incredintat un autovehicul pentru a-l conduce sau
pentru a-l folosi in alte scopuri pe o perioada determinata.

3. Motivarea deciziei propuse

In baza faptelor mentionate mai sus, prezentul caz justifici aplicarea articolului 9 din
Protocolul nr. 7 privind privilegiile si imunitatile Uniunii Europene.
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In temeiul dispozitiei respective, deputatii in Parlamentul European beneficiaza, pe teritoriul
national, de imunittile recunoscute membrilor Parlamentului propriei tari. In schimb,
articolul 105 alineatul (1) din Constitutia Republicii Polone prevede ca, in ceea ce priveste
activitatile efectuate in sfera mandatului sdu, un deputat al Seimului Poloniei poate fi tras la
raspundere numai in fata Seimului Poloniei si, In cazul in care a incalcat drepturile unor parti
terte, acesta poate fi actionat In instantd numai cu acordul Seimului. Prin urmare, pentru ca
urmadrirea in justitie a dlui Cymanski sd-si urmeze cursul, este necesara o decizie a
Parlamentului European.

Pentru a decide asupra ridicdrii imunitatii parlamentare a unui deputat, Parlamentul 1si aplica
propriile principii consecvente.

In primul rand, merita reamintit faptul ca cererea de ridicare a imunitatii este prezentata in
urma unei declaratii scrise, ce poartd semndtura dlui Cymanski, prin care domnia sa a refuzat
sa respecte obligatia de a dezvalui identitatea persoanei careia i-a incredintat autovehiculul
indicat in raportul sdu de catre Inspectoratul General de Politie Rutiera si a acceptat s achite
o amenda de 500 PLN in legatura cu delictul descris la articolul 96 alineatul (3) din Codul
delictelor minore al Poloniei.

In al doilea rand, deoarece prezentul caz pare si aiba legatura cu un delict rutier de importanti
minora si cu plata unei amenzi relativ mici, Comisia pentru afaceri juridice nu a gasit nicio
dovada de fumus persecutionis, cu alte cuvinte, o suspiciune suficient de serioasa si de clarad
conform cdreia chestiunea urmeaza sa-i fie remisa instantei cu intentia de a cauza prejudicii
pe plan politic deputatului in cauza. Prin urmare, Comisia apreciaza ca urmarirea penald care
urmeaza sa fie initiatd Impotriva dlui Cymanski nu are legiturd cu actualul sdu mandat de
deputat in Parlamentul European.

In ultimul rand, intr-un astfel de context, decizia de a nu-i ridica imunitatea dlui Cymanski ar
impiedica autoritdtile nationale competente sd perceapa o amenda pe care insusi autorul prezumtiv
al delictului a acceptat s-o achite.

4. Concluzie

Pe baza consideratiilor de mai sus si in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din

Regulamentul de procedura, Comisia pentru afaceri juridice recomanda Parlamentului
European sa ridice imunitatea parlamentara a dlui Tadeusz Cymanski.
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 10.2.2014

Rezultatul votului final +: 8
. 0
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Frangoise Castex, Giuseppe Gargani, Klaus-Heiner Lehne, Alajos
Me¢szaros, Evelyn Regner, Dimitar Stoyanov, Cecilia Wikstrom

Membri supleanti prezenti la votul final

Eva Lichtenberger
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