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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wykorzenienia tortur na Swiecie
(2013/2169(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracj¢ praw cztowieka oraz inne traktaty 1 instrumenty
Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace praw cztowieka,

— uwzgledniajac Deklaracje Narodéw Zjednoczonych w sprawie ochrony wszystkich osob
przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo
karaniem przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 9 grudnia 1975 1.1,

— uwzgledniajagc Konwencj¢ ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz Protokot
fakultatywny do tej konwencji (OPCAT),

— uwzgledniajac wzorcowe reguty minimalne ONZ postepowania z wigzniami oraz inne
reguty wzorcowe ONZ majace powszechne zastosowanie,

— uwzgledniajac sprawozdania specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania?,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w sprawie tortur,

— uwzgledniajac o§wiadczenie Komitetu ONZ przeciwko torturom przyjete w dniu 22
listopada 2001 r. w zwigzku z wydarzeniami z 11 wrze$nia 2001 r., zgodnie z ktorym
zakaz tortur stanowi bezwzgledny i niepodlegajacy odstepstwom obowigzek wynikajacy
z prawa miedzynarodowego oraz w ktorym wyraza si¢ ufnos¢, ze ,,niezaleznie od tego,
jaka bedzie odpowiedz panstw bedacych stronami [konwencji] na zagrozenie
miedzynarodowymi atakami terrorystycznymi, odpowiedz ta musi by¢ zgodna
z zobowigzaniami przez nie podjetymi przy ratyfikacji konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur”,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia 20 grudnia 2012 1.
w sprawie moratorium na stosowanie kary $mierci’,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ w sprawie praw dziecka,
z ktorych ostatnig jest rezolucja z dnia 20 grudnia 2012 r.4,

— uwzgledniajac europejska konwencje praw czlowieka, w szczegdlnosci jej art. 3, zgodnie
z ktérym: ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu”,

Uhttp://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/DeclarationTorture.aspx

2 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SR Torture/Pages/SR TortureIndex.aspx
3 (A/RES/67/176).

4 (A/RES/67/167).
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uwzgledniajac Europejska konwencje o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu,

uwzgledniajac Konwencje dotyczaca statusu uchodzcoéw przyjeta dnia 28 lipca 1951 .
przez ONZ!,

uwzgledniajac 23. ogdlny raport Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu dziatajacego
przy Radzie Europy opublikowany dnia 6 listopada 2013 r.2,

uwzgledniajac Konwencj¢ o prawach dziecka i jej dwa protokoly fakultatywne —

w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dziecigcej pornografii® oraz w sprawie
angazowania dzieci w konflikty zbrojne*,

uwzgledniajgc konwencje genewskie z 1949 r. i towarzyszace im protokoty dodatkowe’,

uwzgledniajac Miedzyamerykanskg konwencje w sprawie zapobiegania torturom i karania

za ich stosowanie, ktora weszta w zycie w 1997 r.°,

— uwzgledniajac Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,

— uwzgledniajac Podrgcznik dotyczacy skutecznego badania i dokumentowania przypadkow

tortur 1 innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(protokot stambulski)’,

— uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac Strategiczne ramy UE 1 Plan dziatania dotyczace praw cziowieka
i demokracji®, przyjete przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 25 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac wytyczne w sprawie polityki UE wobec panstw trzecich dotyczace tortur
1 innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
zaktualizowane w 2012 1.2,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie kary $mierci z dnia 16 czerwca 2008 r.19,

— uwzgledniajac wytyczne UE w zakresie praw cztowieka 1 miedzynarodowego prawa
humanitarnego'!,

! http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfRefugees.aspx

2 http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-23.pdf

3 http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPSCCRC.aspx

4 http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPACCRC.aspx

> http://www.icrc.org/eng/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/
6 http://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic9.Torture.htm

7 Opublikowany przez biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowicka, Genewa
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Rev1en.pdf.

8 Dokument Rady 11855/2012.

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/8590.pl08.pdf.

10 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/10015.p108.pdf.

I http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/guidelines_en.pdf
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— uwzgledniajac roczne sprawozdanie UE dotyczace praw cztowieka i demokracji na
Swiecie w 2012 r., przyjete przez Rade w dniu 6 czerwca 2013 r.! |

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego praw cztowieka i demokracji na §wiecie za rok 2011 oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie? ,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie przegladu strategii UE
w dziedzinie praw cztowieka® ,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie rzekomego
transportu i nielegalnego przetrzymywania wiezniow w krajach europejskich przez CIA* ,

— uwzgledniajac analize z marca 2007 r. pt. ,,The Implementation of the EU Guidelines on
torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment™>,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 .
w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére mogtyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie wdrazania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005 w sprawie handlu niektorymi towarami, ktore
moglyby by¢ uzyte do wykonywania kary $§mierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania’,

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, Rady 1 Komisji z dnia 13
czerwca 2013 r. w sprawie przegladu organizacji i funkcjonowania ESDZ w roku 20138,

— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Rozwoju
1 Komisji Praw Kobiet 1 Réwnouprawnienia (A7-0100/2014),

A. majac na uwadze, ze chociaz bezwzgledny zakaz stosowania tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania stanowi istotng norme
migdzynarodowa, przewidziang zarowno w konwencjach ONZ dotyczacych praw
cztowieka, jak 1 w konwencjach dotyczacych praw cztowieka obowigzujacych na szczeblu

I http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st09/st09431.en13.pdf

2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0503.

3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0504.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0418.

> http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2007/348584/EXPO-
DROI ET(2007)348584 EN.pdf.

¢Dz.U. L 200z 30.7.2005, s. 1.

"Dz.U.C 236 Ez12.8.2011,s. 107.

8 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0278.

RR\1019100PL.doc 5/31 PE519.499v02-00

PL



PL

regionalnym, tortury sg w dalszym ciggu stosowane na calym $wiecie;

B. majac na uwadze, Ze w niniejszej rezolucji termin ,tortury” nalezy rozumie¢ zgodnie
z definicjag ONZ 1 obejmuje on réwniez okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie
albo karanie;

C. majac na uwadze, ze w konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz w
OPCAT stworzono migdzynarodowe ramy wykazujace rzeczywisty potencjat do
wykorzenienia tortur, w szczego6lnosci poprzez wypracowanie niezaleznych i skutecznych
krajowych mechanizmow prewencji;

D. majac na uwadze, ze UE podkreslita swoje zaangazowanie w strategiczne ramy UE
dotyczace praw cztowieka i1 bedzie nadal prowadzita zdecydowang kampani¢ przeciwko
torturom 1 okrutnemu, nieludzkiemu 1 ponizajgcemu traktowaniu;

E. majac na uwadze, ze wykorzenienie tortur, brutalnego traktowania, nieludzkiego
1 ponizajacego traktowania lub karania stanowi integralng cz¢s$¢ polityki UE w zakresie
praw czlowieka i jest ono $cisle powigzane z innymi obszarami i instrumentami dziatan
UE;

F. majac na uwadze, ze wytyczne UE w sprawie tortur zaktualizowano w 2012 r., podczas
gdy ostatnie kompleksowe publiczne podsumowanie 1 przeglad srodkéw wykonawczych
mialy miejsce w 2008 r.;

G. majac na uwadze, ze zgodnie ze zaktualizowanymi wytycznymi panstwa czlonkowskie,
prowadzac walke z terroryzmem, pragng w petni wywigzywac si¢ z mi¢dzynarodowych
zobowigzan, na mocy ktorych zakazano stosowania tortur 1 innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania;

H. majac na uwadze, ze tortury mogg by¢ zarowno fizyczne, jak i psychiczne; majac na
uwadze, ze rosnie liczba przypadkow, w ktorych psychiatria jest wykorzystywana jako
narze¢dzie przymusu stosowane wobec obroncéw praw cztowieka oraz dysydentow, ktorzy
sg umieszczani w placowkach psychiatrycznych, co ma na celu powstrzymanie ich od
prowadzenia dziatan politycznych i na rzecz spotecznosci;

I. majac na uwadze, ze systemy sadownicze panstw cztonkowskich powinny posiada¢
narzedzia $cigania tych drgczycieli, ktorzy nigdy nie zostali osgdzeni, oraz majac na
uwadze, ze szczegdlng wage nalezy przyktada¢ do przypadkow tortur w czasach dyktatury
w Europie, poniewaz wiele takich przestgpstw pozostato bezkarnych;

J. majac na uwadze, ze w kontekscie srodkow walki z terroryzmem erozja bezwzglgdnego
zakazu stosowania tortur w wielu krajach wcigz stanowi problem;

K. majac na uwadze, ze podejmowanie problemu szczegdlnej potrzeby ochrony grup
szczegolnie wrazliwych, zwlaszcza dzieci, wigze si¢ ze znaczagcymi wyzwaniami
politycznymi;

L. majac na uwadze, ze organy Scigania niektorych panstw stosujg tortury jako preferowang
metode przestuchan; majac na uwadze, ze tortury nie moga stanowi¢ akceptowalnego
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sposobu zwalczania przestepczosci;

1. podkresla, Ze na mocy prawa mi¢dzynarodowego 1 prawa humanitarnego oraz Konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania obowiazuje catkowity zakaz tortur; podkresla, Zze
tortury stanowig jeden z najbardziej skrajnych przyktadéw tamania praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, ich ofiarg padaja miliony os6b i ich rodziny, a ponadto zadne
okolicznosci nie uzasadniajg stosowania tortur;

2. z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie trzech dziatan zwigzanych z wykorzenieniem tortur
w Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka 1 demokracji, podkresla jednak potrzebe
ustanowienia okreslonych i wymiernych wskaznikéw, majacych na celu oceng ich
terminowego wdrazania, w partnerstwie ze spoleczenstwem obywatelskim;

3. wyraza uznanie dla tych wszystkich organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
krajowych instytucji ochrony praw cztowieka, krajowych mechanizméw prewencji oraz
jednostek, ktore wspieraja dochodzenie roszczen oraz odszkodowan dla ofiar, walcza z
bezkarnoscig i aktywnie zapobiegaja pladze tortur 1 brutalnego traktowania na catym
Swiecie;

4. zauwaza, ze zgodnie z konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur termin ,,tortury”
oznacza ,.kazde dziatanie, ktorym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bol lub
cierpienie fizyczne badz psychiczne [...] przez funkcjonariusza panstwowego lub inng
osob¢ wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub
milczacg zgoda”; niemniej jednak uwaza, ze sytuacje, w ktorych tortury oraz inne okrutne,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie odbywaja si¢ z udzialem podmiotdéw
innych niz funkcjonariusze publiczni lub osoby wystepujace w charakterze urzedowym
wymagaja reakcji w postaci srodkoéw z zakresu polityki majacych na celu prewencje,
odpowiedzialno$¢ oraz rehabilitacje;

5. potepia utrzymujacg si¢ przewage tortur oraz innych form brutalnego traktowania na
calym $wiecie 1 ponownie wyraza bezwzgledne potepienie dla takich aktow, ktore sg
1 pozostang zakazane w kazdym momencie 1 w kazdym miejscu i w zwigzku z tym nie
moga by¢ nigdy usprawiedliwione; zauwaza, ze wdrozenie wytycznych UE dotyczacych
tortur pozostaje niewystarczajace i niespdjne z oswiadczeniami i zobowigzaniami UE do
zajecia si¢ kwestig tortur jako sprawg priorytetowa; wzywa Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ) i panstwa czlonkowskie do nadania nowego impulsu wdrazaniu
tych wytycznych w szczego6lnosci poprzez okreslenie priorytetow, najlepszych praktyk
1 mozliwosci w zakresie dyplomacji publicznej, podejmowanie konsultacji z wlasciwymi
zainteresowanymi stronami, w tym z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, a
takze poprzez regularne przeglady wdrazania kwestii zwigzanych z torturami, o ktorych
mowa w Planie dziatania; wzywa w zwigzku z tym do pelnego i terminowego wdrozenia
trzech dziatan zwigzanych z wykorzenianiem tortur obje¢tych Planem dziatania;

6. zaleca, aby w zblizajacej si¢ rewizji Planu dziatania zdefiniowano bardziej ambitne
1 szczegdlowe dzialania na rzecz wykorzenienia tortur, takie jak bardziej skuteczne
informowanie i podziat obcigzen, szkolenia oraz inicjatywy podejmowane wspolnie
z biurami terenowymi ONZ, z odpowiednimi sprawozdawcami specjalnymi ONZ i1 innymi
podmiotami miedzynarodowymi, takimi jak Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
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10.

11.

12.

13.

w Europie (OBWE) i Rada Europy, oraz wsparcie majace na celu ustanowienie
1 wzmocnienie regionalnych mechanizméw zapobiegania torturom;

z zadowoleniem przyjmuje aktualizacje wytycznych UE dotyczacych tortur,
przeprowadzong w 2012 r.; podkresla znaczenie skutecznego i ukierunkowanego na
wyniki wdrozenia tych wytycznych w polaczeniu z innymi wytycznymi 1 inicjatywami
politycznymi;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w wytycznych odzwierciedlono cato§ciowe podejscie
polityczne, obejmujace promowanie odpowiednich ram ustawodawczych i sgdowych na
rzecz skutecznego zapobiegania torturom 1 zakazu ich stosowania, monitorowanie miejsc
zatrzymania, starania na rzecz zapobiegania bezkarnosci oraz pelng i skuteczng
rehabilitacje ofiar tortur, ktoremu to podej$ciu towarzysza wiarygodne, konsekwentne

1 spojne dziatania;

wzywa Rade, ESDZ i Komisje do podjecia skuteczniejszych krokow w celu
dopilnowania, by Parlament i spoleczenstwo obywatelskie wtaczono co najmniej do
dziatan oceniajgcych unijne wytyczne w sprawie tortur;

ponownie podkresla kluczowa role, jaka osrodki rehabilitacji dla ofiar tortur, zarowno

w UE, jak i poza nig, odgrywaja w rozwigzywaniu nie tylko fizycznych, lecz takze
dlugoterminowych psychologicznych probleméw, z jakimi borykaja si¢ ofiary tortur;

z zadowoleniem przyjmuje pomoc finansowg udzielang przez UE osrodkom rehabilitacji
dla ofiar tortur na caltym $wiecie i1 sugeruje, by te os$rodki przyjelty wielodyscyplinarne
podejscie w swej dzialalno$ci opierajace si¢ zarowno na poradnictwie psychologicznym,
jak 1 zapewnieniu dostgpu do opieki medycznej oraz wsparcia spotecznego i prawnego;
jest przekonany, ze finansowanie takich osrodkéw w panstwach trzecich zapewniane w
ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka nie
powinno podlega¢ cigciom nawet w obliczu kryzysu finansowego 1 gospodarczego,
poniewaz krajowe systemy opieki zdrowotnej w tych panstwach czgsto nie sg w stanie
odpowiednio zajmowac si¢ szczegolnymi problemami ofiar tortur;

ubolewa nad tym, ze od 2008 r. nie przeprowadzono zadnego kompleksowego
publicznego podsumowania 1 przegladu wytycznych oraz podkresla potrzebe regularne;j
1 kompleksowej oceny ich wdrazania;

zaleca, aby wytycznym UE towarzyszyly szczegotowe srodki wykonawcze, ktore nalezy
przekaza¢ szefom misji UE i przedstawicielstwom panstw czlonkowskich w pafistwach
trzecich; wzywa szefow misji do ujecia w swoich sprawozdaniach z wykonania

1 sprawozdaniach uzupetniajacych poszczegolnych przypadkow tortur i brutalnego
traktowania;

podkresla, ze aby umozliwi¢ wykorzystanie catego potencjatu dostepnych instrumentow
politycznych i ich synergii z projektami finansowanymi ze srodkéw UE, unijna polityka
powinna opiera¢ si¢ na efektywnej koordynacji inicjatyw i dziatan zar6wno na szczeblu
unijnym, jak i na poziomie panstw czlonkowskich;

14. wzywa Komisj¢, ESDZ 1 panstwa cztonkowskie do przeprowadzania okresowych

przegladéw wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005, w ktérym zakazano
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15.

handlu wyposazeniem, ktoére mogtoby by¢ uzyte do wykonywania tortur lub kary $mierci,
oraz do promowania tego rozporzadzenia jako realnego modelu na rzecz skutecznego
egzekwowania zakazu stosowania narze¢dzi tortur na calym $wiecie;

przyjmuje do wiadomos$ci niedawny wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005
w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére mogtyby by¢ uzyte do wykonywania kary
$mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania (COM(2014) 1); podkres$la znaczenie zajecia si¢ problemem posrednictwa,
pomocy technicznej i transferu odno$nych towaréw; ponawia wczesniejszy apel
Parlamentu o ujecie w rozporzadzeniu generalnej ,,0g6Inej klauzuli rezygnacji ze
stosowania tortur”, ktora databy panstwom cztonkowskim, na podstawie udzielanych
wczesniej informacji, mozliwo$¢ udzielania lub odmowy udzielenia zezwolen na eksport
wszelkich towarow, w przypadku ktorych istnieje znaczace ryzyko, ze moga zostac
wykorzystane do tortur, brutalnego traktowania lub wykonywania kary $mierci;

16. jest zdania, ze kara $mierci stanowigca naruszenie prawa do integralnosci osoby 1

17.

18

19.

godnosci osoby ludzkiej, jest niezgodna z zakazem okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania w ramach prawa mi¢dzynarodowego 1 wzywa
ESDZ i panstwa cztonkowskie do formalnego stwierdzenia tej nickompatybilnosci oraz
do przyjecia spdjnej z tym stwierdzeniem polityki UE wobec kary $mierci; podkresla
konieczno$¢ przekrojowej interpretacji odpowiednich wytycznych UE dotyczacych kary
Smierci 1 tortur; uwaza za godng ubolewania fizyczng i1 psychiczng izolacje wiezniow
skazanych na karg¢ $mierci oraz wywierang na nich presj¢; ponownie podkresla
koniecznos¢ sporzadzenia kompleksowej analizy prawnej oraz prowadzenia rozmow na
szczeblu ONZ w sprawie zwigzku mi¢dzy stosowaniem kary $mierci, w tym zjawiska
powaznych traum psychologicznych i degradacji fizycznej zwigzanych

z przetrzymywaniem w celi $mierci, a zakazem stosowania tortur i okrutnego,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania albo karania;

popiera natychmiastowy zakaz kamienowania; podkresla, Ze jest to brutalna forma
egzekucji;

. zachgca do wznowienia dziatan grupy zadaniowej Rady do spraw tortur, co powinno

zapewni¢ nowg site¢ napgdowg dla wdrazania wytycznych UE poprzez okreslenie
priorytetdw, najlepszych praktyk i mozliwosci w zakresie dyplomacji publiczne;,
podejmowanie konsultacji z wlasciwymi zainteresowanymi stronami i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze poprzez przyczynienie si¢ do regularnych
przegladoéw wdrazania kwestii zwigzanych z torturami, wymienionych w Planie dziatania;

wyraza szczegolne zaniepokojenie faktem torturowania obroncoéw praw cztowieka, w tym
dziataczy spotecznych, dziennikarzy, prawnikoéw zajmujacych si¢ ochrong praw
czlowieka oraz blogerow przetrzymywanych w wigzieniach; przyznaje, ze czgsto to osoby
najbardziej zaangazowane w walke o prawa czlowieka i demokracje najbardziej cierpia
wskutek bezprawnego przetrzymywania, zastraszania, tortur oraz narazenia ich rodzin na
niebezpieczenstwo; nalega, aby zar6wno misje UE w terenie, jak i urzgdnicy UE
wysokiego szczebla systematycznie 1 spdjnie podnosili t¢ kwesti¢ w trakcie spotkan

z partnerami w panstwach trzecich, tacznie ze wskazywaniem konkretnych nazwisk
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

obroncow praw cztowieka przetrzymywanych w wigzieniach;

z glebokim zaniepokojeniem zauwaza istnienie tajnych o$rodkow zatrzyman i stosowanie
w szeregu panstw praktyki zatrzymania bez prawa kontaktu oraz dtugotrwatego
przetrzymywania w izolacji, ktore stanowig jedne z najbardziej niepokojacych
przyktadow tortur i brutalnego traktowania; uwaza, ze te kwestie nalezy systematycznie
podejmowaé w o$wiadczeniach i zabiegach dyplomatycznych (démarches), a takze
uwzglednia¢ w wykazach poszczeg6lnych przypadkéw omawianych podczas dialogu

1 konsultacji dotyczacych praw czlowieka miedzy UE a panstwami trzecimi,

ponownie podkresla zaniepokojenie szeroko zakrojonymi oraz systematycznymi
naruszeniami praw cztowieka w Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej,

w szczegblnosci stosowaniem tortur oraz obozow pracy dla wieznidw politycznych oraz
repatriowanych obywateli KRLD; wzywa wladze KRLD, aby ich pierwszym krokiem
byto umozliwienie inspekcji we wszystkich rodzajach osrodkow zatrzyman ze strony
niezaleznych ekspertow migdzynarodowych;

podkresla, Ze nie ma usprawiedliwienia dla zadnych wyjatkow od bezwzglednego zakazu
stosowania tortur oraz praktyk okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, oraz ze panstwa majg obowiagzek wdrozenia zabezpieczen majacych na celu
zapobieganie stosowaniu tortur i brutalnego traktowania, jak réwniez zapewnienie
rozliczalnos$ci 1 dostgpu do skutecznych dziatan naprawczych 1 odszkodowan w kazdym
momencie, takze w kontek$cie bezpieczenstwa narodowego i srodkow
antyterrorystycznych; z niepokojem przyjmuje sytuacje zaistniatag w niektorych
panstwach, gdzie zadania policji powierzono takze grupom paramilitarnym, w celu
pominigcia ich migedzynarodowych zobowigzan; podkresla, ze zakaz ten ma zastosowanie
réwniez do przekazywania 1 wykorzystywania informacji uzyskanych wskutek uzycia
tortur lub mogacych spowodowac uzycie tortur; przypomina, ze zakaz tortur jest norma
wigzaca w ramach migdzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka oraz
migdzynarodowego prawa humanitarnego, co oznacza, ze obowigzuje zarOwno w czasie
pokoju, jak 1 w czasie wojny;

z niepokojem obserwuje stosowanie przemocy ze strony policji w niektorych krajach

1 uwaza, ze ten problem musi zaja¢ centralne miejsce, jesli chodzi o zwalczanie tortur

1 ponizajacego traktowania, szczeg6lnie biorgc pod uwage ttumienie pokojowych
demonstracji, oraz majac na uwadze, ze zgodnie z mi¢dzynarodowymi definicjami
przemoc tego typu kwalifikuje si¢ co najmniej jako ponizajace traktowanie, a moze by¢
Wrecz uznawana za tortury;

z zadowoleniem przyjmuje wspdlny projekt Rady Europy oraz Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom zaktadajacy opracowanie praktycznego przewodnika dla
parlamentarzystow w sprawie wizyt w osrodkach detencyjnych dla imigrantéw;

wzywa do przyjecia praktycznego przewodnika dla parlamentarzystow, dotyczacego
sktadania wizyt w miejscach zatrzymania w kontekscie regularnych wizyt delegacji
Parlamentu Europejskiego w panstwach trzecich; uwaza, ze taki przewodnik powinien
zawiera¢ konkretne porady dotyczace wizyt w osrodkach detencyjnych i innych
miejscach, gdzie mogg by¢ przetrzymywane kobiety 1 dzieci, oraz powinien zapewni¢
zastosowanie zasady ,,nie czyn krzywdy” zgodnie z podrgcznikiem szkoleniowym ONZ w
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26.

27.

28.

kwestii monitorowania praw cztowieka, w szczegolnosci aby zapobiega¢ represjom w
nastgpstwie takich wizyt; apeluje, aby takie wizyty odbywaly si¢ w porozumieniu z
delegaturag UE w danym kraju, organizacjami pozarzagdowymi i organizacjami
dzialajacymi w §rodowisku wieziennym,;

wzywa ESDZ, Grupe Roboczg ds. Praw Cztowieka 1 inne zainteresowane podmioty do
wspolnego przedsiewzigcia badania wsparcia UE na rzecz ustanawiania i funkcjonowania
krajowych mechanizmow prewencji, oraz do zdefiniowania najlepszych praktyk zgodnie
z zalozeniami Planu dzialania;

wzywa ESDZ, panstwa cztonkowskie 1 Komisje, aby przyczynity si¢ do ustanowienia
1 funkcjonowania niezaleznych i skutecznych krajowych mechanizméw prewenc;ji,
w szczegdlnosci poprzez profesjonalne szkolenie ich personelu;

wzywa Grupe Roboczg ds. Praw Cztowieka, grupe zadaniowa ds. tortur oraz DG do
Spraw Wewnetrznych w Komisji do opracowania srodkow majacych na celu
wprowadzenie srodkdw zapobiegajacych stosowaniu tortur do wszystkich dziatan
w zakresie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

Podejmowanie problemu luk w ochronie, w szczegdlnosci w kwestii torturowania dzieci

29.

30.

31.

32.

33.

wyraza szczegOlne zaniepokojenie aktami tortur 1 brutalnego traktowania skierowanymi
przeciwko cztonkom grup szczeg6lnie wrazliwych, zwlaszcza przeciwko dzieciom;
wzywa UE do przedsigwzigcia politycznych, dyplomatycznych i finansowych srodkéw na
rzecz zapobiegania torturom skierowanym przeciwko dzieciom;

wzywa UE do podjecia dziatan w zakresie r6znych form naruszen praw cztowieka,
ktérych ofiarami stajg si¢ dzieci, w szczegdlnosci tych zwigzanych z handlem dzie¢mi,
pornografia dziecigcg, dzie¢mi-zotnierzami, dzie¢mi zatrzymanymi przez wojsko, pracg
dzieci, oskarzeniami dzieci o uprawianie czardw, cyberprzemocg prowadzaca do tortur,
w tym wobec dzieci przebywajacych w sierocincach, osrodkach detencyjnych 1 obozach
dla uchodzcow, oraz do wdrozenia skutecznych zabezpieczen majacych na celu ochrong
dzieci tam gdzie wladze sg zaangazowane w jakikolwiek sposdb w tortury, ktorych
ofiarami sg dzieci,

przypomina, ze matoletni migranci bez opieki nie powinni nigdy by¢ odsytani do kraju,
w ktorym moga staé si¢ ofiarami tortur lub nieludzkiego i1 ponizajacego traktowania;

zwraca uwage, ze naduzywanie pozbawiania dzieci wolnosci, szczegolnie w postaci
zatrzyman prewencyjnych oraz zatrzyman maloletnich migrantow, doprowadzito do
przepetnienia osrodkow detencyjnych oraz do nasilenia si¢ torturowania i brutalnego
traktowania dzieci; wzywa panstwa, aby zagwarantowaly, ze pozbawianie dzieci wolnosci
jest stosowane wylacznie jako rozwigzanie ostateczne, na minimalny, niezbgdny okres
oraz zawsze z uwzglednieniem dobra dziecka, zgodnie z powszechnie obowigzujacymi
standardami praw cztowieka;

wzywa panstwa, aby ich wymiary sprawiedliwosci byty bardziej przyjazne dzieciom, co
obejmuje bezptatne i poufne, przyjazne dzieciom mechanizmy sprawozdawcze, rowniez
w osrodkach detencyjnych, oraz zagwarantowanie dzieciom prawa nie tylko do
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

dochodzenia swoich praw, lecz rowniez do zglaszania naruszen;

podkresla konieczno$¢ zajecia si¢ przez UE kwestig wykorzystywania internetu przez
dorostych 1 dzieci do stosowania tortur psychicznych wobec dzieci i ngkania za
posrednictwem medidow spoteczno$ciowych; zauwaza, ze pomimo istnienia programu UE
,Bezpieczniejszy internet”, odpowiedz UE na zjawisko przemocy w internecie nie byta
odpowiednia; zwraca uwage na niedawng seri¢ przypadkow odbierania sobie Zycia przez
dzieci wskutek cyberprzemocy oraz dalsze istnienie stron internetowych, hostowanych

w panstwach cztonkowskich, ktore byly bezposrednio lub posrednio zaangazowane w te
dzialania; w zwigzku z powyzszym podkresla pilng potrzebe podjecia przez UE jasnych

1 stanowczych dziatan przeciwko cyberprzemocy oraz ngkaniu w internecie oraz
przeciwko stronom internetowym umozliwiajagcym takie zachowania;

zaleca, aby w oparciu o przyjazne dzieciom podejscie uwzgledniajace aspekt kulturowy,
skupi¢ dziatania w zakresie polityki UE na osrodkach rehabilitacji 1 wsparcia
psychologicznego dla dzieci, ktore sg ofiarami tortur;

zaleca, aby zgodnie z Planem dzialania tortury skierowane przeciwko dzieciom
uwzgledniono w planowanej ukierunkowanej kampanii w sprawie praw dzieci,

zaleca, aby ESDZ i Komisja zwracaly szczegdlng uwage na torturowanie 1 okrutne,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie artystow, dziennikarzy, obroncow praw cztowieka,
przywodcoOw ruchow studenckich, pracownikow stuzby zdrowia i 0sdb nalezacych do
innych szczeg6lnie narazonych na niebezpieczenstwo grup, takich jak mniejszosci
etniczne, jezykowe, religijne 1 inne, zwlaszcza kiedy sa przetrzymywani w areszcie lub
W wigzieniu;

wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych

1 polityki bezpieczenstwa oraz szefow delegatur UE, aby prowadzac dialog z wtadzami
krajow trzecich podejmowaly zagadnienie r6znych tortur o podtozu ptciowym, ktore
sprawiaja, ze dziewczgta stajg si¢ grupg szczegdlnie narazong na niebezpieczenstwo, takie
jak okaleczanie Zefiskich narzadow pitciowych oraz wczesne 1 przymusowe malzefistwa,
zgodnie ze Strategicznymi ramami oraz Planem dziatania;

wzywa ESDZ 1 Grupg Robocza ds. Praw Cztowieka, aby przy zblizajacej si¢ aktualizacji
wytycznych UE w sprawie tortur oraz Planu dzialania zwrdcity szczeg6lng uwage na
kwestie tortur wobec dzieci,

wyraza zaniepokojenie faktem, ze to gtownie kobiety stajq si¢ ofiarami tortur

1 specyficznego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania (gwatlty, okaleczanie
narzadow plciowych, sterylizacja, aborcja, przymusowa kontrola urodzen, celowe
zaplodnienie), zwlaszcza w konteks$cie konfliktow zbrojnych, gdy tego typu akty stosuje
si¢ jako metod¢ walki, nawet w stosunku do nieletnich;

w taki sam sposob potepia tortury, akty przemocy i naduzycia stosowane wzgledem
danych oséb ze wzgledu na ich orientacje seksualng lub tozsamos$¢ piciows;

podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ wsparcia dziatalnosci organizacji pozarzadowych
zaangazowanych w zapobieganie przemocy w sytuacjach konfliktowych, a wigc torturom
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1 brutalnemu traktowaniu stosowanemu wobec ludnosci cywilnej w takich sytuacjach,
poprzez uwrazliwienie uzbrojonych grup na koniecznos$¢ przestrzegania
miedzynarodowych norm humanitarnych, szczeg6lnie w zakresie przemocy ze wzgledu
na pte¢;

Zwalczanie tortur w stosunkach UE 7 panstwami trzecimi

43.

44,

45.

46.

47.

48

49.

wzywa ESDZ, Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka (SPUE) i Grupg
Roboczg ds. Praw Cztowieka, aby dopilnowaty, by krajowe strategie w zakresie praw
cztowieka zawieraly cele i wskazniki zwigzane ze zwalczaniem tortur dla poszczegolnych
krajow, w tym identyfikacj¢ grup wymagajacych specjalnej ochrony, takich jak dzieci,
kobiety, przesiedlency, uchodzcy i migranci oraz osoby doswiadczajace dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie etniczne, kaste lub pochodzenie kulturowe, wyznanie lub
Swiatopoglad, orientacje seksualng lub tozsamos$¢ plciowa;

wzywa Uni¢ Europejska i catg wspolnote miedzynarodowa do przestrzegania zasady non-
refoulment wobec 0sdb ubiegajacych si¢ o azyl do kraju, w ktorym moglyby one by¢
poddane torturom lub nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu, zdefiniowanej

w Konwencji z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow;

podkresla, ze w krajowych strategiach w zakresie praw cztowieka nalezy okresli¢ luki w
ochronie, odpowiednich interlokutoréw oraz punkty wyjscia, takie jak ramy ONZ,
reforma sektora bezpieczenstwa czy reforma sgdownictwa, w celu zajecia si¢ problemami
zwigzanymi z torturami w kazdym panstwie;

zaleca, aby w ramach krajowych strategii w zakresie praw cztowieka zajmowano si¢
zasadniczymi przyczynami przemocy i brutalnego traktowania przez agencje rzagdowe

1 w miejscach prywatnych, a takze aby okre§la¢ w nich zapotrzebowanie na pomoc w celu
zaoferowania wsparcia technicznego UE w zakresie budowania zdolnosci, reformy
prawnej 1 szkolen, aby pomoc panstwom trzecim w przestrzeganiu migdzynarodowych
zobowigzan 1 norm, zwtaszcza w konteks$cie podpisania i ratyfikowania konwencji w
sprawie zakazu stosowania tortur i OPCAT 1 przestrzegania zawartych w nich przepiséw
dotyczacych prewencji (w szczeg6lnosci ustanowienia krajowych mechanizmow
prewencji), zwalczania bezkarno$ci oraz wspierania rehabilitacji ofiar;

w dalszym ciaggu zaleca, aby w ramach krajowych strategii w zakresie praw cztowieka
przewidziano $rodki majgce na celu wspieranie ustanawiania i funkcjonowania instytucji
krajowych lub, w zasadnych przypadkach, wzmocnienie instytucji krajowych, ktore
mogtyby skutecznie zajmowac si¢ zapobieganiem torturom oraz brutalnemu traktowaniu,
w uzasadnionych przypadkach uwzgledniajac mozliwosci wsparcia finansowego

1 technicznego;

. podkresla konieczno$¢ udostepnienia przez ESDZ i1 delegatury UE konkretnych informacji

dotyczacych dostgpnego wsparcia i mozliwych prawnych srodkéw zaradczych
w panstwach trzecich dla ofiar tortur i brutalnego traktowania;

wzywa ESDZ i delegatury UE do pelnego, acz doktadnie ukierunkowanego i wiasciwego
dla poszczeg6lnych krajow, wykorzystania instrumentow politycznych, jakimi dysponuja,
zgodnie z wytycznymi UE w sprawie tortur, obejmujacych podawanie informacji do

RR\1019100PL.doc 13/31 PE519.499v02-00

PL



PL

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

wiadomosci publicznej, lokalne zabiegi dyplomatyczne oraz dialog i1 konsultacje
dotyczace praw czlowieka, majace na celu zwrdcenie uwagi na pojedyncze przypadki,
ramy ustawodawcze dotyczace zapobiegania torturom oraz ratyfikacj¢ i wdrozenie
odpowiednich konwencji migdzynarodowych; wzywa ESDZ i1 panstwa cztonkowskie, aby
dokonaly podsumowania swoich wczes$niejszych praktyk w prowadzeniu
ukierunkowanych kampanii globalnych dotyczacych konkretnych kwestii zwigzanych

z torturami;

wzywa delegatury UE 1 ambasady panstw czlonkowskich w terenie do wdrazania zapisow
zawartych w wytycznych UE dotyczacych tortur oraz wzywa ESDZ 1 Grupg Robocza
ds. Praw Czlowieka, aby regularnie monitorowaly ich wdrazanie;

wzywa delegatury UE 1 ambasady panstw cztonkowskich na swiecie, aby podkreslaty
znaczenie Migdzynarodowego Dnia Pomocy Ofiarom Tortur obchodzonego co roku 26
czerwca, organizujac seminaria, wystawy 1 inne wydarzenia;

wzywa ESDZ 1 SPUE do systematycznego poruszania kwestii tortur i brutalnego
traktowania w dialogach 1 konsultacjach dotyczacych praw cztowieka miedzy UE
a panstwami trzecimi;

zaleca, aby kwestie dotyczgce tortur znalazly si¢ w centrum uwagi lokalnych

1 regionalnych forow i seminariow spoteczenstwa obywatelskiego oraz aby w miarg
mozliwosci przeksztalcity si¢ one w regularne konsultacje 1 dialogi zwigzane z tematyka
praw czlowieka;

wzywa UE, by w prowadzonym dialogu dotyczacym praw czlowieka propagowata
wdrazanie przyjetych przez ONZ wzorcowych regut minimalnych postgpowania z
wiezniami w celu zapewnienia poszanowania ich godnos$ci oraz praw podstawowych 1
gwarancji, jak rowniez by gwarantowala rozszerzenie stosowania tych zasad do
wszystkich miejsc pozbawienia wolnos$ci, w tym szpitali psychiatrycznych i komisariatow
policji;

wzywa delegatury Unii 1 delegacje Parlamentu do przeprowadzania wizyt w wi¢zieniach
1 innych miejscach zatrzymania, w tym rowniez w osrodkach detencyjnych dla nieletnich
oraz w miejscach, w ktorych mogg by¢ przetrzymywane dzieci, 1 obserwacji procesow,
w przypadku ktorych istnieja przestanki, by przypuszczaé, ze oskarzeni mogli podlegac
torturom lub brutalnemu traktowaniu, oraz do zwrocenia si¢ o przekazanie informacji

1 0 wszczgcie niezaleznych dochodzen w poszczego6lnych przypadkach;

wzywa delegatury UE, aby zapewnily wsparcie cztonkom organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, ktorym zabrania si¢ odbywania wizyt w wigzieniach oraz obserwowania
procesow;

wzywa ESDZ, Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby wypetily swoje zobowigzania
podjete w ramach Planu dziatania do wspierania ustanawiania i funkcjonowania
niezaleznych i skutecznych krajowych mechanizmow prewencji; wzywa panstwa
cztonkowskie do przeprowadzenia przegladu i analizy, z zachowaniem starannos$ci

1 przejrzystosci, istniejacych krajowych mechanizméw prewencji i krajowych instytucji
ds. praw czlowieka w UE i panstwach trzecich oraz do okreslenia sposrod nich
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58.

59.

najlepszych praktyk, z zapewnieniem uwzglednienia przez nie perspektywy praw dziecka,
w celu wzmocnienia istniejagcych mechanizméw, wprowadzenia zmian majacych na celu
ich poprawe oraz promowania tych przyktadow w krajach partnerskich;

zachgca delegatury UE, aby nakazy zatrzymania byly stosowane jako ostateczno$¢, oraz
zacheca je do poszukiwania alternatywnych rozwigzan, zwtaszcza wobec osob nalezacych
do grup szczegdlnie narazonych na niebezpieczenstwo, takich jak kobiety, dzieci, osoby
ubiegajace si¢ o azyl oraz migranci,

wyraza glebokie zaniepokojenie ostatnimi sprawozdaniami dotyczacymi spotek majacych
siedzib¢ w UE, dostarczajacych chemikaliow wykorzystywanych do wytwarzania
$miertelnych zastrzykow w USA; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
opracowanie przez niektére europejskie przedsiebiorstwa farmaceutyczne systemu
eksportu opartego na umowach oraz systemu kontrolnego, co ma na celu
zagwarantowanie, ze produkowany przez nie Propofol nie jest wykorzystywany do
$miertelnych zastrzykow w krajach nadal stosujacych kar¢ $mierci, w tym w Stanach
Zjednoczonych;

Dziatania UE na wielostronnych forach i w organizacjach migdzynarodowych

60.

61.

62.

63.

z zadowoleniem przyjmuje nieustanne wysitki podejmowane przez UE na rzecz
inicjowania 1 wspierania regularnego przyjmowania rezolucji Zgromadzenia Ogolnego
ONZ 1 Rady Praw Czlowieka, a takze starania UE, aby kwestia ta byta w zakresie ram
ONZ traktowana priorytetowo; sugeruje, aby wysoka przedstawiciel /wiceprzewodniczaca
1 SPUE utrzymywali regularny kontakt ze specjalnym sprawozdawcg ONZ ds. tortur w
celu dzielenia si¢ informacjami istotnymi dla polityki zagranicznej UE oraz jej stosunkoéw
z panstwami trzecimi; sugeruje rowniez, aby Komisja Spraw Zagranicznych oraz
Podkomisja Praw Cztowieka regularnie zapraszaly specjalnego sprawozdawce ONZ ds.
tortur w celu przekazywania Parlamentowi informacji w sprawie kwestii zwigzanych z
torturami w poszczego6lnych panstwach;

przypomina, ze na podstawie art. 7 1 8§ Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego tortury stosowane systematycznie i na wielka skale moga stanowi¢ zbrodnig
wojenng lub zbrodni¢ przeciwko ludzkosci; podkresla, ze zasada odpowiedzialno$ci za
ochrong naktada na wspolnot¢ miedzynarodowa obowigzek ochrony spotecznosci
bedacych ofiarami takich zbrodni 1, w zwigzku z tym, wzywa te wspdlnote do przegladu
procesu decyzyjnego Rady Bezpieczenstwa, aby zapobiec jakiemukolwiek blokowaniu
spraw, w ktorych poruszana jest kwestia odpowiedzialnos$ci za ochrong;

wzywa panstwa trzecie do petnej wspotpracy ze specjalnym sprawozdawca ONZ

ds. tortur, Komitetem ONZ przeciwko Torturom oraz regionalnymi organami ds.
zwalczania tortur, takimi jak Komitet do spraw Zapobiegania Torturom w Afryce,
europejski komitet ds. zapobiegania torturom oraz sprawozdawca ds. oséb pozbawionych
wolnosci Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA); zachgca panstwa cztonkowskie

1 ESDZ, aby systematycznie uwzgledniaty zalecenia specjalnego sprawozdawcy i innych
organdéw dotyczace dzialan nastgpczych w kontaktach z panstwami trzecimi, w tym

w procesie powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka;

wzywa ESDZ, SPUE i panstwa cztonkowskie, aby priorytetowo traktowaty aktywne
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64.

65.

66.

67.

68.

promowanie ratyfikowania i wdrazania konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur i
OPCAT oraz aby nasility wysitki, by umozliwi¢ ustanowienie i funkcjonowanie w
panstwach trzecich skutecznych i niezaleznych krajowych mechanizmow prewenc;ji;

wzywa ESDZ, Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby wspieraly ustanawianie

1 funkcjonowanie regionalnych mechanizmoéw zapobiegania torturom, w tym Komitetu do
spraw Zapobiegania Torturom w Afryce oraz sprawozdawcy ds. osob pozbawionych
wolnosci OPA;

wzywa ESDZ, SPUE i Komisj¢ do zintensyfikowania udzielanego panstwom trzecim
wsparcia, umozliwiajgcego im skuteczne wdrazanie zalecen wtasciwych organéw
traktatowych ONZ, w tym Komitetu przeciwko Torturom i jego Podkomitetu do spraw
Zapobiegania Torturom, Komitetu Praw Dziecka i Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet;

wzywa ESDZ, aby w miar¢ mozliwosci zapewnita wsparcie techniczne na rzecz
rehabilitacji ofiar tortur i ich rodzin, tak aby umozliwi¢ im powrdt do dawnego zycia;

podkresla znaczenie aktywnego uczestnictwa panstw cztonkowskich we wdrazaniu
zapisow Planu dziatania oraz w przekazywaniu ESDZ regularnych aktualizacji na temat
dzialan przez nie podejmowanych w tym zakresie;

wzywa UE do Scislejszej wspotpracy z europejskim komitetem ds. zapobiegania torturom
1 z Komisarzem ds. Praw Cztowieka Rady Europy;

Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka

69.

70.

71.

z zadowoleniem przyjmuje istniejgce inicjatywy i projekty w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, w ramach ktérych 7%
funduszy przekazano na projekty dotyczace zwalczania stosowania tortur, 1 podkresla
konieczno$¢ dalszego przeznaczania konkretnych funduszy na walke z torturami i
okrutnym lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zwigkszania swiadomosci, prewencji, zwalczania bezkarnosci oraz spoleczne;j

1 psychologicznej rehabilitacji ofiar tortur, z priorytetowym uwzglednieniem projektow
holistycznych;

podkresla, ze fundusze przeznaczone na projekty w ramach nadchodzacego okresu
programowania powinny uwzglednia¢ priorytety UE przedstawione w Planie dziatania;

wzywa panstwa cztonkowskie do przedstawienia przegladu dwustronnych programéw
pomocy w zakresie zapobiegania torturom oraz rehabilitacji w celu dzielenia si¢
najlepszymi praktykami, skutecznego dzielenia obcigzen oraz budowania synergii

1 komplementarnosci z projektami Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania
Demokracji i Praw Czlowieka;

Wiarygodnosé, spojnosé i konsekwencja polityki UE

72.

przypomina, ze aby UE oraz jej panstwa czlonkowskie byly wiarygodne, muszg same
dawac¢ dobry przyktad; w zwigzku z tym wzywa Belgie, Finlandi¢, Grecje, Irlandi¢, Lotwe
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

1 Stowacje do priorytetowego ratyfikowania OPCAT oraz do ustanowienia niezaleznych,
odpowiednio finansowanych i skutecznych krajowych mechanizméw prewenc;ji,
odnotowuje znaczenie komunikacji indywidualnej jako instrumentu zapobiegania
torturom 1 brutalnemu traktowaniu oraz wzywa panstwa cztonkowskie do zaakceptowania
indywidualnej jurysdykcji zgodnie z art. 21 Konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania;
wzywa sygnatariuszy Konwencji ONZ o prawach dziecka do podpisania i ratyfikowania
trzeciego protokotu do tejze konwencji; wzywa takze te 21 panstw cztonkowskich, ktore
dotychczas nie ratyfikowaty Migdzynarodowej konwencji w sprawie ochrony wszystkich
0s0b przed wymuszonym zaginigciem, do jej pilnej ratyfikacji;

wzywa panstwa cztonkowskie, ktore nie zadeklarowaty uznania jurysdykeji Komitetu
przeciwko Torturom z art. 22, aby potraktowaly te¢ sprawe priorytetowo;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktorych funkcjonujg krajowe mechanizmy
prewencji, do zaangazowania si¢ w konstruktywny dialog majacy na celu wdrozenie
zalecen dotyczacych krajowych mechanizmoéw prewencji, jak rowniez do spojnego

1 komplementarnego wdrazania zalecen europejskiego komitetu ds. zapobiegania
torturom, Komitetu ONZ przeciwko Torturom oraz jego Podkomitetu do spraw
Zapobiegania Torturom;

zache¢ca UE do wzmocnienia swojego przywigzania do uniwersalnych wartosci praw
cztowieka 1 wzywa ja w zwigzku z tym do stosowania koncepcji polityki sasiedztwa

1 zasady ,,wigcej za wiece]”, tak aby zacheci¢ sgsiednie panstwa do wprowadzania reform
stuzacych zwalczaniu tortur;

ubolewa z powodu bardzo ograniczonego wsparcia udzielanego przez panstwa
cztonkowskie w ramach Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur oraz
specjalnego funduszu OPCAT; wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do wspierania
dziatan tych funduszy przez wnoszenie znacznego i regularnego dobrowolnego wktadu,
spojnego z ich zobowigzaniami w ramach Planu dziatania;

stwierdza, ze UE musi przyja¢ bardziej zdecydowang postawe i apeluje do instytucji UE 1
panstw cztonkowskich o wigksze zaangazowanie 1 wigcej woli politycznej na rzecz
wprowadzenia moratorium na wykonywanie kary $mierci na calym $wiecie;

wzywa Komisje do sporzadzenia planu dziatania w celu utworzenia mechanizmu
uwzgledniania w wykazach i naktadania ukierunkowanych sankcji (zakazy podrézowania,
zamrazanie aktywoOw) na urzednikow z panstw trzecich (w tym rowniez funkcjonariuszy
policji, prokuratorow i sedzidow) zaangazowanych w powazne naruszenia praw cztowieka,
takie jak tortury i okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie; podkresla, ze kryteria
wpisania na list¢ powinny opierac si¢ na dobrze udokumentowanych, zbieznych i
niezaleznych zrédtach oraz przekonujacych dowodach, umozliwiajacych osobom objetym
sankcjami korzystanie z mechanizméw dochodzenia roszczen;

przypomina o zobowigzaniu wszystkich panstw, w tym panstw cztonkowskich UE, do
Scistego przestrzegania zasady non-refoulement, w ramach ktorej panstwa nie moga
przeprowadzi¢ deportacji lub ekstradycji osoby do innej jurysdykeji, w ktérej zachodzi
ryzyko jej przesladowania; uwaza, ze praktyka poszukiwania zabezpieczen
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80.

1.

dyplomatycznych od panstwa przyjmujacego nie zwalnia panstwa wysytajacego z jego
obowigzkow i potepia takie praktyki, ktore maja na celu obejs$cie bezwzglednego zakazu
tortur 1 odsytania;

zauwaza istotng pozycj¢ UE na forum §wiatowym w kwestii zwalczania tortur w $cislej
wspotpracy z ONZ; podkresla, ze wzmocnienie zasady zerowej tolerancji dla tortur
pozostaje gldwnym zatozeniem polityki i strategii UE promujacych prawa cztowieka i
podstawowe wolnosci, zarowno w UE, jak 1 poza jej granicami; ubolewa nad faktem, ze
nie wszystkie panstwa cztonkowskie w petni przestrzegaja rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1236/2005, a niektore przedsigbiorstwa z siedzibg w krajach uprzemystowionych
mogly nielegalnie sprzedawac krajom trzecim urzadzenia stuzace do utrzymywania
porzadku publicznego lub do prewencji, ktore moga by¢ wykorzystywane do tortur;

wzywa Rade 1 Komisje do zakonczenia przegladu rozporzadzenia Rady (WE) nr
1236/2005, z uwzglednieniem zatacznikow do tego rozporzadzenia, w celu zapewnienia
jego lepszego wdrozenia, zgodnego z zaleceniami Parlamentu okreslonymi w rezolucji

z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1236/2005;
wzywa panstwa cztonkowskie do petnego przestrzegania przepisoOw tego rozporzadzenia,
w szczegblnosci zobowigzania wszystkich panstw cztonkowskich, zgodnie z art. 13, do
sporzadzania w terminie rocznych sprawozdan z dzialalno$ci 1 upubliczniania ich oraz do
wymiany informacji odnosnie do decyzji dotyczacych udzielania pozwolen migdzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja;

Zwalczanie tortur a polityka na rzecz rozwoju

82.

83.

&4.

85.

przypomina o koniecznos$ci ustanowienia zintegrowanej i kompleksowej strategii
zwalczania tortur poprzez eliminowanie przyczyn tego zjawiska; uwaza, ze strategia ta
powinna obejmowac 0gdlna przejrzystos¢ instytucjonalng oraz silniejsza wolg polityczng
na szczeblu panstwowym, by zwalcza¢ przypadki brutalnego traktowania; podkresla pilng
potrzebg eliminowania ubdstwa, nierownosci, dyskryminacji i przemocy przy
zastosowaniu krajowych mechanizméw prewencyjnych oraz wzmocnieniu wiadz
lokalnych i organizacji pozarzadowych; podkresla koniecznos$¢ dalszego rozwijania
unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju oraz instrumentéw wdrazania praw cztowieka w celu
wyeliminowania przyczyn przemocy;

podkresla, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci, zwalczanie bezkarnosci, bezstronne
sledztwa, wzmocnienie pozycji spoleczenstwa obywatelskiego 1 promowanie kampanii
edukacyjnych przeciwko brutalnemu traktowaniu sg niezb¢dnymi elementami zwalczania
tortur;

podkresla, ze nie nalezy wyklucza¢ zastosowania terminu ,tortury”, a w zwigzku z tym
catkowitego zakazu i $cigania tych praktyk oraz karania ich, w przypadku gdy akty te sa
wymierzane przez nieregularne sity zbrojne, grupy plemienne, religijne lub rebelianckie;

przypomina o znaczeniu i specyficznym charakterze dialogu na temat praw cztowieka
jako czgsci sktadowej dialogu politycznego na mocy art. 8 umowy o partnerstwie

z Kotonu; przypomina réwniez, ze do kazdego dialogu z krajem trzecim na temat praw
cztowieka nalezy wlaczaé istotny komponent dotyczacy zwalczania tortur;
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wzywa Rade 1 Komisje, aby zachecaly kraje partnerskie do przyjecia w walce z torturami
oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem podejscia
skoncentrowanego na ofiarach, w ramach ktérego w polityce wspotpracy na rzecz
rozwoju zwraca si¢ szczegolng uwage na potrzeby ofiar; podkresla, ze wprowadzenie
uzaleznienia pomocy od spelnienia okreslonych warunkow jest skutecznym sposobem
rozwigzania problemu, lecz lepsze rezultaty moga przynie$¢ rozmowy i negocjacje na
wysokim szczeblu, zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego, zwigkszenie
krajowych zdolnosci oraz skoncentrowanie si¢ na zachetach.

Zwalczanie tortur a prawa kobiet

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

nalega, aby w drodze obwarowania pomocy warunkami UE zadbala, by kraje trzecie
chronity wszystkich ludzi przed torturami, a zwtaszcza kobiety i dziewczeta; wzywa
Komisj¢ do rozwazenia swojej polityki pomocowej wobec krajow stosujacych tortury
oraz do przekierowywania srodkow pomocowych na cel wspierania ofiar;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki przewidziane przez Komisj¢ w komunikacie
zatytutlowanym ,,Potozenie kresu okaleczaniu zenskich narzadéw ptciowych”
(COM(2013)0833) oraz przypomina o koniecznosci zapewnienia spdjnosci polityki
wewnetrznej 1 zewnetrznej Unii w obliczu tego zjawiska; podkresla ponadto, ze konieczne
jest prowadzenie przez UE statej wspotpracy z krajami trzecimi w zakresie wykorzenienia
praktyki okaleczania narzadow pltciowych kobiet; zacheca panstwa cztonkowskie, ktore
jeszcze tego nie uczynity, do uznania praktyki okaleczania zenskich narzadéw ptciowych
za niezgodng z prawem w ustawodawstwie krajowym 1 zapewnienia wdrozenia
odno$nych przepisow;

wyraza zaniepokojenie egzekucjami kobiet cierpigcych na zaburzenia psychiczne lub
przejawiajacych trudno$ci w uczeniu sig;

potepia wszelkie formy przemocy wobec kobiet, a w szczegdlnosci zabdjstwa honorowe,
przemoc zakorzeniong w przekonaniach kulturowych lub religijnych, przymusowe
matzenstwa, malzenstwa dzieci, zabojstwa ze wzgledu na pte¢ oraz zabdjstwa posagowe;
potwierdza, ze UE musi traktowac je jako formy tortury; wzywa wszelkie zainteresowane
podmioty do aktywnego podejmowania dziatah na rzecz zapobiegania torturom w drodze
edukacji oraz kampanii informacyjnych;

potepia wszelkie formy torturowania kobiet zwigzane z oskarzeniami o uprawnianie
czarOw stosowane w rdznych krajach na §wiecie;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazone w statucie rzymskim postgpowe 1 nowatorskie
podejscie uznajace przemoc na tle seksualnym i plciowym, w tym gwalt, niewolnictwo
seksualne, przymusowg prostytucje, przymusowg cigze, przymusowa sterylizacje lub inne
formy przemocy seksualnej o porownywalnej wadze, za formg¢ tortury 1 jako taka za
zbrodni¢ wojenng i zbrodni¢ przeciwko ludzkosci; z zadowoleniem przyjmuje rowniez
realizacj¢ przez fundusz powierniczy MTK na rzecz ofiar programéw stuzacych
rehabilitacji kobiet bedacych ofiarami tortur, zwlaszcza w sytuacjach pokonfliktowych;

wzywa UE do zachgcenia tych panstw, ktdre jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikacji i
wdrozenia konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz statutu rzymskiego,
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94.

95.

a takze wlaczenia stosownych przepiséw dotyczacych przemocy na tle plciowym do
prawa krajowego;

apeluje do panstw o zdecydowane potgpienie tortur i przemocy wobec kobiet 1 dziewczat
stosowanych w trakcie konfliktow zbrojnych i sytuacjach pokonfliktowych przyznaje, ze
przemoc na tle seksualnym 1 ptciowym ma wptyw na ofiary i ocalatych, krewnych,
spotecznosci 1 spoteczenstwa, wzywa takze do zapewnienia skutecznych §rodkoéw
pociggania do odpowiedzialnosci i dochodzenia roszczen oraz skutecznych srodkow
odwotawczych;

uwaza, 7Ze niezmiernie istotne jest, aby prokuratorzy i sedziowie krajowi posiadali
zdolnosci 1 wiedz¢ fachowa umozliwiajace im skuteczne $ciganie i sagdzenie sprawcow
przestepstw na tle ptciowym;

96. jest zdania, Ze nierozdzielanie wigznidw transseksualnych plci zeniskiej od wigzniow pici

97.

98.

meskiej w zaktadach karnych jest okrutne, nieludzkie, ponizajace i nie do przyjecia;

wzywa UE, by w ramach dialogu dotyczacego praw cztowieka wspierata wdrozenie
przyjetych przez ONZ regut dotyczacych postgpowania z kobietami skazanymi na kare
pozbawienia wolnos$ci 1 Srodkow nieizolacyjnych dla przestepcow pici zenskiej (reguty
z Bangkoku) w celu wzmocnienia migdzynarodowych norm postepowania z kobietami
skazanymi na kar¢ pozbawienia wolnosci, obejmujacych kwestie dotyczace ich zdrowia,
uwrazliwienia na problematyke plci 1 opieki nad dzie¢mi.

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa, Specjalnemu Przedstawicielowi UE ds. Praw Cztowieka, rzadom
panstw cztonkowskich, wysokiej komisarz Narodow Zjednoczonych ds. praw cztowieka
oraz specjalnemu sprawozdawcy ONZ ds. tortur.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wykorzenienia tortur na §wiecie
(2013/2169(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ricardo Cortés Lastra

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

podkresla, Ze na mocy prawa mi¢dzynarodowego i prawa humanitarnego oraz Konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (CAT) obowiazuje catkowity zakaz tortur;
podkresla, Ze tortury stanowig jeden z najbardziej skrajnych przyktadow tamania praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, ich ofiarg padaja miliony oséb i ich rodzin, a
ponadto zadne okolicznosci nie uzasadniajg stosowania tortur;

przypomina o konieczno$ci ustanowienia zintegrowanej i kompleksowej strategii
zwalczania tortur poprzez eliminowanie przyczyn tego zjawiska; uwaza, ze strategia ta
powinna obejmowac 0gdlng przejrzystos¢ instytucjonalng oraz silniejsza wolg polityczng
na szczeblu panstwa, by zwalcza¢ przypadki brutalnego traktowania; podkresla pilng
potrzebg¢ eliminowania ubdstwa, nierownosci, dyskryminacji i przemocy przy
zastosowaniu krajowych mechanizméw prewencyjnych oraz wzmocnieniu wiadz
lokalnych i organizacji pozarzadowych; podkresla koniecznos$¢ dalszego rozwijania
unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju oraz instrumentéw wdrazania praw cztowieka w celu
wyeliminowania przyczyn przemocy;

zauwaza z niepokojem, ze przeciwko ludziom upominajgcym si¢ o podstawowe prawa
gospodarcze, spoteczne i kulturalne czesto stosuje si¢ surowe represje, a wiele ofiar tortur
wywodzi si¢ z najubozszych grup spotecznych; zauwaza ponadto, ze przemoc wobec
kobiet 1 dzieci jest w znacznym stopniu uzalezniona od ich marginalizacji spoteczno-
gospodarczej, rowniez w krajach rozwijajacych si¢; apeluje zatem o opracowanie nowych
strategii zapobiegawczych, ktore beda uwzglednialy powigzania migdzy prawami
gospodarczymi, spotecznymi 1 kulturalnymi a przemoca;
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10.

11.

podkresla, ze dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci, zwalczanie bezkarnos$ci, bezstronne
sledztwa, wzmocnienie pozycji spoteczenstwa obywatelskiego 1 promowanie kampanii
edukacyjnych przeciwko brutalnemu traktowaniu sg niezb¢dnymi elementami zwalczania
tortur;

podkresla, ze wazne jest, aby delegacje Parlamentu sktadaty wizyty w wiezieniach i
innych miejscach zatrzymania, jezeli istnieje powod, by przypuszczac, ze oskarzeni mogli
podlegac torturom lub brutalnemu traktowaniu, a takze apeluje o przekazywanie
informacji na temat poszczego6lnych przypadkow i o wszczynanie w ich sprawie
niezaleznych dochodzen;

zauwaza istotng pozycje¢ UE na forum §wiatowym w kwestii zwalczania tortur w $cislej
wspotpracy z ONZ; podkresla, ze wzmocnienie zasady zerowej tolerancji dla tortur
pozostaje gldwnym zatozeniem polityki i strategii UE promujacych prawa cztowieka 1
podstawowe wolnos$ci, zarowno w UE, jak 1 poza jej granicami; ubolewa nad faktem, ze
nie wszystkie panstwa cztonkowskie w petni przestrzegaja rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1236/2005, a niektore przedsigbiorstwa z siedzibg w krajach uprzemystowionych
mogly nielegalnie sprzedawac krajom trzecim urzadzenia stuzace do utrzymywania
porzadku publicznego lub do prewencji, ktore moga by¢ wykorzystywane do tortur;

wzywa Komisj¢ 1 ESDZ, by bardzo powaznie traktowaty doniesienia agencji rzadowych
w krajach trzecich o torturach, by regularnie podnosity kwesti¢ tortur 1 brutalnego
traktowania we wszelkich rozmowach prowadzonych z tymi krajami oraz by domagaty sie
przejrzystych sledztw w takich przypadkach; podkresla, ze poszanowanie praw cztowieka
jest jednym z fundamentdéw unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju;

zauwaza, ze wedlug CAT termin ,tortury” oznacza ,.kazde dziatanie, ktorym
jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bdl lub cierpienie fizyczne badz
psychiczne” w celach wymienionych w CAT, ,,gdy taki bol lub cierpienie powodowane sg
przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujaca w charakterze
urzedowym lub z ich polecenia, albo za wyrazng lub milczacg zgoda”; podkresla jednak,
ze nie nalezy wyklucza¢ zastosowania terminu ,tortury”, a w zwiazku z tym catkowitego
zakazu 1 §cigania tych praktyk oraz karania ich, w przypadku gdy akty te s3 wymierzane
przez nieregularne sity zbrojne, grupy plemienne, religijne lub rebelianckie;

zauwaza, ze kobiety 1 dzieci, zwlaszcza dziewczeta, sa najbardziej narazone na akty tortur
1 brutalnego traktowania; podkresla zatem, jak wazne jest interpretowanie tortur z
uwzglednieniem perspektywy plci, oraz ze nalezy koniecznie zwracac szczegolng uwage
na kwestie takie jak gwalty w wig¢zieniach, przemoc wobec kobiet w cigzy oraz
odmawianie praw reprodukcyjnych;

przypomina o znaczeniu i specyficznym charakterze dialogu na temat praw czlowieka
jako czgsci sktadowej dialogu politycznego na mocy art. 8 umowy o partnerstwie z
Kotonu; przypomina rowniez, ze do kazdego dialogu z krajem trzecim na temat praw
cztowieka nalezy wlaczaé istotny komponent dotyczacy zwalczania tortur;

wzywa Komisj¢ 1 ESDZ do wspierania wszelkich regionalnych mechanizmow
zapobiegania torturom, w tym Komitetu Zapobiegania Torturom w Afryce, a ponadto
popiera rol¢ Specjalnego Sprawozdawcy Unii Afrykanskiej ds. Wigzien i Warunkoéw
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Przetrzymywania oraz Sprawozdawcy ds. Oséb Pozbawionych Wolnosci w Amerykach;

12. wzywa Komisj¢ i ESDZ, aby podczas rozméw politycznych prowadzonych z krajami
trzecimi, w tym z krajami AKP, zache¢caty te kraje do ratyfikowania protokotu
fakultatywnego w sprawie zakazu stosowania tortur oraz do wprowadzenia krajowych
mechanizmow prewencji;

13. wzywa Rade, ESDZ i Komisje do podjecia skuteczniejszych krokéw w celu
dopilnowania, by Parlament Europejski 1 spoteczenstwo obywatelskie wlaczono co
najmniej do dziatan oceniajacych unijne wytyczne w sprawie tortur;

14. wzywa Radg¢ 1 Komisje, aby zachecaty kraje partnerskie do przyjecia w walce z torturami
oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem podejscia
skoncentrowanego na ofiarach, w ramach ktérego w polityce wspotpracy na rzecz
rozwoju zwraca si¢ szczegolng uwage na potrzeby ofiar; podkresla, ze wprowadzenie
uzaleznienia pomocy od spelnienia okreslonych warunkow jest skutecznym sposobem
rozwigzania problemu, lecz lepsze rezultaty moga przynie$¢ rozmowy i negocjacje na
wysokim szczeblu, zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego, zwigkszenie
krajowych zdolnosci oraz skoncentrowanie si¢ na zachgtach.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie wykorzenienia tortur na §wiecie
(2013/2169(IN1))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Marina Y annakoudakis

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

— —uwzgledniajac rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju 1
bezpieczenstwa (UNSCR 1325), Konwencj¢ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW), program dziatan Migdzynarodowej Konferencji na temat
Ludnosci 1 Rozwoju oraz pekinska platforme dzialania, jak réwniez dokumenty koncowe
z ich konferencji przegladowych,

A. majac na uwadze, ze grupy szczegdlnie narazone na tortury to kobiety, dzieci, osoby
pozbawione wolnos$ci, wigzniowie, uchodzcy, osoby ubiegajace si¢ o azyl, osoby
wewngetrznie przesiedlone, migranci oraz osoby bedace przedmiotem dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ etniczng, wyznanie lub inne przekonania, orientacj¢ seksualng
lub tozsamos¢ plciowa;

B. majac na uwadze, ze kobiety czesciej padajg ofiarg tortur na tle seksualnym i ptciowym
zarowno w czasach wojny, jak 1 w czasach pokoju;

C. majac na uwadze, ze kobiety 1 dziewczeta nieproporcjonalnie czesto padajg ofiarami
przemocy, zwlaszcza o charakterze seksualnym, zarowno w czasach pokoju, jak i podczas
konfliktow zbrojnych;

D. majac na uwadze, zZe stosowanie tortur oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace
traktowanie lub karanie nalezg do najbardziej odrazajacych przyktadow naruszania praw
czlowieka, integralnosci 1 godnosci cztowieka w dzisiejszym $wiecie;

E. majac na uwadze, ze kraje czesto lekcewaza przemoc na tle ptciowym lub jej zaprzeczaja,
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a co za tym idzie — odmawiajg udzielania ofiarom niezbednej pomocy 1 ochrony oraz
odmawiajg skazywania sprawcow, wskutek czego wiele przypadkow tego rodzaju
przemocy nie jest rejestrowanych;

. majac na uwadze, Ze okaleczanie narzadéw plciowych kobiet stanowi naruszenie

konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur;

. majac na uwadze, ze Komisja ONZ ds. Statusu Kobiet wezwata do wprowadzenia zakazu

kamienowania, okre$lajac je jako forme tortury;

. majac na uwadze, ze specjalny sprawozdawca ONZ ds. pozasagdowych, doraznych i

arbitralnych egzekucji stwierdzil, ze przedstawiciele mniejszosci seksualnych sg bardziej
podatni na przemoc oraz famanie praw cztowieka;

majac na uwadze, ze w wytycznych UE dotyczacych stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, uaktualnionych w
2012 r., kobiety zalicza si¢ do grup wymagajacych szczegdlnej ochrony; przypomina, jak
wazne jest uznanie uwarunkowanych plcig form tortur i ponizajacego traktowania;

majac na uwadze, ze tortury wigzg si¢ z trwatym wplywem na zdrowie fizyczne i
psychiczne ofiar;

nalega, aby w drodze obwarowania pomocy warunkami UE zadbatla, by kraje trzecie
chronity wszystkich ludzi przed torturami, a zwtaszcza kobiety 1 dziewczeta; wzywa
Komisj¢ do rozwazenia swojej polityki pomocowej wobec krajow stosujacych tortury
oraz do przekierowywania §rodkdw pomocowych na cel wspierania ofiar;

z zadowoleniem przyjmuje srodki przewidziane przez Komisje w komunikacie
zatytulowanym ,,Polozenie kresu okaleczaniu zenskich narzadéw piciowych”
(COM(2013)0833) oraz przypomina o konieczno$ci zapewnienia spojnosci polityki
wewngetrznej 1 zewngtrznej Unii Europejskiej w obliczu tego zjawiska; podkresla ponadto,
ze konieczne jest prowadzenie przez UE statej wspotpracy z krajami trzecimi w zakresie
wykorzenienia praktyki okaleczania narzagdow ptciowych kobiet; zachgca panstwa
cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do uznania praktyki okaleczania zenskich
narzadow ptciowych za niezgodng z prawem w ustawodawstwie krajowym i zapewnienia
wdrozenia odno$nych przepisow;

popiera natychmiastowy zakaz kamienowania; podkresla, Ze jest to brutalna forma
egzekucji;

wyraza zaniepokojenie egzekucjami kobiet cierpigcych na zaburzenia psychiczne lub
przejawiajacych trudnos$ci w uczeniu sig;

wyraza zaniepokojenie warunkami przetrzymywania kobiet 1 dzieci oczekujacych na
egzekucje w celi $mierci,

potepia wszelkie formy przemocy wobec kobiet, a w szczego6lnosci zabdjstwa honorowe,
przemoc zakorzeniong w przekonaniach kulturowych lub religijnych, przymusowe
malzenstwa, malzenstwa dzieci, zabojstwa ze wzgledu na pte¢ oraz zabojstwa posagowe;
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potwierdza, ze UE musi traktowac je jako formy tortury; wzywa wszelkie zainteresowane
podmioty do aktywnego podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania torturom w drodze
edukacji oraz §rodkow informacyjnych;

potepia wszelkie formy torturowania kobiet zwigzane z oskarzeniami o uprawnianie
czarOw stosowane w roznych krajach na §wiecie;

wzywa wladze w krajach dotknigtych tym problemem, aby zakazaty przymusowych
matzenstw, szczegdlnie w przypadku dzieci,

przyznaje, ze zjawisko tortur zmienia niestety swoj charakter, a obecnie stosowane
definicje ONZ i UE staja si¢ nieaktualne i przestarzale; uwaza zatem, ze niezmiernie
istotne jest przeciwdzialanie nowo pojawiajacym si¢ formom tortur stosowanym obecnie
wobec grup szczegodlnie wrazliwych, zwlaszcza dzieci;

przyznaje, ze konieczne jest przeciwdziatanie nowym i nowo pojawiajacym si¢ formom
tortur popelnianym za pomoca technologii informacyjnych, takim jak wykorzystywanie
internetu i medidw spotecznos$ciowych w celu torturowania i ngkania psychicznego kobiet
1 dzieci;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazone w statucie rzymskim postgpowe i nowatorskie
podejscie uznajace przemoc na tle seksualnym 1 ptciowym, w tym gwalt, niewolnictwo
seksualne, przymusowa prostytucje, przymusowg cigze, przymusowg sterylizacj¢ lub inne
formy przemocy seksualnej o poréwnywalnej wadze, za forme tortury i jako takg za
zbrodni¢ wojenng i1 zbrodni¢ przeciwko ludzkosci; z zadowoleniem przyjmuje rowniez
realizacj¢ przez fundusz powierniczy MTK na rzecz ofiar programow stuzacych
rehabilitacji kobiet bedacych ofiarami tortur, zwlaszcza w sytuacjach pokonfliktowych;

wzywa UE do dalszego wspierania, w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka, w szczegdlnosci tych programow, ktore maja
na celu wspieranie i rehabilitacje kobiet bedacych ofiarami tortur, zwtaszcza ofiar
przemocy seksualnej w sytuacjach pokonfliktowych;

apeluje do panstw o zdecydowane potgpienie tortur 1 przemocy wobec kobiet 1 dziewczat
stosowanych w trakcie konfliktow zbrojnych i sytuacjach pokonfliktowych oraz
przyznaje, ze przemoc na tle seksualnym 1 pticiowym ma wplyw na ofiary 1 ocalatych,
krewnych, spotecznosci 1 spoteczenstwa, wzywa takze do zapewnienia skutecznych
srodkow pociggania do odpowiedzialnos$ci i dochodzenia roszczen oraz skutecznych
srodkow odwolawczych;

podkresla, ze prawo do nauki jest jednym z praw cztowieka oraz ze eliminowanie
analfabetyzmu, zapewnianie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji, w tym do
edukacji seksualnej, 1 wyréwnywanie roznic w traktowaniu kobiet 1 me¢zczyzn na
wszystkich poziomach edukacji wzmacnia pozycj¢ kobiet 1 dziewczat, a tym samym
przyczynia si¢ do likwidacji wszelkich form dyskryminacji i przemocy wobec kobiet i
dziewczat;

wzywa UE, by w dialogu dotyczacym praw cztowieka, jaki prowadzi z krajami trzecimi:
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a) traktowala przypadki regularnych gwattow podczas konfliktu zbrojnego jako zbrodni¢
wojenng i stosowata odpowiednie kary,

b) traktowata przypadki regularnie stosowanych lub rozpowszechnionych tortur na tle
ptciowym jako zbrodni¢ przeciwko ludzkosci i stosowata odpowiednie kary,

¢) uznawala tortury na tle ptciowym za przestepstwo i zapobiegata wtornej wiktymizacji
ofiar;

d) uwzgledniala szczegdlne potrzeby najbardziej bezbronnych ofiar, zwtaszcza kobiet 1
dziewczat;

e) zapewniala, aby ofiary miaty dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci; oraz

f) wspierata zapobieganie przemocy na tle plciowym, a takze prowadzenie dochodzen w
sprawie tego rodzaju przemocy i stawianie winnych przed sagdem,

a takze wsparla ratyfikacj¢ 1 wdrozenie Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz
dotozyla staran, by kwestia bezkarnych sprawcow tortur lub oso6b dopuszczajacych sie
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania stanowita wazng cz¢s¢ negocjacji pokojowych,
a takze aby wspierano role kobiet w tych procesach pokojowych;

wzywa UE do zachgcenia tych panstw, ktore jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikacji i
wdrozenia konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz statutu rzymskiego, a
takze wilaczenia stosownych przepisOw dotyczacych przemocy na tle ptciowym do prawa
krajowego;

uwaza, Ze niezmiernie istotne jest, aby prokuratorzy 1 sedziowie krajowi posiadali
zdolnosci 1 wiedz¢ fachowa umozliwiajace im skuteczne $ciganie i sagdzenie sprawcow
przestepstw na tle ptciowym;

wyraza zaniepokojenie famaniem praw cztowieka przedstawicieli mniejszosci
seksualnych lub 0s6b podejrzewanych o bycie przedstawicielami tych mniejszosci;

19. jest zdania, Ze nierozdzielanie wigzniéw transseksualnych plci zeniskiej od wigzniow pici

20.

21.

22.

meskiej w zaktadach karnych jest okrutne, nieludzkie, ponizajace i nie do przyjecia;

ktadzie nacisk na konieczno$¢ uwzgledniania uwarunkowanych ptcig potrzeb kobiet
przetrzymywanych we wszelkich miejscach pozbawienia wolno$ci w ramach stosowania
odpowiednich norm migdzynarodowych i krajowych w tym zakresie;

wzywa UE, by prowadzonym dialogu dotyczacym praw czlowieka propagowata
wdrazanie przyjetych przez ONZ wzorcowych regut minimum postgpowania z wi¢zniami
w celu zapewnienia poszanowania ich godnos$ci oraz praw podstawowych 1 gwarancji, jak
réwniez by gwarantowata rozszerzenie stosowania zasad do wszystkich miejsc
pozbawienia wolnos$ci, w tym szpitali psychiatrycznych 1 komisariatow policji;

wzywa UE, by w ramach dialogu dotyczacego praw cztowieka wspierata wdroZenie
przyjetych przez ONZ regut dotyczacych postepowania z kobietami skazanymi na karg
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pozbawienia wolnosci 1 sSrodkdw nieizolacyjnych dla przestgpcow plci zefiskiej (reguty z
Bangkoku) w celu wzmocnienia mi¢dzynarodowych norm postgpowania z kobietami
skazanymi na kar¢ pozbawienia wolnos$ci, obejmujacych kwestie dotyczace ich zdrowia,
uwrazliwienia na problematyke ptci i opieki nad dzie¢mi.
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