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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om utrotande av tortyr i hela virlden
(2013/2169(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna och FN:s
ovriga konventioner om och instrument for ménskliga rattigheter,

med beaktande av FN:s forklaring om skydd for alla manniskor mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, antagen av FN:s
generalforsamling den 9 december 19751,

med beaktande av FN-konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning samt dess fakultativa protokoll,

med beaktande av FN:s enhetliga minimiregler for behandling av fdngar och andra
relevanta internationella FN-standarder,

med beaktande av rapporterna fran FN:s sdrskilda rapportdr om tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning?,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner om tortyr,

med beaktande av uttalandet av den 22 november 2001 frdn FN:s kommitté mot tortyr
med anledning av hidndelserna den 11 september 2001, i vilken kommittén pdpekade att
forbudet mot tortyr dr en absolut och ofrdnkomlig plikt enligt internationell lagstiftning
och uttryckte sin tillit till att alla dtgérder mot internationell terrorism som genomfordes av
stater som skrivit under konventionen skulle vara forenliga med de dtaganden som de
forbundit sig till genom ratificeringen av konventionen mot tortyr,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution av den 20 december 2012 om ett
moratorium for tillimpningen av dodsstraff?,

med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner om barnets rittigheter, senast
resolutionen av den 20 december 20124,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna,
sarskilt artikel 3 enligt vilken ”ingen far utséttas for tortyr eller oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning”,

med beaktande av den europeiska konventionen for forhindrande av tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning,

Uhttp://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/DeclarationTorture.aspx

2 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SR Torture/Pages/SR TortureIndex.aspx
3 (A/RES/67/176).

4 (A/RES/67/167).
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med beaktande av konventionen om flyktingars rittsliga stéllning, antagen av FN den 28
juli 19511,

med beaktande av den 23:e allménna rapporten frdn Europarédets europeiska kommitteé till
forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
offentliggjord den 6 november 20132,

med beaktande av konventionen om barnets réttigheter och de tva fakultativa protokollen
till konventionen, om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi’ respektive
om barns inblandning i vipnad konflikt*,

med beaktande av Genévekonventionerna fran 1949 och tillaggsprotokollen till dem?,

med beaktande av den interamerikanska konventionen om forebyggande och bestraftning
av tortyr, som tradde i kraft 19976,

med beaktande av stadgan for Internationella brottmélsdomstolen,

med beaktande av principerna for effektiv utredning och dokumentation av tortyr och
annan grym, omédnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(Istanbulprotokollet)’,

med beaktande av artikel 21 i1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),

med beaktande av EU:s strategiska ram och EU:s handlingsplan for méanskliga réttigheter
och demokrati®, som antogs av ridet (utrikes fragor) den 25 juni 2012,

med beaktande av de uppdaterade riktlinjerna fran 2012 for EU:s politik gentemot
tredjeldnder 1 frdga om tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning?,

med beaktande av EU:s riktlinjer om dddsstraff av den 16 juni 2008,

med beaktande av EU:s riktlinjer om ménskliga rittigheter och internationell humanitir
ratt!!,

med beaktande av EU:s arsrapport om ménskliga rittigheter och demokrati i varlden 2012,

! http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfRefugees.aspx

2 http://www.cpt.coe.int/en/annual/rep-23.pdf

3 http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPSCCRC.aspx

4 http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/OPACCRC.aspx

> http://www.icrc.org/eng/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/
6 http://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic9.Torture.htm

7 Publicerade av kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter, Genéve, internet:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/training8Rev1en.pdf.

8 Rédets dokument 11855/2012.

? http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/8590.en08.pdf

10 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/10015.en08.pdf

I http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/guidelines_en.pdf
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C.

som antogs av radet den 6 juni 2013! ,

med beaktande av sin resolution av den 13 december 2012 om arsrapporten om ménskliga
réttigheter och demokrati i varlden 2011 och Europeiska unionens politik pd omradet? ,

med beaktande av sin resolution av den 13 december 2012 om dversynen av EU:s strategi
for ménskliga réttigheter |

med beaktande av sin resolution av den 10 oktober 2013 om CIA:s pastddda transport och
illegala internering av fangar i europeiska lander* ,

med beaktande av sin studie frdn mars 2007 om tillimpningen av EU:s riktlinjer rorande
tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning’ ,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 1236/2005 av den 27 juni 2005 om handel
med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning®,

med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om tillimpning av rédets f6rordning
(EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff, tortyr
eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning’,

med beaktande av sin rekommendation av den 13 juni 2013 till vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, radet
och kommissionen om dversynen 2013 av Europeiska utrikestjdnstens organisation och
funktionssatts,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor och yttrandena fran
utskottet for utveckling och utskottet for kvinnors réttigheter och jimstélldhet mellan
kvinnor och mén (A7-0100/2014), och av féljande skal:

Det absoluta forbudet mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning ar en viktig internationell norm, 1 enlighet med savél FN:s som regionala
ménniskorattskonventioner. Trots detta fortsdtter tortyr att forekomma vérlden over.

Begreppet tortyr bor 1 denna resolution tolkas 1 enlighet med FN:s definition och dven
omfatta grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

Konventionen mot tortyr och dess fakultativa protokoll har gett upphov till en

1
2
3
4
5

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st09/st09431.en13.pdf

Antagna texter, P7_TA(2012)0503.

Antagna texter, P7_TA(2012)0504.

Antagna texter, P7_TA(2013)0418.
http://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/ctudes/join/2007/348584/EXPO-

DROI_ET(2007)348584 EN.pdf
¢EUT L 200, 30.7.2005, s. 1.

7EUT C 236 E, 12.8.2011, s. 107.

8 Antagna texter, P7_TA(2013)0278.
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internationell ram med verklig potential att utrota tortyr, sarskilt genom upprittandet av
oberoende och effektiva nationella forebyggande mekanismer.

D. EU har inom sin strategiska ram for minskliga réttigheter forstérkt sitt dtagande att
fortsdtta att ithdrdigt bek&dmpa tortyr och annan grym, oménsklig och fornedrande
behandling.

E. Utrotande av tortyr, dvergrepp och oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning ir en grundlidggande del av EU:s politik 1 friga om ménskliga réttigheter, som
hénger ndra samman med andra politikomrdden och dtgirder pd EU-niva.

F. EU:s riktlinjer om tortyr uppdaterades 2012, medan den senaste omfattande och allménna
utvdrderingen och dversynen av genomforandedtgirderna dgde rum 2008.

G. Enligt de uppdaterade riktlinjerna dr medlemsstaterna i sin kamp mot terrorism fast
beslutna att fullt ut fullgéra de internationella atagandena om forbud mot tortyr och annan
grym, omédnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

H. Tortyr kan vara béade fysisk och psykisk. I ett vixande antal fall har psykiska medel
anvénts som ett verktyg for att betvinga ménniskoréttsforsvarare och oliktinkande, vilka
placeras pa psykiatriska institutioner i syfte att forhindras att verka inom politiken och 1
samhdllet.

I. Medlemsstaternas réttsvasenden bor forfoga 6ver verktyg for att dtala de torterare som
aldrig har domts, och man bor sdrskilt uppmarksamma fall dér tortyr utovats under
Europas diktatoriska regimer eftersom dessa brott i manga fall inte har bestraffats.

J. Urholkandet av det absoluta forbudet mot tortyr dr en stindig utmaning med tanke pa
manga lidnders terrorismbekdmpningsétgarder.

K. Det finns stora politiska utmaningar for att ta itu med det sdrskilda skyddsbehovet hos
sarbara grupper, sérskilt barn.

L. I vissa lander tillgriper ordningsmakten tortyr som foredragen forhorsmetod. Tortyr kan
inte anses utgora ett godtagbart sétt att 16sa brott.

1. Europaparlamentet betonar att férbudet mot tortyr dr absolut enligt internationell och
humanitir lag och enligt konventionen mot tortyr. Parlamentet betonar att tortyr utgdr en
av de yttersta krankningarna av de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande
friheterna, har en fruktansvird inverkan pa miljontals méanniskor och deras familjer och
inte kan rattfardigas under négra som helst omstandigheter.

2. Europaparlamentet ser positivt pa att tre dtgirder avseende utrotningen av tortyr inforts i
EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati (nedan kallad
handlingsplanen), men betonar behovet av konkreta och métbara riktmérken for att
bedoma hur de genomfors nér det géller tidsaspekten, 1 partnerskap med det civila
sambhdllet.

3. Europaparlamentet hyllar alla de organisationer fran det civila samhillet, nationella
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institutioner for ménskliga rittigheter, nationella forebyggande mekanismer och individer
som arbetar for att ge offer réttslig provning och ersdttning, mot straffrihet och for ett
aktivt forebyggande av det gissel som tortyr och dvergrepp innebér over hela vérlden.

Europaparlamentet konstaterar att enligt konventionen mot tortyr betyder tortyr “varje
handling genom vilken allvarlig smaérta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet
tillfogas ndgon ... av eller pé anstiftan eller med samtycke eller medgivande av en
offentlig tjansteman eller ndgon annan person som handlar som foretrddare for det
allminna”. Man maste emellertid ocksé ta itu med situationer dér tortyr och annan grym,
omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning forekommer och dér andra
personer én statliga eller offentliga tjanstemén ar inblandade, genom politiska &tgérder for
forebyggande, ansvarighet och rehabilitering.

Europaparlamentet kritiserar starkt den fortsatta forekomsten av tortyr och andra former
av overgrepp runtom i vérlden och upprepar sitt absoluta fordomande av sddana
handlingar, som &r och méste forbli forbjudna vid alla tidpunkter och pa alla platser och
diarmed aldrig kan rattfardigas. Parlamentet konstaterar att genomforandet av EU:s
riktlinjer rorande tortyr fortfarande ér otillrdckligt och oforenligt med EU:s uttalanden och
ataganden nér det géller att behandla tortyr som en prioriterad friga. Parlamentet
uppmuntrar Europeiska utrikestjdnsten och medlemsstaterna att ge ny stimulans &t
genomforandet av riktlinjerna genom att identifiera prioriteter, bésta praxis och
mojligheter till offentlig diplomati, genomfora samrad med berdrda aktdrer och det civila
samhillets organisationer samt utvirdera genomforandet av tortyrrelaterade fragor 1
handlingsplanen. I detta sammanhang efterfragar parlamentet ett fullstindigt och
skyndsamt genomforande av de tre atgidrder 1 EU:s handlingsplan som avser utrotande av
tortyr.

Europaparlamentet rekommenderar att man 1 en kommande 6versyn av handlingsplanen
bor definiera mer ambitidsa och specifika dtgérder for utrotande av tortyr, till exempel
effektivare informationsutbyte och bordefordelning, utbildning och gemensamma initiativ
med FN:s lokalkontor, FN:s sérskilda rapportdrer pa relevanta omraden och andra
internationella aktdrer, sésom Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
och Europaridet, samt for stdd till upprittande och forstirkning av regionala mekanismer
for forebyggande av tortyr.

Europaparlamentet ser positivt pa 2012 ars uppdatering av EU:s riktlinjer om tortyr och
understryker hur viktigt det ar att riktlinjerna genomfors pé ett effektivt och
resultatinriktat sitt i samverkan med andra riktlinjer och politiska initiativ.

Europaparlamentet ser positivt pa att riktlinjerna aterspeglar en politisk helhetssyn, som
omfattar frimjandet av 1dmpliga rattsliga bestimmelser och rittspraxis for ett effektivt
forebyggande av och forbud mot tortyr och évervakning av interneringsplatser, genom
vilken man tar itu med straffrihet och ser till att tortyroffer verkligen rehabiliteras fullt ut,
och som stdds av trovdrdiga, konsekventa och sammanhéngande &tgéirder.

Europaparlamentet uppmanar radet, Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen att
vidta effektivare atgarder for att se till att parlamentet och det civila samhéllet involveras,
atminstone i arbetet med att utvirdera EU:s riktlinjer om tortyr.
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10. Europaparlamentet betonar den stora betydelsen av rehabiliteringscentrum for tortyroffer
inom och utanfor EU:s grinser ndr det giller att ta itu med bade de fysiska och de
langvariga psykiska problem som tortyroffer upplever. Parlamentet vdlkomnar EU:s
ekonomiska bistdnd till rehabiliteringscentrum for tortyroffer i hela vérlden och foreslir
att dessa centrum ska tillimpa en tvérvetenskaplig metod som samtidigt omfattar
psykologisk uppfoljning, tillgang till medicinsk behandling samt socialt och juridiskt stod.
Parlamentet dr dvertygat om att de bidrag till sddana centrum 1 tredjeldnder som fordelas
genom det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) inte
bor skidras ner, inte ens med tanke pa den finansiella och ekonomiska krisen, eftersom de
nationella hélso- och sjukvardssystemen i dessa ldnder ofta inte har mojlighet att erbjuda
tillracklig hjdlp med tortyroffrens sérskilda problem.

11. Europaparlamentet beklagar att det inte har gjorts ndgon omfattande och offentlig dversikt
av genomfoOrandet av riktlinjerna sedan 2008 och betonar behovet av en regelbunden och
omfattande utvirdering av deras genomforande.

12. Europaparlamentet rekommenderar att riktlinjerna 4tf6ljs av detaljerade
genomforandedtgirder som ska formedlas till EU:s uppdragschefer och medlemsstaternas
representationer 1 tredjeldnder. Parlamentet uppmanar uppdragscheferna att ta med
enskilda fall av tortyr och dvergrepp i sina genomforande- och uppféljningsrapporter.

13. Europaparlamentet betonar att EU:s politik bor bygga pa effektiv samordning av initiativ
och dtgirder pd EU- och medlemsstatsniva for att man ska kunna utnyttja den fulla
potentialen inom tillgdngliga politiska instrument och deras samverkan med EU-
finansierade projekt.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjdnsten och
medlemsstaterna att gora aterkommande utvérderingar av genomforandet av rddets
forordning (EG) nr 1236/2005 1 vilken handel med varor som kan anvéndas till tortyr och
dodsstraff forbjuds, och att lyfta fram denna forordning runt om i vérlden som en
genomforbar modell for att verkstélla ett effektivt forbud mot tortyrredskap.

15. Europaparlamentet uppmérksammar kommissionens nyligen framlagda forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om éndring av radets forordning (EG)
nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff, tortyr eller
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(COM(2014)0001). Det ar viktigt att man tar itu med formedlingsverksamhet, tekniskt
stod och transitering av denna typ av varor. Parlamentet upprepar sitt tidigare krav pa ett
inforande i forordningen av en generalklausul om stopp for tortyr, vilket pd grundval av
tidigare upplysningar skulle ge medlemsstaterna majlighet att utfarda tillstand for eller
neka export av foremal for vilka det finns en 6verhdngande risk att de anvénds till tortyr,
overgrepp eller dodsstraff.

16. Europaparlamentet anser att dodsstraffet, som dr en krdnkning av rétten till personlig
integritet och mansklig virdighet, dr oforenligt med den internationella réttens forbud mot
grym, oménsklig eller fornedrande bestraftning, och uppmanar Europeiska utrikestjdnsten
och medlemsstaterna att formellt erkdnna denna oforenlighet och anpassa EU:s politik i
frdga om dodsstraff efter detta faktum. Parlamentet understryker behovet av att tolka EU:s
riktlinjer om dddsstraff respektive tortyr pé ett tvirgaende sitt. Parlamentet finner det
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

beklagligt att fAngar utsétts for fysisk och psykisk isolering samt patryckningar 1 véntan pa
avrittning. Parlamentet betonar att det behdvs en omfattande réttslig studie och
diskussioner pa FN-niva om sambandet mellan tillimpningen av dddsstraff, inbegripet det
allvarliga psykiska trauma och fysiska forfall som personer som invintar verkstédllandet av
ett dodsstraff genomlider, och forbudet mot tortyr och grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning.

Europaparlamentet stoder ett omedelbart forbud mot stening och framhéller att detta dr en
brutal avrattningsform.

Europaparlamentet uppmuntrar aterupptagandet av radets arbetsgrupp mot tortyr, som bor
ge ny stimulans at genomforandet av EU-riktlinjerna genom att identifiera prioriteter,
biasta praxis och mojligheter till offentlig diplomati, genomfora samrad med berérda
aktorer och det civila samhaéllets organisationer samt bidra till en regelbunden utvirdering
av genomfoOrandet av de tortyrrelaterade fragor som ndmns 1 handlingsplanen.

Europaparlamentet dr sdrskilt oroat dver tortyr av minniskoréttsforsvarare i fangelser,
inbegripet samhéillsaktivister, journalister, ménniskoréttsadvokater och bloggare.
Parlamentet konstaterar att det ofta &r de personer som &r mest engagerade 1 kampen for
minskliga réttigheter och demokrati som utsitts mest for olaga frihetsberdvande, hotelser,
tortyr och fara for sina familjer. Parlamentet understryker att bade EU:s uppdrag pa plats
och EU:s hoga tjdnstemin systematiskt och konsekvent bor ta upp denna friga under
moten med sina motsvarigheter i tredjeldnder, och dven ndmna specifika namn pé
fangslade méanniskoréattsforsvarare.

Europaparlamentet ser med djup oro pd forekomsten av hemliga fangliger och
fangslanden utan mojlighet till kontakt med yttervirlden samt langvarig isolering i flera
lander, som &r ndgra av de mest orovidckande exemplen pa tortyr och 6vergrepp. Dessa
fall bor systematiskt tas upp i uttalanden och démarcher och inga i forteckningen dver
enskilda fall som diskuteras vid dialoger och samrad om ménskliga rittigheter mellan EU
och tredjeldnder.

Europaparlamentet uttrycker aterigen sin oro dver de utbredda och systematiska
maéanniskorattskrankningarna 1 Nordkorea, sérskilt forekomsten av tortyr och arbetsliager
som straff for politiska fangar och tillbakaskickade nordkoreanska medborgare.
Parlamentet uppmanar Nordkoreas myndigheter att som ett forsta steg tillata oberoende
internationella experter att inspektera alla sorters interneringsfaciliteter.

Europaparlamentet betonar att inga undantag fran det absoluta forbudet mot tortyr och
metoder som inbegriper grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
kan motiveras och att stater har en plikt att inrdtta skyddsétgarder for att forebygga tortyr
och dvergrepp och att alltid sdkra ansvarighet och tillging till effektiv rattsprovning och
ersittning, bade nir det giller nationella sékerhetsskél och inom ramen for
terrorismbekdmpningsétgirder. Parlamentet oroas av att vissa stater later paramilitira
grupper fungera som hemlig polis for att forsoka kringga sina internationella skyldigheter.
Parlamentet understryker att forbudet dven géller 6verforing och anvindning av
upplysningar som erhélls genom eller troligen kommer att leda till tortyr. Parlamentet
pdminner om att forbudet mot tortyr dr en bindande norm enligt internationell
méinniskoréttslagstiftning och internationell humanitar ritt, vilket innebar att det géller
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

under bade freds- och krigstid.

Europaparlamentet oroar sig over polisvaldet i vissa stater och anser att denna fraga ar av
central betydelse 1 kampen mot tortyr och fornedrande behandling, sérskilt i samband med
ingripanden mot fredliga demonstrationer, eftersom detta vald, enligt internationella
definitioner, minst utgér overgrepp och rentav kan utgora tortyr.

Europaparlamentet vialkomnar det gemensamma projekt som genomfors av Europaradet
och Foreningen for forebyggande av tortyr om utarbetande av en praktisk handbok for
parlamentsledamdter om att besoka interneringsplatser for immigranter.

Europaparlamentet uppmanar till ett antagande av en praktisk handbok f6r
parlamentsledamdter som besoker interneringsplatser inom ramen for Europaparlamentets
ordinarie delegationsbesok till tredjeldnder. Parlamentet anser att handboken bor innehalla
specifika rdd om besok pa interneringsplatser och andra platser dir barn och kvinnor halls
internerade och bor se till att principen om att inte géra ndgon skada tilldmpas, 1 enlighet
med FN:s utbildningshandbok om &vervakning av ménskliga rattigheter, sarskilt i syfte att
undvika att de frihetsberdvade personerna och deras familjer utsitts for repressalier efter
sddana besok. Parlamentet begér att sddana besok genomfors 1 samrdd med EU:s
delegation 1 det berorda landet, liksom med icke-statliga organisationer och andra
organisationer som dr aktiva pa fangelser.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten, arbetsgruppen for de méinskliga
rittigheterna och andra berdrda parter att tillsammans granska EU:s stod for inrédttande av
vélfungerande nationella forebyggande mekanismer och att identifiera bista praxis 1
enlighet med handlingsplanen.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten, medlemsstaterna och
kommissionen att underldtta inrdttandet av vélfungerande, oberoende och effektiva
nationella forebyggande mekanismer och sarskilt utbildningen av deras personal.

Europaparlamentet uppmanar arbetsgruppen for de ménskliga réttigheterna, arbetsgruppen
mot tortyr och kommissionens generaldirektorat for inrikes fragor att utarbeta atgérder
som integrerar forebyggande av tortyr i alla aktiviteter pA omradena frihet, sdkerhet och
rittvisa.

Att ta itu med luckor i skyddet, sdrskilt i fraga om tortyr av barn

29.

30.

Europaparlamentet &r sarskilt oroat over tortyr och 6vergrepp mot personer i sarbara
grupper, sérskilt barn. EU uppmanas att vidta politiska, diplomatiska och finansiella
atgérder for att forhindra tortyr av barn.

Europaparlamentet uppmanar EU att ta itu med olika former av ménniskoréattskrinkningar
som drabbar barn, sirskilt sidana med anknytning till barnhandel, barnpornografi,
barnsoldater, barn i militart férvar, barnarbete, barn som anklagas for trolldom samt
mobbning pa internet i de fall d& dessa foreteelser inbegriper tortyr, bland annat pa
barnhem, i fAngldger och flyktingléger, och att vidta verkningsfulla atgérder for att skydda
barn nirhelst myndigheter pa nagot sitt dr inblandade i tortyr som drabbar barn.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet pdminner om att underariga invandrare utan medfoljande vuxen aldrig
bor skickas tillbaka till ett land dér de riskerar att bli offer for tortyr eller oménsklig eller
fornedrande behandling.

Europaparlamentet konstaterar att missbruk av frihetsberdvande av barn, sérskilt 1
samband med forebyggande frihetsberévande och frihetsberdvande av barn som ér
migranter har lett till 6verbefolkade finglager och 6kad anvindning av tortyr och
overgrepp mot barn. Parlamentet uppmanar staterna att se till att frihetsberévande av barn,
1 enlighet med internationella ménniskorittsstandarder, verkligen endast anvénds som en
sista utvdg, under kortast mojliga tid och alltid med hénsyn till barnets intresse.

Europaparlamentet uppmanar stater att utveckla ett mer barnvinligt rattsvisende, som
omfattar kostnadsfria och konfidentiella, barnvinliga rapporteringsmekanismer, inbegripet
1 fAngldger, som underldttar for barnen att inte bara hivda sina rittigheter utan dven
rapportera krinkningar.

Europaparlamentet betonar att EU méste ta itu med vuxnas och barns anvindning av
internet for psykisk tortyr av barn och trakasserier genom sociala medier. Parlamentet
konstaterar att EU:s insatser mot mobbning pa internet har varit otillrdckliga, trots
programmet for ett sidkrare internet. Parlamentet pAminner om den senaste tidens méinga
héndelser dér barn tagit sitt liv till f6]jd av mobbning p4 internet och om att webbplatser
som direkt eller indirekt varit inblandade i1 dessa hindelser fortfarande drivs genom
servrar i medlemsstater. Med tanke pd detta betonar parlamentet att det &r nodvéndigt att
EU vidtar tydliga och stringa atgérder mot mobbning och trakasserier pé internet och de
webbplatser som underléttar detta.

Europaparlamentet rekommenderar att EU:s politiska satsningar fokuseras pa centrum for
rehabilitering av och psykologiskt stod till barn som dr offer for tortyr, med ett barnvénligt
tillvagagangssatt och hansyn till kulturella varderingar.

Europaparlamentet rekommenderar att frdgan om tortyr av barn inf6rs i den planerade
riktade kampanjen om barnets réttigheter, 1 enlighet med handlingsplanen.

Europarlamentet rekommenderar att Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen dgnar
sarskilt uppmirksamhet t tortyr och grym, oménsklig eller fornedrande behandling mot
konstnérer, journalister, ménniskoréttsforsvarare, studentledare, hilso- och
sjukvérdspersonal och personer som tillhdr andra utsatta grupper sdsom etniska, sprakliga
och religidsa grupper samt andra minoriteter, sirskilt nir de halls internerade i eller
fangslade.

Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik och cheferna for EU:s delegationer att i
sina dialoger med myndigheter i tredjelénder ta upp konsbaserade former av tortyr som
gor flickor till en sdrskilt utsatt grupp, sdrskilt kvinnlig konsstympning och tidiga och
patvingade dktenskap, 1 enlighet med vad som faststélls i den strategiska ramen och 1
handlingsplanen.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och arbetsgruppen for de
minskliga réttigheterna att sirskilt ta upp tortyr riktad mot barn i den kommande
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uppdateringen av EU:s riktlinjer om tortyr och av handlingsplanen.

40. Europaparlamentet oroas av att kvinnor sérskilt ofta faller offer for specifika former av
tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling (valdtikt, konsstympning, sterilisering,
abort, tvang till fodelsekontroll, 6verlagd befruktning), sérskilt i samband med vépnade
konflikter dédr dessa handlingar anvidnds som krigsmetoder, &ven mot barn.

41. Europaparlamentet fordomer pa samma sétt tortyr- och véldshandlingar och dvergrepp
mot personer pa grund av deras sexuella ldggning eller konsidentitet.

42. Europaparlamentet papekar att det 4r nddviandigt att stodja arbetet i icke-statliga
organisationer som medverkar i kampen for att forebygga vald vid konflikter, och ddrmed
tortyr och dvergrepp mot civilbefolkningen i dessa sammanhang, genom att upplysa
vapnade rorelser om att de maste respektera internationella humanitdra normer, sarskilt
nér det géller konsbaserat vald.

Kampen mot tortyr i EU:s forbindelser med tredjeliinder

43. Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten, EU:s sdrskilda representant for
maénskliga réttigheter och arbetsgruppen for de ménskliga rittigheterna att se till att
landstrategierna for ménskliga rittigheter innehaller landsspecifika mal och riktmérken
med anknytning till kampen mot tortyr, diribland identifiering av grupper som behdver
sarskilt skydd, sdsom barn, kvinnor, férdrivna personer, flyktingar och migranter, och
personer som utsétts for diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, kast eller kulturell
tillhorighet, religids eller annan dvertygelse, sexuell ldggning eller konsidentitet.

44. Europaparlamentet uppmanar EU och hela det internationella samfundet att respektera
principen om “non-refoulement” av asylsdkande till ett land dér de riskerar tortyr eller
omdnsklig eller fornedrande behandling enligt definitionen 1 konventionen av den 28 juli
1951 om flyktingars réttsliga stéllning.

45. Europaparlamentet betonar att landstrategierna for manskliga réttigheter bor identifiera
luckor 1 skyddet, ldmpliga samtalspartner, liksom ingdngspunkter sdsom FN-ramen och
reform av sikerhetssektorn eller rittsvisendet, for att ta itu med tortyrrelaterade fragor i
varje land.

46. Europaparlamentet rekommenderar att landstrategierna for manskliga réttigheter
behandlar de underliggande orsakerna till vild och dvergrepp som begds av
regeringsorgan och i den privata sektorn, och att de definierar stodbehov sa att EU kan
erbjuda tekniskt stod for kapacitetsuppbyggnad, réttslig reform och utbildning och hjélpa
tredjelander att fullgora internationella dtaganden och uppfylla normer, sérskilt i samband
med undertecknandet och ratificeringen av konventionen mot tortyr och det fakultativa
protokollet till konventionen mot tortyr och efterlevandet av deras bestimmelser om
forebyggande (sérskilt uppréttandet av nationella forebyggande mekanismer),
bekdmpande av straffrihet och rehabilitering for offer.

47. Europaparlamentet rekommenderar ocksa att landstrategierna for ménskliga rattigheter

omfattar atgarder for att uppmuntra till uppréttande och drift av nationella institutioner —
eller 1 tillampliga fall forstirkning av nationella institutioner — som pa ett effektivt sitt kan
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48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

arbeta for forebyggande av tortyr och overgrepp, vilket vid behov bor omfatta mojligheter
till ekonomiskt och tekniskt stod.

Europaparlamentet understryker att Europeiska utrikestjdnsten och EU:s delegationer
madste tillhandahalla specifika upplysningar om det stdd och de mojliga réttsliga dtgérder
som 1 tredjelénder é&r tillgéngliga for offer for tortyr och Gvergrepp.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och EU:s delegationer att pa ett
noggrant riktat och landsspecifikt sétt fullt ut utnyttja de politiska instrument som stér till
deras forfogande enligt EU:s riktlinjer om tortyr, bland annat offentliga uttalanden, lokala
démarcher samt dialoger och samradd om ménskliga réttigheter, for att ta upp enskilda fall,
de réttsliga bestimmelserna om férebyggande av tortyr samt ratificering och
genomforande av relevanta internationella konventioner. Parlamentet uppmanar
Europeiska utrikestjdnsten och medlemsstaterna att aterigen bdrja genomfora riktade
internationella kampanjer med olika tortyrrelaterade teman.

Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer och medlemsstaternas ambassader pa
plats att genomfora bestimmelserna 1 EU:s riktlinjer om tortyr, och uppmanar Europeiska
utrikestjdnsten och arbetsgruppen for de ménskliga rattigheterna att regelbundet dvervaka
genomforandet.

. Europaparlamentet uppmanar med kraft EU:s delegationer och medlemsstaternas

ambassader 1 hela virlden att uppmarksamma Internationella solidaritetsdagen for
tortyroffer den 26 juni varje ar genom att anordna seminarier, utstdllningar och andra
evenemang.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten och EU:s sirskilda representant
att systematiskt ta upp fragan om tortyr och overgrepp i EU:s dialoger och samrdd om
ménskliga réttigheter med tredjelédnder.

Europaparlamentet foresprakar en inriktning pa tortyrrelaterade fragor i forum och vid
seminarier som anordnas av det civila samhéllet pd lokal och regional nivd, med mojlighet
till uppf6ljning inom ramen for de reguljara samraden och dialogerna om minskliga
rittigheter.

Europaparlamentet uppmanar EU att inom ramen for sina ménniskoréattsdialoger framja
genomforandet av FN:s enhetliga minimiregler for behandling av fdngar, for att sékra
respekten for fangarnas virdighet och grundldggande réttigheter, se till att garantierna
fullgdrs samt se till att tillimpningen utdkas till alla platser dér frihetsberdvande atgarder
vidtas, diribland mentalsjukhus och polisstationer.

Europaparlamentet uppmanar EU:s och parlamentets delegationer att besdka fangelser och
andra interneringsplatser, inbegripet fanglager for minderariga och platser dar barn kan
héllas fangna, bevaka rittegangar dér det finns anledning att tro att de atalade kan ha
utsatts for tortyr eller Overgrepp samt begira information om och en oberoende utredning
av enskilda fall.

Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer att ge stod till det civila samhéllets
aktorer som forhindras att besoka fangelser och bevaka rittegéngar.
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57.

58.

59.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten, kommissionen och
medlemsstaterna att uppfylla sina dtaganden enligt handlingsplanen nér det géiller att
underlétta inrdttandet av vilfungerande, oberoende och effektiva nationella forebyggande
mekanismer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se dver och genomfora en
grundlig och 0ppen analys av de befintliga nationella férebyggande mekanismerna och de
nationella ménniskorittsinstitutionerna i och utanfér EU och att identifiera basta praxis
bland dem, samtidigt som man sdkerstiller att dessa tar hiansyn till barns réttigheter, 1 syfte
att stirka befintliga mekanismer, forbittra dessa och lyfta fram dessa som goda exempel
for partnerldnderna.

Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer att kridva att frihetsberovande ska
anvédndas som en sista utvig, och att efterstriva alternativ, sirskilt for personer 1 utsatta
situationer, sdsom kvinnor, barn, asylsdkande och migranter.

Europaparlamentet ser med stor oro pa den senaste tidens rapporter om att EU-baserade
foretag tillhandahaller kemikalier som anvénds 1 droger for dodliga injektioner i Forenta
staterna. [ detta ssmmanhang véilkomnar parlamentet det system med kontrakt rérande
export och kontroller som tillimpas av vissa europeiska lakemedelsforetag, i syfte att se
till att produkten Propofol inte anvédnds for dodliga injektioner i ldnder som fortfarande
tillimpar dodsstraff, bland annat Forenta staterna.

EU-dtgiirder i multilaterala forum och internationella organisationer

60.

61.

62.

Europaparlamentet ser positivt pa EU:s ihdrdiga insatser ndr det géller att ta initiativ till
och stddja det regelbundna antagandet av resolutioner i FN:s generalforsamling och 1 FN:s
rad for de ménskliga réttigheterna och att behandla fragan som en prioritering inom FN-
ramen. Parlamentet foreslar att vice ordféranden/den hoga representanten och EU:s
sarskilda representant haller regelbunden kontakt med FN:s sérskilda rapportdr om tortyr
for att utbyta information som &r relevant for EU:s utrikespolitiska forbindelser med
tredjelander. Parlamentet foresldr ocksa att utskottet for utrikesfrdgor och underutskottet
for minskliga réttigheter regelbundet bjuder in FN:s sdrskilda rapportor om tortyr for att
hélla parlamentet underrittat om tortyrrelaterade frdgor 1 vissa ldnder.

Parlamentet paminner om att enligt artiklarna 7 och 8 i Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen kan tortyr som begatts systematiskt eller storskaligt utgdra en
krigsforbrytelse eller ett brott mot ménskligheten. Parlamentet betonar att skyldigheten att
skydda innebdr att det internationella samfundet &r skyldigt att skydda befolkningar som
faller offer for sddana brott, och uppmanar i detta avseende det internationella samfundet
att se Oover sikerhetsridets beslutsprocess for att undvika alla blockeringar i frdgor som
giller skyldigheten att skydda.

Europaparlamentet uppmanar tredjeldnderna att fullt ut samarbeta med FN:s sérskilda
rapportor, kommittén mot tortyr och regionala tortyrbekdmpande organ sdsom kommittén
for forhindrande av tortyr 1 Afrika, Europeiska kommittén for forhindrande av tortyr och
Amerikanska samarbetsorganisationens rapportor om rittigheterna for frihetsberdovade
personer. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna och Europeiska utrikestjdnsten att
systematiskt ta hansyn till den sdrskilda rapportorens och andra organs rekommendationer
for uppfoljning 1 kontakterna med tredjelénder, déribland 1 processen med den allmédnna
aterkommande utvérderingen.
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen Europeiska utrikestjansten, EU:s sdrskilda
representant och medlemsstaterna att som en prioritet aktivt framja ratificeringen och
genomforandet av konventionen mot tortyr och dess fakultativa protokoll och att 6ka sina
insatser for att underldtta inrdttandet av vélfungerande, effektiva och oberoende nationella
forebyggande mekanismer 1 tredjeldnder.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten, kommissionen och
medlemsstaterna att stodja inrdttandet av vilfungerande, regionala mekanismer for
forebyggande av tortyr, inbegripet kommittén for forhindrande av tortyr i Afrika och
Amerikanska samarbetsorganisationens rapportor om rattigheterna for frihetsberévade
personer.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjansten, EU:s sdrskilda representant och
kommissionen att oka sitt stod till tredjelénder och hjélpa dem att effektivt genomfora
rekommendationerna fran relevanta FN-fordragsorgan, diribland kommittén mot tortyr
och underkommittén for forebyggande av tortyr, kommittén for barnets réttigheter och
kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten att inom ramen for sin
behorighet ge tekniskt stod till rehabilitering av tortyroffer och deras familjer, for att ge
dem kraft att dteruppbygga sitt liv.

Europaparlamentet betonar vikten av medlemsstaternas aktiva deltagande 1 genomf6randet
av bestimmelserna 1 handlingsplanen och av att Europeiska utrikestjédnsten regelbundet far
uppdateringar om de atgidrder som medlemsstaterna vidtagit pa detta omrade.

Europaparlamentet uppmanar EU att fora ett effektivare samarbete med Europeiska
kommittén for forhindrande av tortyr och Europaradets kommissarie for manskliga
rattigheter.

Det europeiska instrumentet for demokrati och méiinskliga riittigheter (EIDMR)

69.

70.

71.

Europaparlamentet vilkomnar de befintliga initiativen och projekten inom ramen for
EIDMR, dir 7 procent av resurserna har gatt till tortyrrelaterade projekt, och betonar
behovet av att fortsatt dronmaérka sirskilda medel f6r kampen mot tortyr och grym eller
fornedrande behandling eller bestraffning, med sérskild inriktning pa kunskapssokande
aktiviteter, forebyggande, kampen mot straffrihet samt social och psykisk rehabilitering
for tortyroffer, sarskilt projekt med en helhetssyn.

Europaparlamentet betonar att bidrag till projekt inom ramen for den kommande
programperioden bor ta hinsyn till EU:s prioriteringar sasom de faststalls i
handlingsplanen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge en oversikt av bilaterala
stoddprogram pa omrédet tortyrforebyggande och rehabilitering, i syfte att utbyta bésta
praxis, uppna en effektiv bordefordelning och skapa synergier och komplementaritet med
EIDMR-projekt.
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Troviirdighet, samstimdhet och konsekvens i EU:s politik

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Europaparlamentet pAminner om att det dr nddvandigt for EU och dess medlemsstater att
forega med gott exempel fOr att sékerstélla sin trovirdighet. Parlamentet uppmanar darfor
Belgien, Finland, Grekland, Irland, Lettland och Slovakien att omgéende ratificera det
fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och att inrédtta oberoende, resursstarka
och effektiva nationella forebyggande mekanismer. Parlamentet konstaterar vikten av
individuell kommunikation som ett verktyg for att forebygga tortyr och évergrepp, och
uppmanar medlemsstaterna att erkdnna individuell behorighet i enlighet med artikel 21 1
konventionen mot tortyr. Parlamentet uppmanar dem som undertecknat FN:s
barnkonvention att underteckna och ratificera barnkonventionens tredje protokoll, och
uppmanar ocksa de 21 medlemsstater som dnnu inte har ratificerat den internationella
konventionen till skydd for alla ménniskor mot patvingade forsvinnanden att snarast gora
detta.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som inte har erként behorigheten for
kommittén mot tortyr enligt artikel 22 att omgéende gora detta.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som har nationella forebyggande
mekanismer att inleda en konstruktiv dialog for genomforande av rekommendationerna
frén de nationella forebyggande mekanismerna, liksom rekommendationerna fran
kommittén for forhindrande av tortyr, FN:s kommitté mot tortyr och dess underkommitté
for forebyggande av tortyr, pé ett samordnat och kompletterande sitt.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen EU att stdrka sitt engagemang for de
grundlidggande manniskoréttsliga virderingarna och uppmanar i detta avseende EU att
anvanda grannskapspolitiken och principen “mer ger mer” for att uppmuntra sina
grannlidnder att genomfora reformer och pa sa sitt stirka kampen mot tortyr.

Europaparlamentet beklagar det mycket begransade stodet fran medlemsstaterna till FN:s
frivilliga fond for tortyroffer och den sérskilda fonden inom ramen for det fakultativa
protokollet till konventionen mot tortyr. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
kommissionen att stddja arbetet i dessa fonder genom betydande och regelbundna
frivilliga bidrag, i enlighet med deras ataganden inom ramen for handlingsplanen.

Europaparlamentet anser att EU bor inta en mer beslutsam standpunkt, och uppmanar
institutionerna och medlemsstaterna att stirka sitt atagande och sin politiska vilja for att
uppnd ett moratorium for dodsstraffet i hela varlden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en handlingsplan {for skapandet
av en mekanism for forteckning och genomforande av riktade sanktioner (reseforbud,
frysning av tillgdngar) mot tredjeldnders tjanstemédn (inbegripet poliser, aklagare och
domare) som dr inblandade i grova krénkningar av de méanskliga réttigheterna, sisom
tortyr och grym, oménsklig eller fornedrande behandling. Parlamentet betonar att
kriterierna for att féra upp négon pa forteckningen bor bygga pa vialdokumenterade,
enstdimmiga och oberoende killor och dvertygande bevisning, med mojlighet for de
utpekade att 6verklaga.

Europaparlamentet paminner om att alla stater, bland annat EU:s medlemsstater, ar strangt
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forbundna att efterleva principen om “non-refoulement”, som innebdr att stater inte far
atersinda eller utlimna ménniskor till en jurisdiktion dér de loper risk att forfoljas.
Parlamentet anser att vanan att efterfraga diplomatiska forsikringar fran den mottagande
staten inte befriar den séndande staten fran sina skyldigheter, och fordomer sddant
agerande som strivar efter att kringgé det absoluta forbudet mot tortyr och avvisning.

80. Europaparlamentet uppmérksammar att EU har en avgoérande stillning i vdrlden 1 fraga
om tortyrbekdmpning, 1 nira samarbete med FN. Parlamentet framhaller att stirkandet av
principen om nolltolerans vad giller tortyr fortfarande stdr i centrum for EU:s politik och
strategier nér det géller frimjandet av ménskliga rittigheter och grundldggande friheter,
savil inom som utanfor EU. Parlamentet beklagar att inte alla medlemsstater foljer radets
forordning (EG) nr 1236/2005 till fullo och att vissa foretag baserade 1 industrildnder
olagligen kan ha salt 6vervaknings- och sékerhetsutrustning som kan anvindas for tortyr
till tredjelénder.

81. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att slutféra den padgéende
oversynen av radets forordning (EG) nr 1236/2005 och dess bilagor, for att fa till stdnd ett
effektivare genomforande i linje med de rekommendationer som parlamentet utfardade 1
sin resolution av den 17 juni 2010 om genomforandet av radets forordning (EG) nr
1236/2005. Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut f6lja bestimmelserna i férordningen,
sarskilt om samtliga medlemsstaters dtagande enligt artikel 13 att sammanstélla arliga
verksamhetsrapporter i god tid och offentliggéra dem och att utbyta information med
kommissionen om beslut om tillstand.

Utvecklingspolitik och kampen mot tortyr

82. Europaparlamentet paminner om behovet av att uppritta en integrerad och mangsidig
strategi for att bekdmpa tortyr genom att ta itu med dess grundlidggande orsaker. Detta bor
inbegripa allmén institutionell insyn och en starkare politisk vilja pa nationell niva for att
bekdmpa overgrepp. Parlamentet betonar det omedelbara behovet av att motverka
fattigdom, orittvisa, diskriminering och vald genom nationella forebyggande mekanismer
och genom att stirka lokala myndigheter och icke-statliga organisationer. Parlamentet
betonar behovet av att ytterligare starka EU:s utvecklingssamarbete och mekanismer for
genomforandet av ménskliga rittigheter for att hantera de bakomliggande orsakerna till
vald.

83. Europaparlamentet betonar att tillgéng till réttslig prévning, bekdmpning av straffrihet,
opartiska utredningar, det civila samhéllets inflytande samt frimjande av en kultur mot
overgrepp dr av avgorande betydelse for att bekdmpa tortyr.

84. Europaparlamentet betonar att anvindning av termen “tortyr”, och dirmed det absoluta
forbudet mot utdvandet av tortyr och dtal och pafdljder for det, inte bor uteslutas nér
saddana handlingar begéas av irreguljdra vipnade styrkor, grupper fran vissa stammar,
religidsa grupper eller rebellgrupper.

85. Europaparlamentet pAminner om vikten av och den sirskilda karaktiren hos
ménniskorattsdialogen som en del av den politiska dialogen enligt artikel 8 1
Cotonouavtalet. Parlamentet pdminner ocksa om att varje minniskoréttsdialog med
tredjeldander bor ha ett starkt inslag av tortyrbekdmpning.
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86.

Europaparlamentet uppmanar med kraft rddet och kommissionen att uppmuntra sina
partnerldnder att infora ett synsétt inriktat pa offren i kampen mot tortyr och annan grym,
omdnsklig eller fornedrande behandling, genom att 1 politiken for utvecklingssamarbete
sarskilt uppmirksamma offrens behov. Parlamentet betonar att inférandet av villkor for
stod dr ett effektivt sitt att hantera problemet men att béttre resultat kan nds genom dialog
och forhandling pd hog niva, ett delaktigt civilsamhélle, stirkta nationella resurser och
fokus pa incitament.

Kvinnors rittigheter och kampen mot tortyr

87.

88.

9.

90.

91.

92.

93.

94.

Europaparlamentet uppmanar EU att, genom att stélla krav i samband med bistand, se till
att tredjelénder skyddar alla ménniskor — sérskilt kvinnor och flickor — mot tortyr.
Kommissionen uppmanas att se dver sin bistdndspolitik gentemot lander som tillimpar
tortyr och se till att bistdndet kommer offren till del.

Europaparlamentet vilkomnar dtgdrderna i kommissionens meddelande om utrotande av
kvinnlig kdnsstympning (COM(2013)0833) och pdminner om vikten av att det fors en
konsekvent linje 1 EU:s inre och yttre politik betrdffande detta problem. Parlamentet
upprepar ocksa att EU maste fortsdtta att tillsammans med tredjeldnder arbeta for att utrota
utovandet av kvinnlig kdnsstympning, och uppmuntrar de medlemsstater som dnnu inte
har f6rbjudit kvinnlig konsstympning i sin nationella lagstiftning att gora detta och se till
att lagstiftningen 1 fraga efterlevs.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver avréttningarna av kvinnor med psykiska besvér
eller inldrningssvarigheter.

Europaparlamentet fordomer alla former av vdld mot kvinnor, sirskilt hedersmord, véld
som bottnar i kulturella eller religidsa Overtygelser, tvangsiktenskap, barnéktenskap,
konsbaserat dodande och hemgiftsmord, och bekréftar att EU méste behandla alla dessa
foreteelser som former av tortyr. Parlamentet uppmanar alla aktorer att aktivt arbeta for att
forhindra tortyrliknande metoder genom utbildning och medvetandehdjande atgérder.

Europaparlamentet fordomer alla former av tortyr av kvinnor som utdvas 1 olika ldnder
runtom 1 vérlden pa grund av anklagelser om trolldom eller hixkraft.

Europaparlamentet vilkomnar den progressiva och innovativa synen i Romstadgan 1 det
att sexuellt och konsbaserat vald, inklusive valdtikt, sexuellt slaveri, tvangsprostitution,
tvangsgraviditet, tvingssterilisering och andra former av sexuellt vald av liknande
allvarlighetsgrad, erkidnns som former av tortyr och ddrmed som krigsbrott och brott mot
maénskligheten. Parlamentet vilkomnar dven genomforandet, med hjilp av stdd till offren
frén Internationella brottmdlsdomstolen, av program for rehabilitering av kvinnor som
utsatts for tortyr, sérskilt 1 tider efter konflikter.

Europaparlamentet uppmanar EU att uppmuntra de lander som dnnu inte har ratificerat
och genomfort FN:s konvention mot tortyr liksom Romstadgan att gora detta och att
inforliva relevanta bestimmelser om konsbaserat vald i den nationella lagstiftningen.

Europaparlamentet uppmanar staterna att med kraft fordoma tortyr och vald gentemot
kvinnor och flickor som utdvas under vipnade konflikter och i tider efter konflikter.
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Parlamentet uppmarksammar att sexuellt och konsbaserat vald drabbar offer och
Overlevare samt sléktingar, befolkningsgrupper och samhaéllen, och efterlyser effektiva
atgirder for att utkrdva ansvar och uppréttelse samt effektiva motatgérder.

95. Europaparlamentet anser att det &r av yttersta vikt att nationella 8klagare och domare har
den kapacitet och kunskap som krivs for att vicka atal mot och déma personer for
konsrelaterade brott.

96. Europaparlamentet menar att det ar grymt, oménskligt, fornedrande och oacceptabelt att
inte hélla kvinnliga transpersoner separerade fran manliga fingar i fingelserna.

97. Europaparlamentet uppmanar EU att inom ramen for sin manniskorittsdialog framja
genomforandet av FN:s regler for behandlingen av kvinnliga fdngar och
ickefrihetsberovande atgirder for kvinnliga forbrytare (Bangkokreglerna) for att stirka de
internationella bestimmelserna om behandling av kvinnliga fangar, vilka bland annat
avser deras hélsa, konsaspekten och omvérdnad av barn.

98. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda denna resolution till ridet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes
frdgor och sdkerhetspolitik, EU:s sdrskilda representant for ménskliga rattigheter,
medlemsstaternas regeringar, FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter och FN:s
sarskilda rapportdr om tortyr.
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22.1.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

over avskaffande av tortyr 1 hela vérlden
(2013/2169(IN1))

Foredragande: Ricardo Cortés Lastra

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker att forbudet mot tortyr dr absolut enligt internationell och
humanitir ritt samt FN:s konvention mot tortyr. Parlamentet betonar att tortyr utgdr en av
de yttersta krankningarna av de ménskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna,
har en fruktansvéard inverkan pa miljontals ménniskor och deras familjer och inte kan
rattfardigas under ndgra som helst omstandigheter.

2. Europaparlamentet pdminner om behovet av att uppritta en integrerad och mangsidig
strategi for att bekdmpa tortyr genom att ta itu med dess grundlidggande orsaker. Detta bor
inbegripa allmén institutionell insyn och en starkare politisk vilja pd nationell niva for att
bekdmpa Overgrepp. Parlamentet betonar det omedelbara behovet av att motverka
fattigdom, orittvisa, diskriminering och vald genom nationella forebyggande mekanismer
och genom att stirka lokala myndigheter och icke-statliga organisationer. Parlamentet
betonar behovet av att ytterligare utveckla EU:s utvecklingssamarbete och mekanismer for
genomforandet av ménskliga rittigheter for att hantera de bakomliggande orsakerna till
véld.

3. Europaparlamentet konstaterar med oro att krav pa grundlaggande ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter ofta beméts med hért fortryck, vilket resulterar i att minga
tortyroffer finns bland de fattigaste i samhillet. Parlamentet konstaterar ocksa att vald mot
kvinnor och barn 1 hog grad hinger samman med deras socioekonomiska utanforskap,
bland annat i utvecklingsldander. Parlamentet efterlyser diarfor nya forebyggande strategier
for att ta itu med kopplingen mellan vald och ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.
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10.

11.

Europaparlamentet understryker att tillgédng till rittslig provning, bekdmpning av
straffrihet, opartiska utredningar, det civila samhillets inflytande samt framjande av
en kultur mot dvergrepp ar av avgorande betydelse for att bekdmpa tortyr.

Europaparlamentet betonar vikten av att parlamentets delegationer besoker fangelser och
andra interneringsanldggningar dir det finns anledning att tro att de &talade kan ha utsatts
for tortyr eller Gvergrepp, och efterlyser att information tillhandahalls om och oberoende
utredningar gors av enskilda fall.

Europaparlamentet uppmérksammar att EU har en avgoérande stillning i vdrlden 1 fraga
om tortyrbekdmpning, 1 nira samarbete med FN. Parlamentet understryker att starkandet
av principen om nolltolerans vad giller tortyr fortfarande stér i centrum for EU:s politik
och strategier nér det giller frimjandet av ménskliga réttigheter och grundldggande
friheter, savdl inom som utanfor EU. Parlamentet beklagar att inte alla medlemsstater
foljer radets forordning (EG) nr 1236/2005 fullt ut och att vissa foretag baserade 1
industrilédnder olagligen kan ha sélt 6vervaknings- och sidkerhetsutrustning som kan
anvéndas for tortyr till tredjelénder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att se mycket
allvarligt pd rapporter om att regeringsorgan i tredjeldnder utdvar tortyr, att systematiskt ta
upp frdgan om tortyr och dvergrepp i alla dialoger med dessa ldnder och att forsoka fa till
stdnd Oppna utredningar i1 dessa fall. Parlamentet betonar att respekten for de manskliga
rittigheterna dr en grundpelare 1 EU:s insatser for utvecklingssamarbetet.

Enligt FN:s konvention mot tortyr betyder tortyr ”varje handling genom vilken allvarlig
smérta eller svért lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas nigon [...] av eller pa
anstiftan eller med samtycke eller medgivande av en offentlig tjdnsteman eller nagon
annan person som handlar som foretradare for det allménna” i ndgot av de syften som
beskrivs 1 konventionen. Europaparlamentet betonar emellertid att anvdndning av termen
“tortyr”, och ddrmed det absoluta férbudet mot utdvandet av tortyr och atal och pafoljder
for det, inte bor uteslutas nir sddana handlingar begés av irreguljira vapnade styrkor,
grupper fran vissa stammar, religidsa grupper eller rebellgrupper.

Europaparlamentet papekar att kvinnor och barn, sirskilt flickor, &r de som oftast utsatts
for tortyr och dvergrepp. Dérfor betonar parlamentet vikten av att tortyr ges en tolkning
som tar hansyn till kon och behovet av att sirskilt uppmérksamma fragor sdsom valdtikt
under frihetsberdvanden, vdld mot gravida kvinnor och nekande av reproduktiva
rattigheter.

Europaparlamentet pAminner om vikten av och den sérskilda karaktiren hos
maéanniskordttsdialogen som en del av den politiska dialogen enligt artikel 8 1
Cotonouavtalet. Parlamentet pdminner ocksa om att varje dialog med tredjelinder om
minskliga réttigheter bor ha ett starkt inslag av tortyrbekdmpning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att stodja
inrdttandet av regionala mekanismer for forebyggande av tortyr, inbegripet kommittén for
forhindrande av tortyr 1 Afrika, och stdder dven den roll som utdvas av Afrikanska
unionens sérskilda observator for fangelser och interneringar och dess observator for
personer som frihetsberdvats pa den amerikanska kontinenten.
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12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjinsten att 1 sin
politiska dialog med tredjeldnder, ddribland AVS-ldanderna, uppmana dem att ratificera det
frivilliga protokollet mot tortyr och inféra nationella forebyggande mekanismer.

13. Europaparlamentet uppmanar radet, Europeiska utrikestjdnsten och kommissionen att
vidta effektivare atgérder for att se till att Europaparlamentet och det civila samhéllet
involveras, atminstone 1 arbetet med att utviardera EU:s riktlinjer om tortyr.

14. Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att uppmana sina partnerldnder att
infora ett synsitt inriktat pa offren 1 kampen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling genom att 1 politiken for utvecklingssamarbete sirskilt
uppmirksamma offrens behov. Parlamentet betonar att inférandet av villkor for stod dr ett
effektivt sétt att hantera problemet men att bittre resultat kan nas genom dialog och
forhandling pa hog niva, ett delaktigt civilsamhille, stirkta nationella resurser och fokus
pé incitament.
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24.1.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTI(_?_-HETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for utrikesfragor

over utrotande av tortyr i hela virlden
(2013/2169(IN1))

Foredragande: Marina Yannakoudakis

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

- med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sidkerhet
(UNSCR 1325), konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
handlingsprogrammet fran den internationella konferensen om befolkning och
utveckling och Pekingplattformen samt resultatdokumenten frén
oversynskonferenserna.

A.  Grupper som dr sdrskilt utsatta for tortyr dr kvinnor, barn, frihetsberévade, fangar,
flyktingar, asylsdkande, fordrivna personer, migranter och personer som utsitts for
diskriminering pé grund av etnisk tillhdrighet, religios eller annan overtygelse, sexuell
laggning eller konsidentitet.

B.  Kvinnor I6per storre risk att utsattas for sexuell och konsbaserad tortyr 1 tider av savil
krig som fred.

C. Kvinnor och flickor tenderar att 1 oproportionerligt hog grad drabbas av vald, sarskilt av
det sexuella slaget, sivil i tider av fred som under vdpnade konflikter.

D.  Tortyr och annan grym, oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning utgoér
ndgra av de mest motbjudande krdnkningarna av de ménskliga réttigheterna,
minniskans integritet och minniskans vardighet som begés runtom i virlden i dag.

PE519.499v02-00 24/29 RR\1019100SV.doc



Lander ignorerar eller fornekar ofta konsbaserat vald och végrar dirmed att ge offren
nddvéndigt stdd och skydd och att doma fordvarna. Dérfor dr det manga fall av vald av
detta slag som inte anmadls.

Kvinnlig kénsstympning utgor ett brott mot FN:s tortyrkonvention.

FN:s kvinnokommission har efterlyst ett forbud mot stening och faststéllt att det ar en
form av tortyr.

FN:s sdrskilda rapportor om utomréttsliga, summariska och godtyckliga avrittningar har
konstaterat att hbt-personer oftare utsitts for vald och méanniskoréttskrankningar.

I EU:s riktlinjer om tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, som offentliggjordes 2012, faststills kvinnor som en av de grupper
som behover sdrskilt skydd. Det dr viktigt att erkdnna konsbaserade former av tortyr och
fornedrande behandling.

Tortyr ger ldngvariga fysiska och mentala men for offrens hélsa.

Europaparlamentet uppmanar EU att, genom att stdlla krav i samband med bistand, se
till att tredjeldnder skyddar alla ménniskor — sdrskilt kvinnor och flickor — mot tortyr.
Kommissionen uppmanas att se dver sin bistdndspolitik gentemot ldnder som tillimpar
tortyr och se till att bistdndet istillet kommer offren till del.

Europaparlamentet vilkomnar atgérderna i kommissionens meddelande om utrotande av
kvinnlig kdnsstympning (COM(2013)0833) och pdminner om vikten av att det fors en
konsekvent linje 1 EU:s inre och yttre politik i denna fraga. Parlamentet upprepar ocksa
att EU maste fortsitta att tillsammans med tredjeldnder arbeta for att utrota utovandet av
kvinnlig kdnsstympning, och uppmuntrar de medlemsstater som dnnu inte har forbjudit
kvinnlig kdnsstympning 1 sin nationella lagstiftning att gora detta och se till att
lagstiftningen i fraga efterlevs.

Europaparlamentet stoder ett omedelbart forbud mot stening och framhaller att detta ar
en brutal avrittningsform.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver avrittningarna av kvinnor med psykiska
besvir eller inldrningssvarigheter.

Europaparlamentet uttrycker sin oro over hur frihetsberévade kvinnor och barn
behandlas i vintan pd avrittning.

Europaparlamentet fordomer alla former av vald mot kvinnor, sirskilt hedersmord, vald
som bottnar 1 kulturella eller religidsa dvertygelser, tvangsiktenskap, barndktenskap,
konsbaserat dodande och hemgiftsmord, och bekréftar att EU méste behandla alla dessa
som former av tortyr. Parlamentet uppmanar alla aktorer att aktivt arbeta for att
forhindra tortyrliknande metoder genom utbildning och medvetandehdjande atgérder.

Europaparlamentet fordomer alla former av tortyr av kvinnor pa grund av anklagelser
om trolldom eller héxkraft som utdvas i olika ldnder runtom i varlden.
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11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet uppmanar myndigheterna 1 berorda ldnder runtom 1 vérlden att
forbjuda tvangsdktenskap, sédrskilt ndr det géller barn.

Europaparlamentet erkdnner att tortyr dessvarre blir allt vanligare och att FN:s och EU:s
nuvarande definitioner av tortyr borjar bli forlegade och foraldrade. Dérfor ér det ytterst
viktigt att ta itu med de nya former av tortyr som utdvas mot utsatta grupper, sirskilt
barn.

Europaparlamentet uppmérksammar behovet av att bekdmpa nya former av tortyr som
utdvas med hjélp av informationsteknik, t.ex. psykologisk tortyr och trakasserier av
kvinnor och barn med hjélp av internet och sociala medier.

Europaparlamentet vialkomnar den progressiva och innovativa synen i Romstadgan 1 det
att sexuellt och konsbaserat vald, inklusive valdtikt, sexuellt slaveri, tvAngsprostitution,
tvngsgraviditet, tvngssterilisering eller andra former av sexuellt vald av liknande
allvarlighetsgrad erkénns som former av tortyr och dirmed som krigsbrott och brott mot
ménskligheten. Parlamentet vilkomnar dven genomforandet, med hjélp av stod till
offren fran Internationella brottmélsdomstolen, av program for rehabilitering av kvinnor
som utsatts for tortyr, sdrskilt i tider efter konflikter.

Europaparlamentet uppmanar EU att ge fortsatt stod — framfor allt via det europeiska
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR) — till program {or stod
till och rehabilitering av kvinnor som utsatts for tortyr, 1 synnerhet offer for sexuellt
véld 1 tider efter konflikter.

Europaparlamentet uppmanar stater att med kraft fordoma tortyr och vald gentemot
kvinnor och flickor som utdvas under vépnade konflikter och i tider efter konflikter.
Parlamentet uppmérksammar att sexuellt och konsbaserat véld drabbar offer och
overlevare samt sldktingar, befolkningsgrupper och samhaéllen, och efterlyser effektiva
atgarder for att utkrdva ansvar och upprittelse samt effektiva motatgirder.

Europaparlamentet betonar att utbildning &r en ménsklig rattighet och att utrotning av
analfabetism, en garanterad lika tillgang till utbildning av god kvalitet — inklusive i
sexualkunskap — och dtgérdande av konsskillnader pa samtliga utbildningsnivaer stirker
kvinnors och flickors stillning och ddrmed bidrar till undanrdjande av alla former av
diskriminering och vald gentemot kvinnor och flickor.

Europaparlamentet begér att EU 1 sina ménniskorittsdialoger med tredjeldnder

a)  behandlar fall av systematisk valdtakt under viapnade konflikter som krigsbrott
och bestraffar sddana handlingar dérefter,

b)  behandlar fall av kdnsbaserad tortyr som utdvas systematiskt eller &r allméant
forekommande som brott mot ménskligheten och bestraffar sdédana handlingar
darefter,

c) erkdnner konsbaserad tortyr som ett brott och forhindrar att utsatta personer faller
offer pé nytt,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

d) tillgodoser de sirskilda behoven hos de mest utsatta, sdrskilt kvinnor och barn,
e)  ser till att offer far tillgang till rittslig provning, och
f)  frdmjar forebyggande, utredning och lagforing av konsbaserat vald,

och frimjar ratificeringen och genomforandet av FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, omédnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning samt ser till att fragor
som ror bekdmpning av straffrihet for personer som gor sig skyldiga till tortyr och brott
av oménsklig eller fornedrande karaktar ses som en viktig del av fredsforhandlingarna
och att kvinnors roll fraimjas i samband med dessa fredsprocesser.

Europaparlamentet uppmanar EU att uppmuntra de ldnder som &nnu inte har ratificerat
och genomfort FN:s konvention mot tortyr liksom Romstadgan att gora detta och att
inforliva relevanta bestimmelser om konsbaserat vald 1 den nationella lagstiftningen.

Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt att nationella dklagare och domare
har forméga och kunskap att vicka atal mot och déma personer f6r konsrelaterade brott.

Europaparlamentet uttrycker sin oro éver médnniskorittskrankningar som begas mot
personer som antas vara eller som ar hbt-personer.

Europaparlamentet menar att det dr grymt, oménskligt, fornedrande och oacceptabelt att
inte halla kvinnliga transpersoner separerade fran manliga fingar 1 fangelserna.

Europaparlamentet betonar vikten av att beakta de kdnsspecifika behoven hos kvinnor
pa samtliga platser dir frihetsberdvande dtgédrder vidtas vid tillampningen av ldmpliga
internationella och nationella bestimmelser pa omradet.

Europaparlamentet uppmanar EU att inom ramen f6r sin ménniskoréttsdialog frimja
genomforandet av FN:s enhetliga minimiregler for behandling av fdngar, for att sékra
respekten for fingarnas virdighet och grundlaggande rittigheter, se till att garantierna
fullgdrs samt se till att tillimpningen utokas till alla platser dér frihetsberdvande
atgiarder vidtas, daribland mentalsjukhus och polisstationer.

Europaparlamentet uppmanar EU att inom ramen for sin ménniskoréttsdialog frimja
genomforandet av FN:s regler for behandlingen av kvinnliga fangar och
ickefrihetsberdvande atgérder for kvinnliga forbrytare (Bangkokreglerna) for att stiarka
de internationella bestdimmelserna om behandling av kvinnliga fangar, vilka bland annat
avser deras hilsa, konsaspekten och omvéardnad av barn.
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