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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sposobu, w jaki Unia Europejska moze przyczynic si¢ do zapewnienia
warunkow sprzyjajacych dzialalnosci przedsiebiorstw i ich powstawaniu w celu
tworzenia miejsc pracy

(2013/2176(IND))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,,Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac ,,Small Business Act” (COM(2008)0394),

— uwzgledniajac wyniki pracy Grupy Wysokiego Szczebla Niezaleznych Partnerow
ds. Obcigzen Administracyjnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,,Zmniejszanie obcigzen
regulacyjnych dla MSP. Dostosowanie przepisow UE do potrzeb mikroprzedsigbiorstw”
(COM(2011)0803),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Sprawnos$¢ regulacyjna UE”
(COM(2013)0685),

— uwzgledniajac przygotowany przez Komisj¢ Plan dzialania na rzecz przedsigbiorczosci do
2020 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Plan dziatania na rzecz ulatwienia
dostepu do finansowania dla MSP” (COM(2011)0870),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy dostepu MSP
do finansowania!,

— uwzgledniajac dyrektywe w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach (dyrektywa
2000/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady),

— uwzgledniajac badanie przeprowadzone przez Rade Europejskich Pracodawcow
Przemystu Metalowego, Inzynieryjnego oraz Technologicznego (CEEMET) zatytulowane
,Flexible employment contracts responding to changing market circumstances and
meeting employee needs” (,,Elastyczne umowy o prac¢ w odpowiedzi na zmieniajace si¢
warunki rynkowe i potrzeby pracownikow”)?,

! Przyjete teksty, P7_TA(2013)0036.
“http://www.ceemet.org/en/News/News/CEEMET-Survey-Flexible-employment-contracts-responding-to-
changing-market-circumstances-and-meeting-employee-needs.htm
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— uwzgledniajac nowy program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych, ktory
migdzy innymi rozszerzy wsparcie udzielane podmiotom udzielajagcym mikrokredytow
w ramach obecnego europejskiego instrumentu mikrofinansowego Progress,

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound ze stycznia 2013 r. zatytutowane ,,Born global:
The potential of job creation in new international businesses” (,,Charakter globalny —
potencjat w zakresie tworzenia miejsc pracy w nowych przedsigbiorstwach
miedzynarodowych”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z 2013 r. zatytulowane ,,Public policy and
support for restructuring in SMEs” (,,Polityka publiczna i wsparcie publiczne stuzace
restrukturyzacji w MSP”),

— uwzgledniajac sprawozdanie Eurofound z 2010 r. zatytutlowane ,,Job creation measures”
(,,Srodki stuzace tworzeniu miejsc pracy”),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych oraz opinie
Komisji Przemystu, Badah Naukowych i Energii, a takze Komisji Rozwoju Regionalnego
(A7-0101/2014),

A. majac na uwadze, Ze czas potrzebny na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej w Europie jest
rozny w réznych panstwach cztonkowskich 1 waha si¢ od 4 do 40 dni, co moze mie¢
wplyw na tworzenie miejsc pracy;

B. majac na uwadze, ze uznaje si¢, iz rézne czynniki, w tym sztywne reguty na rynku pracy,
maja negatywny wpltyw na tworzenie miejsc pracy, a polaczenie elastycznosci
zatrudnienia z bezpieczenstwem dla zatrudnionych moze stanowi¢ bardziej korzystne
ramy dla tworzenia miejsc pracy;

C. majac na uwadze, ze jednolity rynek 1 potencjal europejskich zasoboéw ludzkich moga
odegra¢ kluczowa rolg w urzeczywistnieniu celéw strategii Europa 2020 w zakresie
zatrudnienia;

D. majac na uwadze, ze MSP s podstawa gospodarki UE i dysponujg olbrzymim
potencjatem tworzenia miejsc pracy, poniewaz przypada na nie 85% nowo tworzonych
miejsc pracy;

E. majac na uwadze, ze 20,7 mln MSP tworzy ponad 67% miejsc pracy w sektorze
prywatnym w UE, z czego 30% stanowig miejsca pracy w mikroprzedsigbiorstwach;

F. majgc na uwadze, ze przypadajacy na jednego pracownika koszt wywiazania si¢
z obowigzkow regulacyjnych moze by¢ az dziesig¢ razy wyzszy w przypadku MSP niz
w przypadku duzych przedsigbiorstw (COM(2011)0803);

G. majac na uwadze, ze ze wzgledu na kryzys finansowy 1 wynikajaca z niego zapas¢
kredytowa MSP ponosza najwyzszy koszt kredytu i doswiadczajg problemu zmniejszenia
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si¢ jego dostepnosci; majac na uwadze, ze wedlug Instytutu Finanséw Migdzynarodowych
mniejsze przedsigbiorstwa w peryferyjnych panstwach cztonkowskich ponosza koszty

z tytulu kredytow bankowych, ktore sg od 4 do 6 punktow procentowych wyzsze niz
koszty ich odpowiednikéw w Europie Srodkowej, co stawia je w bardzo niekorzystnej
sytuacji, a zatem umniejsza perspektywy regionu na ozywienie gospodarcze i1 tworzenie
miejsc pracy w ujeciu netto;

majac na uwadze, ze rynki obligacji korporacyjnych, akcji i sekurytyzacji w Europie sa
nadal stosunkowo stabo rozwini¢te w poréwnaniu z innymi gospodarkami, a finansowanie
pozabankowe jest w duzej mierze niedostepne dla MSP, co umniejsza ich potencjat

w zakresie rozwoju i tworzenia miejsc pracy;

majac na uwadze, ze skuteczne §wiadczenie ustug ma kluczowe znaczenie dla przysziego
wzrostu, innowacji i tworzenia miejsc pracy;

majac na uwadze, ze chociaz obecne pokolenie mtodziezy jest najlepiej wyksztatcone
w historii Europy, a panstwa cztonkowskie inwestujg ogromne kwoty srodkow
finansowych w ksztatcenie i1 szkolenie, mtodziez europejska jest w duzej mierze odcigta
od rynku pracy, a jej umiej¢tnosci pozostaja niewykorzystane, poniewaz rywalizuje ona
o tymczasowe 1 zbyt nisko ptatne stanowiska;

majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Spoteczny odgrywa istotng role w pomocy
panstwom cztonkowskim w zapewnianiu osobom bezrobotnym mozliwosci 1 szkolenia,
aby mogly one ponownie wej$¢ na rynek pracy;

majac na uwadze, ze stopa bezrobocia wsrod mtodych Europejczykow (w wieku od 15 do
24 lat) osigga destabilizujacy poziom wynoszacy 23% i przekracza 50% w panstwach
cztonkowskich odczuwajacych najwieksze skutki kryzysu; majac na uwadze, ze to
masowe bezrobocie mtodych ludzi powoduje ogromny drenaz mézgdw i znacznie
umniejsza nasze zdolnosci w zakresie trwatego wzrostu gospodarczego w przysztosci;

. majac na uwadze, ze dla UE zagrozenie stanowi perspektywa wzrostu gospodarczego,

ktoremu nie towarzyszy przyrost miejsc pracy, co dodatkowo negatywnie wplynie na
spoteczng i gospodarczg tkanke naszych spoteczenstw, a takze na dlugoterminowe
perspektywy na wyrownang konkurencje ze strony UE w zglobalizowanej gospodarce
opartej na wiedzy;

Tworzenie miejsc pracy

1.

jest zaniepokojony kosztem, ztozono$cig oraz czasem trwania procedury zalozenia
dziatalnosci gospodarczej w niektorych czgsciach Unii Europejskiej, co moze
niekorzystnie wptywaé na tworzenie miejsc pracy w przysztosci; uwaza, ze jezeli UE ma
poprawi¢ swojg konkurencyjnos¢ i tworzy¢ miejsca pracy, panstwa cztonkowskie musza
podejmowac prace zmierzajace do uproszczenia i przyspieszenia tego procesu, oferowaé
odpowiednie dziatania majace na celu jego lepsza obstuge 1 wsparcie oraz obnizy¢
zwigzane z nim koszty;

zauwaza, ze mtode przedsigbiorstwa, ktore przechodza szybki i intensywny proces
umig¢dzynarodowienia po rozpoczgciu dziatalnosci, wykazuja mozliwo$¢ wniesienia
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obiecujacego wkiadu w gospodarke poprzez samodzielne tworzenie innowacji, wspieranie
innowacji w innych przedsiebiorstwach, udziat w migdzynarodowych tancuchach dostaw
1 tworzenie trwatych miejsc pracy dobrej jakosci; podkresla jednak, ze przedsigbiorstwa te
muszg sprosta¢ znacznym wyzwaniom na etapie rozpoczynania dzialalnos$ci, z ktérymi
trzeba szybko si¢ uporac, podczas gdy maja niski poziom kapitatu, a zatem korzystne
bytyby dla nich tanie, proste i szybkie procedury rozpoczynania dziatalnosci;

zauwaza, ze globalne tendencje tworzg presje konkurencyjnag, jak rowniez mozliwosci dla
przedsigbiorstw; podkresla potrzebg utworzenia przez panstwa cztonkowskie
prawidtowych ram prawnych 1 fiskalnych, aby pomo6c w tworzeniu miejsc pracy,

a jednocze$nie zapewni¢ bezpieczne srodowisko pracy;

uwaza, ze w celu zapewnienia warunkoéw sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy panstwa
cztonkowskie musza, w stosownych przypadkach przy wsparciu instytucji UE, wdrozy¢
reformy uwzgledniajace nastepujace czynniki: umiejetnosci, poziom kwalifikacji,
przedsigbiorczo$¢, wptyw zmian demograficznych, dostgp do rynku, finanse, rynek pracy,
prawa w miejscu pracy, koszty administracyjne i lepsze przepisy;

podkresla znaczenie badan 1 innowacji dla zwigkszenia konkurencyjnosci, wydajnosci i
stabilno$ci europejskich MSP oraz ich potencjatu w zakresie tworzenia miejsc pracy, jak
réwniez zauwaza, ze program ,,Horyzont 2020 i EIT koncentruja si¢ na tworzeniu

i wspieraniu szybko rozwijajacych sie innowacyjnych MSP;

podkresla potencjal w zakresie zatrudnienia, jaki niesie zielona gospodarka, ktora wedtug
szacunkow Komisji moglaby do roku 2020 stworzy¢ pie¢ milionéw miejsc pracy w
samych sektorach efektywnos$ci energetycznej oraz energii odnawialnej, pod warunkiem
ze wdrozone zostang zasady ambitnej polityki klimatycznej 1 energetycznej; wzywa
panstwa czlonkowskie do zapewnienia wystarczajacych poziomoéw inwestycji w tych
sektorach, do przewidywania umiejetnosci, jakie bedg wymagane od pracownikow w
przysztosci, 1 do gwarantowania jakoS$ci zielonych miejsc pracy;

zauwaza istotng role, ktorg odgrywaja zawarte przez UE umowy o wolnym handlu
w tworzeniu 1 utrzymaniu inwestycji i miejsc pracy w panstwach cztonkowskich UE;

twierdzi, ze staly wzrost 1 pogtebienie rynku wewnetrznego UE stwarzajg wiele istotnych
nowych mozliwosci dla przedsigbiorstw kazdej wielkos$ci, nalezy zatem tworzy¢
elastyczne ramy dla promocji przedsigbiorczosci i samozatrudnienia, a jednoczesnie ich
prawidlowe dziatanie wymaga minimalnego poziomu regulacji, szczegolnie w odniesieniu
do bezpieczenstwa 1 zdrowia publicznego, bezpieczenstwa 1 higieny pracy,
bezpieczenstwa zywnosciowego i ochrony srodowiska;

Umiejetnosci

9.

uwaza, ze UE musi radzi¢ sobie z powaznym niedoborem wykwalifikowanej sily roboczej
oraz niedopasowaniem umiej¢tnosci w niektorych regionach i sektorach, co utrudnia
wzrost gospodarczy i osiagnigcie celow strategii Europa 2020; zauwaza, ze w UE istnieje
ponad 1,85 mln wolnych miejsc pracy; jest zaniepokojony tym, ze najnowsze wyniki
badania umiejetnosci osob dorostych (PIAAC) przeprowadzonego przez OECD przy
wsparciu DG ds. Edukacji 1 Kultury Komisji pokazuja, ze 20% ludnosci UE w wieku
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

produkcyjnym wykazuje niskie umiejgtnosci w zakresie pisania, czytania i liczenia, a 25%
0soOb dorostych nie posiada umiejetnosci umozliwiajacych skuteczne postugiwanie sie
ICT;

zauwaza tendencj¢ w kierunku miejsc pracy wymagajacych wyzszych kwalifikacji, przy
czym oczekuje sig, ze blisko 90% miejsc pracy stworzonych lub zwolnionych do 2020 r.
bedzie wymagato $rednich lub wysokich kwalifikacji;

uwaza, ze aktywna polityka w zakresie stazy 1 dalszego szkolenia pracownikow,
ksztatcenia ustawicznego, partnerstwa miedzy szkotami i przedsigbiorstwami oraz
przyuczania do zawodu moze prowadzi¢ do lepszego dostosowania umiejetnosci do
potrzeb przedsiebiorstw;

w obliczu braku wykwalifikowanych pracownikow uznaje korzysci, ktore moze oferowac
uczenie si¢ przez cate zycie i swobodny przeptyw pracownikow w UE dla zaspokojenia
popytu na prace;

zauwaza, ze doskonalo$¢, innowacyjnos¢ i zasoby ludzkie Unii sktadajg si¢ na jej
przewagi komparatywne, stad spadek funduszy na badania, edukacje 1 szkolenia, ale tez
szczegblnie wysoka stopa bezrobocia, zar6wno w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, jak 1 strefie euro, sg jednym z powodow, dla ktoérych wielu
Europejczykow poszukuje pracy na innych rynkach; podkresla, ze drenaz mozgow
stanowi gléwng przeszkodg w rozwoju, wzroscie konkurencyjnosci Unii oraz promowaniu
przedsigbiorczosci;

uwaza, ze systemy ksztatcenia 1 szkolenia w niektorych panstwach cztonkowskich
powinny by¢ lepiej dostosowane do potrzeb przedsiebiorstw w zakresie umiejetnosci;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w 2015 r. szacowany niedobor wykwalifikowanego
personelu w branzy ICT w UE wzro$nie do poziomu pomi¢dzy 384 000 a 700 000 oraz ze
podaz umiejetnosci w zakresie nauk $cistych, technologii, inzynierii 1 matematyki nie
bedzie odpowiada¢ zwiekszajacemu si¢ zapotrzebowaniu przedsigbiorstw

w nadchodzacych latach, a jednoczes$nie ze nie rozwigzano odpowiednio problemu
zmniejszajacego si¢ odsetka kobiet zajmujacych si¢ tymi przedmiotami; popiera ideg, by
zachgcac¢ panstwa cztonkowskie, aby tworzyty dwutorowe systemy ksztatcenia i
szkolenia, szczegdlnie w zakresie nauk $cistych, technologii, inzynierii i matematyki, oraz
aby wspieraly przekwalifikowanie oraz doksztatcanie pracownikow, szczeg6lnie tych
posiadajacych niskie lub nieaktualne umiej¢tnosci;

podkresla znaczenie dwutorowego systemu ksztatcenia 1 szkolenia, skupiajacego si¢
szczegoblnie na naukach $cistych, technologii, inzynierii 1 matematyce, ktory dzigki
mozliwosci zdobywania praktycznego wyksztatcenia w szkole zawodowej oraz na
praktykach zawodowych daje najwigksze szanse na przejscie ze szkoty na rynek pracy;

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,,Dziatania na rzecz otwartej edukacji”,
ktérego celem jest zapewnienie mtodym ludziom umiejetnosci cyfrowych;

uwaza, ze wprowadzenie nauczania umieje¢tnosci przedsigbiorczych oraz programow
uczacych o tym, jak rynek, gospodarka i system finansowy funkcjonuja i wzajemnie na
siebie oddziatuja, jest niezbedne w systemach szkolnictwa podstawowego; uwaza, ze
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18.

19.

20.

21

22.

23.

dobrze przygotowany biznesplan jest pierwszym krokiem ku tatwiejszemu dostgpowi do
finansowania oraz ku rentowno$ci; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia edukacji finansowej 1 doradztwa w zakresie zaktadania przedsiebiorstw do
krajowych programéw nauczania oraz do uznawania inwestycji w przedsigbiorczos¢ jako
elementu zasobow; w zwigzku z tym popiera program ,,Erasmus” dla mtodych
przedsigbiorcow, ktorego celem jest promowanie kultury przedsigbiorczos$ci oraz rozwoj
jednolitego rynku i konkurencyjnosci;

podkresla potrzebe zwigkszenia tempa przechodzenia od edukacji szkolnej do pracy, co
umozliwi mtodym ludziom jak najszybsze wejscie na rynek pracy i zapobiegnie ryzyku
powstania mtodych ludzi NEET (nieksztatcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych
sig);

podkresla, Zze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne udzielajg wsparcia
organom 1 zainteresowanym podmiotom na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym z
mys$la o uczeniu si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy, badaniach naukowych, rozwoju i
pobudzaniu innowacji w celu poprawy konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorstw
(zwlhaszcza firm jednoosobowych) i MSP poprzez wspotprace z osrodkami naukowymi i
badawczymi, a tym samym stawiajg czota obecnym wyzwaniom gospodarczym i
spotecznym, takim jak w szczegdlnosci wysoka stopa bezrobocia;

podkresla, ze wysitki podejmowane na rzecz pobudzania wzrostu, innowacji 1 tworzenia
miejsc pracy w zrownowazonej gospodarce powinny gwarantowa¢ odpowiednie
standardy w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, a takze rownowage miedzy
potrzebami gospodarczymi, spotecznymi i Srodowiskowymi przy jednoczesnym wsparciu
m.in. inteligentnej specjalizacji z poszanowaniem ekosystemu, aby we wszystkich
regionach UE powstawaty przyzwoite i dobrze ptatne miejsca pracy; w zwigzku z tym
podkresla wazng role, jaka maja do odegrania firmy 1 sektor edukacji w ramach projektow
transgranicznych, wspotpracy migdzy uniwersytetami i innymi placowkami oswiatowymi
prezentujagcymi wysoki poziom oraz w ramach tworzenia innowacyjnych klastrow; wzywa
do utatwien w odniesieniu do lokalnych i regionalnych programoéw finansowania
przyuczania do zawodu;

. uwaza, ze urzeczywistnienie jednolitego rynku online przyczyni si¢ do wspierania i

rozwoju MSP; jest zdania, ze nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia niezbednego
personelu posiadajacego kwalifikacje w zakresie ICT oraz umiejetnosci cyfrowych
niezbednych obywatelom europejskim do korzystania z ICT;

podkresla, Zze aby rozwigzaé¢ problem niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej, z
ktorym obecnie boryka si¢ Europa, nalezy jak najszybciej zapewni¢ kobietom szerszy
dostep do ksztalcenia i pracy w zawodach naukowych i technologicznych, szczeg6lnie w
sektorze nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych;

apeluje o inicjatywy, ktore beda promowac partnerstwa migedzy przedsigbiorstwami,
osrodkami badawczymi i uniwersytetami i zapewnig Europejczykom umiejetnosci
niezbg¢dne do uzyskania dostepu do miejsc pracy w sektorach ICT, sektorach zwigzanych
z energig i zaawansowanych technologicznie sektorach wytwoérczych;

Przedsiebiorczos¢
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24. jest zaniepokojony faktem, ze liczba obywateli UE, ktorzy chcg pracowa¢ na wiasny

25.

rachunek, spadta z 45% do 37% w ciagu ostatnich trzech lat, przy czym blisko potowa z
nich obawia si¢ bankructwa, a ponad 50% twierdzi, ze trudno uzyskac¢ wystarczajace
informacje o tym, jak rozpoczaé dziatalno$¢; uwaza, ze wzrost MSP jest powigzany z
przedsigbiorczoscia; podkresla, ze przedsigbiorstwa rozpoczynajace dziatalnos¢

1 samozatrudnienie stwarzaja mozliwosci zatrudnienia, pomagaja wzmocni¢ sektor ushug
1 sektor przemystowy popiera ideg, by zacheca¢ panstwa cztonkowskie, aby propagowaty
przedsigbiorczy sposob myslenia i umiejetnosci na roznych poziomach edukacji oraz by
tworzyty na uniwersytetach, w szkotach wyzszych oraz na akademiach zawodowych
doradztwo w zakresie zaktadania przedsigbiorstw; zauwaza z zaniepokojeniem, ze kobiety
stanowig jedynie 30% wszystkich przedsiebiorcéw w Europie; podkresla potrzebe
promowania przedsiebiorczos$ci kobiet poprzez utatwienie dostepu do sieci wsparcia
technicznego, naukowego 1 okotobiznesowego, rozwoj programoéw coachingu / opieki
mentorskiej dla kobiet przedsiebiorcow;

zauwaza, ze ,,ryzyko”, ktore niesie ze sobg samozatrudnienie i niepozadany wplyw
obecnego kryzysu gospodarczego na warunki udzielania pozyczek zniechecajg do
podejmowania wiasnych inicjatyw biznesowych; proponuje w zwigzku z tym przyjecie
przez panstwa cztonkowskie srodkéw majacych na celu wzmocnienie siatki
bezpieczenstwa spotecznego dla samozatrudnienia — bez ostabienia elastycznosci, ktérg
oferuje ten sposob zatrudnienia;

26. jest zaniepokojony tym, ze kryzys finansowy 1 recesja, ktora po nim nastgpita, wywarly

27.

28

powazne niekorzystne skutki na europejskie MSP, a ich znaczna liczba ulegta likwidacji,
zamiast otrzymac szans¢ powrotu do prowadzenia dziatalnosci. podkresla znaczenie
korzystnych ram regulacyjnych dla sprzyjania nalezytej restrukturyzacji i tym samym
zachowywania miejsc pracy; z zadowoleniem przyjmuje przygotowany przez Komisje
plan dziatania na rzecz przedsigbiorczosci wspierajacy wysitki panstw cztonkowskich
stuzace utatwieniu solidnym przedsigbiorstwom przetrwania oraz uzyskania drugiej
szansy przez uczciwych przedsigbiorcoOw, poniewaz bgdzie to miato pozytywny wptyw na
tworzenie miejsc pracy; wzywa Komisje do przedstawienia przegladu wszystkich dziatan
podjetych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w celu poprawy klimatu dla
przedsigbiorczosci; podkresla odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za peine
wykorzystanie wsparcia oferowanego przez Komisj¢ w celu poprawy klimatu dla
przedsigbiorcow; zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz informowania
obywateli 1 przedsigbiorstw o mozliwosciach finansowania, takie jak np. wydania
»Overview of the financial rules” [Przeglad przepisow finansowych] i ,,Funding
opportunities 2007-2013” [Mozliwosci finansowania w latach 2007-2013];

z zadowoleniem przyjmuje Program na rzecz konkurencyjnos$ci przedsi¢biorstw oraz
matych i §rednich przedsigbiorstw (COSME), a takze instrument na rzecz MSP
przewidziany w programie ,,Horyzont 2020”’; ubolewa jednak z powodu faktu, ze budzet
przeznaczony w wieloletnich ramach finansowych na program COSME oraz na MSP

w ramach programu ,,Horyzont 2020 jest ograniczony;

. z zadowoleniem przyjmuje w szczegolnosci konkretne dziatania przewidziane w

programie COSME, ktérych celem jest poprawa warunkow ramowych dla
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, ulatwienie dostepu do srodkéw finansowych i rynkow
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oraz promowanie przedsiebiorczos$ci 1 kultury przedsigbiorczos$ci; podkresla, ze
pobudzanie rozwoju przedsigbiorczosci w Europie wymaga istnienia przewidywalnych i
jasnych przepisow; oczekuje, ze srodki 1 dziatania promujace przedsigbiorczos$¢ na
szczeblu europejskim lub krajowym beda dotyczyty wszystkich rodzajéw modeli
przedsigbiorstw, w tym spotdzielni, dziatalno$ci rzemieslniczej, wolnych zawodow

1 przedsigbiorstw spolecznych; z zadowoleniem przyjmuje w szczegolnosSci stale wsparcie
dla finansowania kapitalem wlasnym 1 finansowania dtuznego w ramach programow
»Horyzont 2020 i COSME;

29. uwaza, ze miodzi przedsiebiorcy sa czynnikami umozliwiajagcymi innowacje 1 tworzenie
miejsc pracy; podkresla potrzebe taczenia doswiadczonych mentoréw z ambitnymi
mtodymi przedsigbiorcami oraz utatwienia utworzenia struktur wsparcia dla
innowacyjnych przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢, z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywy, takie jak Erasmus dla mtodych przedsigbiorcoOw, majace na celu udzielanie
pomocy nowym przedsigbiorcom w zdobywaniu odpowiednich umiejetnosci w zakresie
zarzadzania przedsigbiorstwem, oraz uwaza, ze takie programy powinny by¢ dalej
promowane, aby pomoc wigkszej liczbie przedsigbiorcow w rozwijaniu i tworzeniu miejsc
pracy; wzywa panstwa czlonkowskie do popierania elementow praktycznych ksztatcenia i
szkolenia w zakresie przedsigbiorczosci, takich jak spotdzielnie uczniowskie i praktyki,
zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o uwzglednianie tych faktow przy
realizacji COSME; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie roli Europejskiego Instytutu
Innowacji 1 Technologii (EIT), ktory wyraznie koncentruje si¢ na rozwijaniu umiejetnosci
przedsigbiorczych i innowacyjnych u 10 000 studentéw studidéw magisterskich 1 10 000
studentéw studiow doktoranckich do 2020 r.;

30. wzywa do wsparcia unijnych programéw mobilnos$ci dla przedsigbiorcow, takich jak
program ,,Erasmus dla mtodych przedsigbiorcoéw”, oraz wiaczenia ksztatcenia w zakresie
przedsigbiorczo$ci do krajowych programdéw nauczania poprzez wymiang najlepszych
praktyk;

31. zauwaza znaczenie utworzenia i wsparcia inkubatorow przedsigbiorczo$ci
umozliwiajagcych mtodym przedsigbiorcom sprawdzenie ich pomystéw, zapoznanie si¢
z sieciami przedsigbiorstw 1 uzyskanie pomocy w skontaktowaniu si¢ z potencjalnymi
partnerami, klientami 1 inwestorami; uwaza, ze finansowanie ze srodkow UE moze
odgrywac istotng role, i podkresla powodzenie projektow i programow uniwersyteckich
finansowanych przez UE, takich jak Birmingham Skills for Enterprise and Employability
Network (BSEEN) w Zjednoczonym Krdlestwie, finansowany przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, ktore rozwijajg umiejetnosci i kompetencje w zakresie
przedsigbiorczo$ci poprzez zapewnianie doradztwa, intensywnego wsparcia przy
zaktadaniu dzialalnosci oraz inkubatorow dla nowych przedsigwzigc, i ktore sg zatem
kluczowe dla tworzenia miejsc pracy w przysztosci;

32. zwraca uwage na fakt, iz przed mozliwym zamkni¢ciem wielu przedsigbiorstw
europejskich pracownicy tych przedsigbiorstw oraz pracownicy spotdzielni moga zostaé
wilascicielami tych przedsigbiorstw; wzywa do zbadania nowych mozliwych linii wsparcia
przy wykorzystaniu Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji oraz
Europejskiego Banku Inwestycyjnego dla tego rodzaju przedsigbiorstw, ktére dziataja w
sektorach uznanych za kluczowe w strategii ,,Europa 2020”;
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33.

34.

35.

36.

37.

wyraza zaniepokojenie rosnacg liczba 0osdb pozornie samozatrudnionych w Unii
Europejskiej; wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia odpowiednich polityk w
celu ograniczenia tego zjawiska, takich jak wystarczajace mozliwosci zatrudnienia lub
wigksza kontrola nad zaktadami pracy;

wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania kultury internacjonalizacji poprzez
informowanie, prezentowanie dobrych praktyk oraz udostgpnienie platformy do wymiany;
wzywa panstwa cztonkowskie do rozwijania umiej¢tnosci w dziedzinie przedsigbiorczosci
o charakterze migdzynarodowym, do promowania przejrzystosci w zakresie srodkow
wsparcia dostepnych dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢, do wspierania
tworzenia sieci 1 wymian stuzagcych mtodym przedsigbiorcom w nawigzywaniu kontaktéw
z potencjalnymi inwestorami 1 partnerami handlowymi, do zapewnienia doradztwa
operacyjnego oraz wsparcia rowniez po etapie rozruchu w celu pomocy
przedsiebiorstwom w przej$ciu przez pierwsze krytyczne lata dzialalnosci oraz wspierania
zatrudnienia;

podkresla znaczenie oferowania mtodym Europejczykom ksztatcenia w dziedzinie
przedsigbiorczo$ci oraz rozwijania u nich postawy przedsigbiorczej; w tym kontekscie
zwraca uwage na zasadniczg role Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii (EIT)
we wspieraniu kultury przedsigbiorczosci przez ksztatcenie, szkolenia i praktyke;
zauwaza, ze wszystkie wspolnoty wiedzy 1 innowacji (WWil) w ramach EIT aktywnie
wspieraja przedsigbiorczo$¢ w odnos$nych dziedzinach swojej dzialalno$ci przez rozwoj
programow nauczania, ktore tgczg doskonaly baz¢ naukowg 1 innowacyjnos¢

z umiejetnosciami 1 doswiadczeniem w dziedzinie przedsigbiorczosci, przygotowujac tym
samym przysztych przedsigbiorcow 1 inspirujac dziatajacych przedsigbiorcow

o innowacyjnym i przedsigbiorczym sposobie myslenia;

stwierdza, ze wyjatkowo waznym zadaniem, ktore nalezy wykona¢ w ramach spdjnosci
spotecznej w UE, jest rozwigzanie problemu wysokiej stopy bezrobocia w Unii, w
szczegolnosci wsrdd ludzi mtodych 1 innych grup szczegodlnie wrazliwych, a to poprzez
wspieranie konkurencyjnosci i zatrudnienia na szczeblu regionalnym oraz pobudzanie
ducha przedsiebiorczosci; wobec tego wzywa panstwa cztonkowskie do korzystania z
europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych z mysla o tworzeniu trwatych
miejsc pracy 1 mozliwos$ci biznesowych poprzez zapewnienie warunkdéw oraz
odpowiednich ram prawnych sprzyjajacych rozwojowi mikroprzedsigbiorstw, MSP,
zaktadoéw 1 nowych firm rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza;

zwraca uwagg, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne maja do odegrania
wazng role w zakresie wspierania zatrudnienia i konkretnych projektow majacych na celu
promowanie kwalifikacji w zakresie przedsigbiorczosci 1 prowadzenia firmy oraz
umiejetnosci kreatywnych, w tym rowniez w przypadku ludzi mtodych; podkresla, ze
wszystkie panstwa cztonkowskie 1 regiony musza w pelni wykorzystac t¢ mozliwos¢, aby
rozwigzaé problem bezrobocia w$rdd ludzi mtodych; podkresla, ze za posrednictwem
europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych organy lokalne i regionalne
powinny zwraca¢ szczeg6lng uwage na kwesti¢ promowania przedsigbiorczo$ci na
szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym rowniez koncentrowac si¢ na firmach
zaktadanych przez ludzi mtodych;
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38. z satysfakcja przyjmuje rozwo6j w ostatnich latach gospodarki spotecznej bedacej nowa
forma przedsigbiorczosci w Unii Europejskiej, szczegdlnie dla ludzi mlodych; wzywa
panstwa cztonkowskie do opracowywania strategii 1 programow popierajacych
gospodarke spoleczna;

Demografia

39. uwaza, ze w obliczu powszechnego starzenia si¢ spoleczenstw nalezy zachgca¢ panstwa
cztonkowskie, migdzy innymi w ramach solidarnos$ci miedzypokoleniowej, do
promowania zatrzymywania na rynku pracy starszych pracownikow, zarowno kobiet, jak
1 mezczyzn, poprzez przyktadanie duzej wagi do doswiadczenia; podkresla, Ze starsza sila
robocza 1 dtuzsza aktywno$¢ zawodowa mogg mie¢ pozytywny wpltyw na ozywienie
gospodarcze i przyszlty wzrost; podkresla w zwigzku z tym znaczenie uczenia si¢ przez
cate zycie, zwlaszcza w przypadku starszych pracownikoéw; podkresla w koncu, ze starsi
pracownicy sg niezastgpieni ze wzgledu na przekazywanie wiedzy 1 do§wiadczenia
kolejnym pokoleniom;

40. jest zdania, ze promowanie przedsigbiorczosci wsrdd oséb starszych ma istotne znaczenie,
poniewaz jest sposobem na zaangazowanie osob starszych posiadajacych znaczne
doswiadczenie w dziedzinie przedsigbiorczosci w proces innowacji, a tym samym
umozliwia wydtuzenie aktywnos$ci zawodowej 1 zachowanie niezbg¢dnych umiejetnosci na
rynku pracy;

41. wzywa panstwa cztonkowskie do skutecznego wdrozenia prawodawstwa UE
zakazujacego dyskryminacji w miejscu pracy ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢,
orientacj¢ seksualng oraz religi¢ lub przekonania;

42. uznaje znaczenie uwzgledniania sytuacji ludzi, ktorzy musza godzi¢ zycie zawodowe z
rodzinnym,;

Dostep do rynku

43. podkresla, ze mozliwosci oferowane bezposrednio przez jednolity rynek UE musza by¢
wykorzystywane do ozywienia gospodarek Europy poprzez otwarcie granic, usunigcie
istniejacych przeszkod utrudniajacych mobilno$¢ pracownikdéw oraz generowanie nowych
mozliwosci biznesowych 1 nowych miejsc pracy;

44. oczekuje usunigcia istniejacych jeszcze przeszkod dla transgranicznego §wiadczenia
ustug, umozliwiajac w ten sposob ustugom tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy;

45. podkresla, ze dla MSP wielko$é ma znaczenie, a wicksza skala umozliwia MSP latwiejsze
przetrwanie cyklow gospodarczych, tworzenie bardziej gruntownej wiedzy fachowe;,
znajdowanie nowych klientow 1 rynkéw, polaczenie z globalnymi tancuchami dostaw oraz
uzyskanie fatwiejszego dostepu do finansowania bankowego 1 rozszerzenie zrodet
finansowania, a zatem tworzenie miejsc pracy; uwaza, ze Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny zacheca¢ do zapewnienia whascicielom MSP, ktorzy daza do
rozwoju swoich przedsigbiorstw, ksztalcenia w zakresie zarzadzania 1 strategii
biznesowej; podkresla znaczenie pomocy MSP w rozwijaniu powiazan
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46.

47.

48.

49.

z niewykorzystanymi rynkami zagranicznymi poprzez ukierunkowanie w tym celu
istniejacych agencji publicznych na wspolprace z bankami 1 stowarzyszeniami
reprezentujacymi MSP;

podkresla, Ze stworzenie sprzyjajacych i elastycznych warunkéw w ramach jednolitego
rynku, w celu wspierania przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci wzmocnienia matych i
srednich przedsigbiorstw, stanowigcych podstawe unijnej gospodarki, w zadnym wypadku
nie powinno si¢ odbywac¢ kosztem minimalnych europejskich norm pracy oraz
podstawowych praw pracowniczych;

zauwaza, ze istotne znaczenie maja wsparcie MSP dazacych do umigdzynarodowienia sie
za pomocg Srednio- i dlugoterminowych pozyczek lub nabywania udzialow wilasnych oraz
edukacja MSP w zakresie sposobow uzyskania dostepu do finansowania przedsiewzieé
handlowych;

zauwaza znaczenie gospodarki cyfrowej dla tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza jezeli jest
ona powigzana z sektorami, ktore sg tradycyjnie silne w Europie, takimi jak sektory
kreatywne, dziedzictwo kulturowe 1 turystyka;

podkresla, Ze wolna i1 uczciwa konkurencja na jednolitym rynku wsparta wspolnymi
normami spotecznymi ma istotne znaczenie dla pobudzenia wzrostu gospodarczego
1 innowacji, a tym samym zwigkszenia zatrudnienia w Unii;

Finanse

50.

51.

zauwaza, ze kredyty bankowe sg nadal najpowszechniejszym Zrédlem finansowania

w Europie; uwaza jednak, ze mozna osiggna¢ prawdziwe korzysci dzigki nowym formom
finansowania poprzez dzialania innowacyjne oraz drogi pozabankowe, takie jak
finansowanie spotecznosciowe, aniotowie biznesu inwestujacy w MSP, pozyczki
spoteczno$ciowe, mikrofinansowanie, podmioty oferujace tatwo dostgpne mikrokredyty
oraz inne narzedzia, ktére moga zapewni¢ nowo powstajacym przedsigbiorstwom i MSP
istotne finansowanie umozliwiajace rozwoj 1 tworzenie miejsc pracy; uwaza, Z€ nowe
formy finansowania bytyby korzystne dla mlodych, dynamicznych przedsigbiorstw, ktore
ze wzgledu na to, ze s3 nowe, majg trudnos$ci z dostepem do bardziej tradycyjnych zrodet
finansowania; podkresla, Ze takie nowe formy finansowania nie powinny ograniczac si¢
do przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na etapie rozpoczynania dziatalnosci i rozwoju, a
promowanie alternatywnych rynkow kapitatowych bytoby rowniez korzystne

z perspektywy uzyskania pozytywnych wynikéw zaréwno dla przedsigbiorstwa, jak i dla
jego pracownikow w przypadku restrukturyzacji,

uwaza, ze niezwykle istotne jest, by panstwa cztonkowskie wdrozyly dyrektywe
2011/7/UE w sprawie zwalczania opoznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych,
zgodnie z ktora w przypadku transakcji pomigdzy przedsigbiorstwami a organami
publicznymi termin ptatnosci ustalony w umowie nie moze przekracza¢ termindow
okreslonych w art. 4 ust. 3, chyba ze w umowie wyraznie ustalono inaczej, i pod
warunkiem, ze jest to obiektywnie uzasadnione szczegdlnym charakterem lub
szczegblnymi elementami umowy, za$ w zadnym wypadku termin ptatno$ci nie powinien
przekracza¢ 60 dni kalendarzowych;
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52. podkresla, ze rowniez nieinnowacyjne i od dawna istniejgce MSP, ktore daza do
rozszerzenia dziatalno$ci na nowe rynki lub przeniesienia swojej wlasnos$ci, czgsto
potrzebujg wsparcia publicznego w celu zapewnienia sobie niezb¢dnego finansowania;

53. podkresla, ze polityka spdjnosci na lata 2014-2020 to wazne i skuteczne narzedzie
pobudzania inteligentnego 1 zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu oraz realizacji celow strategii ,,Europa 20207, wspierajace przy pomocy
szeregu Srodkow 1 innowacyjnych instrumentéw finansowych powstawanie i rozwoj
matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP), w tym réwniez mikroprzedsigbiorstw, ktore sa
gtownym motorem zatrudnienia w UE;

54. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy utatwiajace obywatelom, organizacjom
i przedsiebiorstwom, w szczegdlnosci MSP, dostep do wsparcia unijnego za
posrednictwem jednego wielojezycznego portalu oferujacego informacje w zakresie
funduszy strukturalnych, w tym EFS, Horyzontu 2020 i COSME; z zadowoleniem
przyjmuje takze wysitki Europejskiej Sieci Przedsigbiorczo$ci w tym zakresie; uwaza, ze
mimo to nalezy podja¢ wigcej dziatan w celu przekazywania poprzez ,,punkty
kompleksowej obstugi” w regionach zaréwno istniejagcym, jak i potencjalnym
przedsiebiorcom zrozumiatych i kompleksowych informacji o mozliwosciach wsparcia
oraz zachecania instytucji posrednictwa finansowego do jeszcze bardziej intensywnego
wykorzystania instrumentow finansowania;

55. zwraca si¢ o lepsza koordynacje mechanizméw finansowania UE, w tym funduszy
strukturalnych, EFRR, programu ,,Horyzont 2020 1 inwestycji EBI, zwlaszcza
w przypadku finansowania innowacyjnych MSP, a takze zwraca si¢ o ocen¢ obecnych
przeszkod wynikajacych z faktu, ze banki w kilku panstwach cztonkowskich nie
przekazuja funduszy i gwarancji kredytowych MSP i realnej gospodarce;

56. podkresla znaczenie badan 1 innowacji dla zwigkszenia konkurencyjnosci, wydajnosci 1
stabilno$ci europejskich MSP oraz ich potencjatu w zakresie tworzenia miejsc pracy, jak
rowniez zauwaza, ze program ,,Horyzont 2020” 1 EIT koncentrujg si¢ na tworzeniu
i wspieraniu szybko rozwijajacych si¢ innowacyjnych MSP;

57. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w ramach programu ,,Horyzont 2020” instrumentu
dla MSP, ktory umozliwia MSP dostep do wsparcia finansowego i niefinansowego
stuzacego realizacji innowacyjnych pomystow; wzywa Komisj¢ do wprowadzania tego
instrumentu od 2014 r. w sposob jak najbardziej przyjazny dla MSP, za posrednictwem
pojedynczej specjalnej agencji oraz przy zapewnieniu mozliwosci rzeczywiscie
,,oddolnego” przedktadania projektow i wspieraniu wszystkich rodzajow innowacji,

w tym innowacji innych niz technologiczne 1 innowacji spotecznych;

58. zauwaza, ze przedsi¢biorstwa jednak czgsto stoja w obliczu probleméw ze znalezieniem
srodkow na finansowanie swoich badan, opracowanie nowych produktéw lub uzyskanie
dostepu do nowych rynkéw;

59. popiera inicjatywy unijne, ktore utatwiaja MSP dostep do wiekszych srodkow
finansowych, poniewaz umozliwiajg one mtodym i innowacyjnym przedsi¢biorstwom
fatwiejszy 1 szybszy dostep do finansowania, zachgcaja panstwa cztonkowskie do
przyjmowania mechanizméw sprzyjajacych innowacyjnosci (np. mechanizméow ulg
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60.

61.

62.

podatkowych stuzacych finansowaniu badan 1 innowacji) oraz eliminujg nieréwnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi; popiera inicjatywy stuzace wspieraniu
przedsiebiorcow, ktorzy oglosili upadtosé, w celu zaoferowania im drugiej szansy oraz
przetamania ich niechgci do podejmowania ryzyka;

z zadowoleniem przyjmuje uproszczenie metod zwrotu kosztow jako czesci wniosku
Komisji dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych, zwazywszy na wazng role, jakg instrumenty te odgrywaja w
wielu regionach w propagowaniu przedsigbiorczosci 1 umiejetnosci; zwraca si¢ do
Komisji o monitorowanie dostgpu MSP do finansowania wspélnotowego i przedtozenie
Parlamentowi sprawozdania w tej kwestii;

uwaza, ze inwestycje publiczne oraz pomoc panstwa majg zasadnicze znaczenie dla
zaktadania i funkcjonowania przedsigbiorstw; uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny
wystepowac o zabezpieczenia i gwarancje od zaktadanych w kazdym z nich
przedsiebiorstw korzystajacych ze §rodkow publicznych; w celu zachowywania miejsc

pracy;

uwaza, ze niesprawiedliwa konkurencja podatkowa migdzy panstwami cztonkowskimi
negatywnie wpltywa na rozwoj przedsiebiorstw, ze sytuacja MSP w systemach
podatkowych jest czgsto niekorzystna w poréwnaniu z wiekszymi przedsiebiorstwami
oraz ze wskutek tego dtawiony jest potencjalny wzrost gospodarczy i inwestycje
dotyczace MSP; opowiada si¢ za lepsza koordynacja systeméw opodatkowania
przedsiebiorstw w UE poprzez wprowadzenie zharmonizowanej podstawy opodatkowania
w potaczeniu z dzialaniem na rzecz zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania

1 agresywnego planowania podatkowego;

Rynek pracy

63.

64.

65.

66.

wyraza stanowcze przekonanie, ze przedsigbiorstwa moga tworzy¢ miejsca pracy
wylacznie w odpowiednich warunkach, obejmujacych dostep do wykwalifikowanej

1 posiadajacej wysokie umiejetnosci sity roboczej, zrownowazanie zycia zawodowego 1
prywatnego, rozsadne koszty 1 podatki oraz ograniczenie obcigzen administracyjnych i
regulacyjnych do minimum;

zauwaza znaczenie zasad flexicurity w miejscu pracy, oznaczajacej, ze z jednej strony
nalezy zadba¢ o wywazone bezpieczenstwo dla pracownikow, ale jednak z drugiej strony
umozliwi¢ podmiotom gospodarczym elastyczng reakcje na rozwoj sytuacji rynkowej;

uznaje tworzenie instytucji tzw. coachow miodziezowych w agencjach pracy za wazny
krok zmniejszajacy liczbe mtodych ludzi, dla ktorych przejscie ze szkoly na rynek pracy
bedzie problemem;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie musza wiecej inwestowa¢ w kapitat ludzki i lepiej
reagowac na potrzeby rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie silnych
powigzan migdzy sferg ksztatcenia a sferg pracy, zapewnienie mtodym ludziom
odpowiednich informacji, porad i wskazéwek umozliwiajacych im podejmowanie
swiadomych decyzji o Zyciu zawodowym, promowanie
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67.

68.

69.

70.

uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy oraz przyuczanie do zawodu, a takze
przekwalifikowanie pracownikdw 1 zapewnienie mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie;

uwaza, ze istniejg znaczne mozliwosci zwigkszenia udziatu zainteresowanych podmiotow
1 partneréw spotecznych w opracowywaniu dtugoterminowych strategii dla matych i
srednich przedsigbiorstw, jako ze tylko w ten sposdb bedzie mozna okresli¢
nieprawidtowosci i przygotowac inteligentne i elastyczne przepisy, unikajac fragmentacji
rynku pracy 1 wspierajac rozwQj 1 tworzenie trwalych miejsc pracy wysokiej jakosci;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do utworzenia znaczacych programéow
przechodzenia od szkolnictwa wyzszego i1 szkolenia zawodowego do rynku pracy,
zwlaszcza dla mtodych specjalistow rozpoczynajacych pierwsza prace;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby poprzez tworzenie partnerstw i sieci wymiany miedzy
réznorodnymi placoéwkami szkolnictwa i przedsigbiorstwami nadal przyjmowaty $rodki
polityczne, z mechanizmami zache¢t gospodarczych 1 regulacyjnych, ksztattujace kulture i
systemy edukacyjne w celu wypelnienia obecnej luki miedzy srodowiskiem ksztalcenia a
rynkiem oraz w celu ulatwienia mobilnosci naukowcow z uniwersytetow do
przedsigbiorstw, co sprzyja innowacji;

zache¢ca do ustanowienia europejskiej definicji ,,przedsigbiorcy samozatrudnionego”
w odniesieniu do dzialalnos$ci zwigzanej z europejska gospodarka cyfrowa;

MSP i mikroprzedsiebiorstwa

71.

72.

73.

74.

uwaza, ze MSP s3 najwigkszymi motorami innowacyjnosci i wzrostu gospodarczego w
UE 1 odgrywaja kluczowg role w procesie pomocy w znalezieniu zatrudnienia dla ludzi z
wszystkich grup wiekowych i obu plci; ubolewa nad tym, ze w wielu panstwach
cztonkowskich sg one wytaczone z panstwowej polityki badan, innowacji 1 rozwoju;

podkresla znaczenie MSP nie tylko w tworzeniu, lecz rdwniez w utrzymywaniu miejsc
pracy;

zauwaza, ze ponad 20 mln MSP w UE stanowi 99% przedsigbiorstw i sa one
najwazniejszym motorem wzrostu gospodarczego, innowacji, zatrudnienia 1 integracji
spotecznej;

uwaza, ze srodki polityki publicznej odgrywajg wazng rolg we wspieraniu i pobudzaniu
zaktadania i rozwoju MSP (np. przystepne cenowo pozyczki, ustugi doradcze w zakresie
inicjatyw publicznych 1 przepisoOw, inkubatory 1 akceleratory przedsigbiorczosci, klastry,
biura transferu technologii, coaching i ustugi z zakresu opieki mentorskie;j itp.); stwierdza,
ze istotne znaczenie w tym zakresie ma tworzenie sieci 1 wymiana najlepszych praktyk;
uwaza, ze wsparcie niematerialne i wsparcie inne niz finansowe, takie jak dostgp do
wiedzy 1 informacji, ksztalcenie w zakresie finansOw oraz sieci przedsigbiorstw, ma
istotne znaczenie dla umozliwienia nowym przedsigbiorcom i MSP rozwoju ich
przedsiebiorstw; jest zdania, ze w celu pobudzania rynku wewnetrznego oraz transakceji
pomiedzy matymi przedsigbiorstwami nalezy w szczeg6lnosci zadba¢ o wzajemne
uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz interoperacyjno$¢ roznorodnych systemow
regulacyjnych w dziedzinie handlu;
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

uwaza, ze innowacje w MSP sg wazna strategia umozliwiajaca tworzenie miejsc pracy;
zauwaza, ze MSP powinny samodzielnie kierowaé swoja dziatalnoscia innowacyjna, aby
mogly z powodzeniem uczestniczy¢ w systemie innowacji, a wsparcie powinno by¢ lepiej
dopasowane do ich rzeczywistych potrzeb;

podkresla zasadg ,,najpierw mysl na malg skale”; dostrzega korzysci ptynace

z transgranicznego handlu elektronicznego, ktory otwiera przed MSP nowe mozliwosci w
zakresie dostgpu do jednolitego rynku, tworzenia mozliwosci zatrudnienia, redukcji
kosztow oraz konkurowania na rynkach $wiatowych;

podkresla mozliwosci, ktore oferujg technologie ICT w zakresie zwigkszenia wydajnos$ci

1 konkurencyjnosci; podkresla potrzebe uwolnienia potencjatu jednolitego rynku online

1 przypomina, ze koszt utworzenia innowacyjnego nowego przedsigbiorstwa dziatajacego
w sektorze ICT obnizyt si¢ 0 wspotczynnik rowny 100 w ciagu ostatnich 10 lat, gtownie
ze wzgledu na takie technologie, jak bardzo szybkie i powszechne tacza szerokopasmowe,
chmura obliczeniowa, otwarte oprogramowanie, otwarte dane i dostep do informacji
sektora publicznego;

podkresla, ze administracja elektroniczna jest szczegolnie korzystna dla przedsigbiorcéw
(zwhaszcza MSP, ktore czesto zmagaja si¢ z barierami nie do pokonania w przypadku
prowadzenia dziatalnosci transgranicznej w UE), poniewaz wiaze si¢ ze zmniejszeniem
kosztow 1 obcigzen administracyjnych oraz ze zwigkszeniem wydajnosci, efektywnosci,
konkurencyjnosci, przejrzystosci, otwarto$ci, skuteczno$ci polityki, dostgpnosci, a takze
z usprawnieniem procedur;

uwaza, ze brak odpowiedniej ochrony MSP moze w wielu przypadkach dziata¢ na szkode
przedsigbiorstw 1 zahamowac¢ wzrost gospodarczy, a takze zniecheci¢ przedsigbiorcow do
podejmowania ryzyka, co wptynie na ich zdolno$¢ do wzrostu i tworzenia miejsc pracy;

zauwaza, ze do gléwnych barier napotykanych podczas zaktadania przedsigbiorstwa

i majacych wplyw na szybko rozwijajace sic MSP mozna zaliczy¢ utrudniony dostep do
zrodet finansowania, koszty finansowania, ucigzliwe regulacje prawne, brak wiedzy na
temat regulacji prawnych, posrednie koszty, utrudniony dostep do rynkoéw eksportowych,
srednig dlugos¢ termindw platnosci i niedobor wykwalifikowanej sity roboczej;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie ,,testu MSP” i zobowigzanie Komisji do
zaproponowania tagodniejszych systemow regulacyjnych dla MSP oraz wytaczen dla
mikroprzedsigbiorstw w zaleznos$ci od danego przypadku, bez szkody dla norm w zakresie
zdrowia, bezpieczenstwa i zatrudnienia; uwaza, ze w wielu roznych wnioskach
ustawodawczych nalezy wprowadzi¢ $rodki ograniczajace, np. dtuzszy czas wdrozenia,
efektywne 1 skuteczne kontrole, wytyczne pomagajace w uproszczeniu biurokracji, jednak
bez tworzenia dwusegmentowego rynku pracy;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy takie jak projekt CREATE dotyczacy barier
wzrostu 1 konkurencyjnosci, z jakimi spotykaja si¢ MSP w obszarach wiejskich;

uwaza, ze nalezy zachecac¢ panstwa czlonkowskie do dzielenia si¢ najlepszymi praktykami
w zakresie innowacyjnych sposobéw tworzenia miejsc pracy poprzez zmniejszanie
biurokracji oraz formalno$ci administracyjnych oraz usprawnianie komunikacji, w
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84.

85.

86.

87.

88.

9.

szczegolnosci w stosunku do MSP i mikroprzedsigbiorstw, na przyktad przy
wykorzystaniu europejskiej sieci pelnomocnikéw ds. MSP;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wspierania lokalnych wiadz i stowarzyszen
MSP w promowaniu lokalnej produkcji oraz wysokiej jakosci produktow lokalnych, na
przyktad poprzez taczenie przedsigbiorstw w klastry w celu realizacji wspdlnych
projektow w zakresie badan i rozwoju;

uwaza, ze nalezy rowniez zachegcac organizacje reprezentujagce MSP do dzielenia si¢
najlepszymi praktykami transgranicznymi w zakresie innowacyjnych sposobow
ograniczenia biurokracji oraz formalnosci administracyjnych;

ubolewa nad tym, iz reformy rynku pracy prowadzone w rdéznych panstwach
cztonkowskich skutkujg zmniejszaniem si¢ liczby pracownikow objetych ochrong w
ramach zbiorowych uktadéw pracy, w szczegolnosci w przypadku MSP. uwaza, ze
zwigkszaniu elastycznosci pracy powinna kazdorazowo towarzyszy¢ wystarczajgca
ochrona pracy, ktéra mozna zagwarantowa¢ wylacznie poprzez rokowania zbiorowe;

uwaza, ze nalezy ulepszy¢ ramy dotyczace udziatu MSP w zamodwieniach publicznych;

zauwaza, ze w wielu panstwach czlonkowskich nie ma wystarczajacego wsparcia lub
wystarczajacych ram regulacyjnych, by zapewni¢ odpowiednie warunki mtodym i
innowacyjnym przedsigbiorstwom i przedsigbiorstwom rozpoczynajacym dziatalno$¢,
oraz podkresla, Ze istnieje koniecznos¢ lepszego skoordynowania poszczegdlnych
europejskich, krajowych i regionalnych strategii politycznych i1 instrumentéw
skierowanych do MSP;

podkresla, Ze nalezy koniecznie wzmocni¢ przepisy unijne dotyczace identyfikowalnosci
produktéw, tak aby zwalcza¢ zjawisko podrabiania oraz stworzy¢ skuteczne narzedzie
stymulujace rozwdj MSP;

Lepsze uregulowania prawne

90.

91.

92.

podkresla potrzebe skuteczniejszych 1 wyrazniej sformutowanych uregulowan prawnych,
ktore moga zosta¢ wprowadzone w prosty sposob 1 moga pomoc wszystkim podmiotom,
w tym przedsigbiorcom, w prowadzeniu dzialalno$ci zgodnie z normami prawa oraz
umozliwi¢ przedsigbiorcom 1 pracownikom korzystanie z mozliwosci 1 ochrony
oferowanych przez przepisy dotyczace zatrudnienia oraz bezpieczenstwa i higieny pracy;

podkresla potrzebe $cislejszego powiazania strategii politycznych Unii na rzecz MSP

w zakresie innowacji, wzrostu, konkurencyjnosci, internacjonalizacji, przedsigbiorczosci,
produktywnosci zasobow 1 ograniczenia biurokracji, a takze jakosci zasobow ludzkich

1 odpowiedzialnosci ekologicznej oraz spotecznej;

zauwaza dzialania Komisji podjete w zwigzku z wynikami przegladu dziesigciu
najbardziej uciazliwych dla MSP regulacji prawnych, co pomoze przedsiebiorstwom w
tworzeniu wigkszych mozliwosci zatrudnienia; uwaza, ze Komisja powinna jak
najszybciej priorytetowo potraktowac poprawe tych regulacji prawnych w sposob
uwzgledniajacy obawy MSP; uwaza, ze nalezy zapewnié, aby UE i pafistwa cztonkowskie
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uwzglednialy w procesie politycznym szczegdlne potrzeby przedsigbiorstw, w
szczegblnosci MSP oraz mikroprzedsigbiorstw, i rozwazyta srodki wsparcia;

93. zauwaza, ze nowe przedsigbiorstwa szybko 1 intensywnie wchodzace na rynki zagraniczne
po etapie rozruchu wnosza przydatny wktad do gospodarki poprzez tworzenie innowacji,
zachg¢canie innych przedsigbiorstw do innowacyjnosci, udziat w migdzynarodowych
fancuchach dostaw oraz tworzenie stabilnych miejsc pracy o wysokiej jakosci; podkresla
jednak, ze poniewaz takie przedsi¢biorstwa stajg przez istotnymi wyzwaniami na etapie
rozruchu z powodu niewielkiego kapitatu, to tanie, proste i sprawne procedury
rozwinigcia dziatalno$ci bytyby dla nich korzystne;

94. podkresla, ze przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
pracownikow nie mozna traktowac jak obcigzenia; apeluje do Komisji, by uproscita
nadmierne obcigzenia administracyjne, zapewniajac jednak zawsze bezpieczenstwo
i higiene pracy oraz dopilnowujac, by MSP dysponowaty odpowiednia wiedza
1 odpowiednimi zasobami umozliwiajacymi im nalezyte zarzadzanie srodowiskiem pracy;

95. zauwaza, ze porozumienia mi¢dzy partnerami spotecznymi dotyczg wielu r6znych
przedsigbiorstw i pracownikow; jest zaniepokojony tym, Ze tempo negocjacji nie
doréwnywalo realizacji programu UE na rzecz lepszych regulacji prawnych; uwaza, ze
wszystkie porozumienia mi¢dzy partnerami spotecznymi nalezy poddac niezalezne;j
ocenie skutkoéw;

96. zwraca uwage na nowa strategi¢ bezpieczenstwa i higieny pracy; ma nadziejg, ze skupi si¢
ona na zapobieganiu nieprawidtowosciom, uzytecznosci, wyjasnianiu, uproszczeniu,
zapobieganiu oraz lepszym wdrozeniu obowigzujacego prawodawstwa w celu
zapewniania pracownikom odpowiedniego bezpieczenstwa i higieny pracy;

97. z zadowoleniem przyjmuje obnizenie optat rejestracyjnych w systemie REACH dla MSP,
chociaz optaty stanowig jedynie niewielkg cz¢s¢ ogolnych kosztow przestrzegania
przepisow; jest jednak wyjatkowo zaniepokojony niedoszacowaniem kosztow
poczatkowych wynikajacych z rozporzadzenia REACH, poniewaz roznica ta juz wynosi
ponad 1 mld EUR i bedzie nadal si¢ powigkszac;

98. podkresla konieczno$¢ poprawy ogolnej wydajnosci przedsigbiorstw dzieki projektom i
narz¢dziom umozliwiajagcym sprostanie wyzwaniu odzyskiwania energii w celu
zachgcania do obnizania jej kosztow;

99. zwraca uwagg, ze przepisy rozporzadzen dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2014—
2020 maja na celu obnizenie obcigzen administracyjnych dla mikroprzedsigbiorstw 1
MSP, zwlaszcza w odniesieniu do aktywizacji 0s6b bezrobotnych, co przyczynia si¢ do
poprawy warunkow powstawania nowych miejsc pracy; wzywa panstwa cztlonkowskie do
usuniecia przeszkod utrudniajacych skuteczniejsze wdrazanie europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z korzyscia dla mikroprzedsigbiorstw i MSP;

Zalecenia

100. wzywa Komisje oraz panstwa cztonkowskie do natychmiastowego, ambitnego
dziatania w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych dla MSP, przy zapewnieniu, Ze
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proponowane rozwigzania sg oparte na faktach oraz ze przestrzegane sa zasady
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz art. 9 TFUE;

101.  wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania potencjatu
w zakresie zatrudnienia, jaki niesie zielona gospodarka, poprzez opracowanie strategii
w zakresie odrodzenia przemystu na rzecz zrownowazonej Europy (RISE), ktora
wprowadzalaby innowacje technologiczne, gospodarcze i spoteczne prowadzace do
trzeciej rewolucji przemystowej, obejmujace;j strategie unowoczesnienia gospodarki
w kierunku niskiej emisyjnosci; jest zdania, ze strategia RISE spowoduje powstanie
nowych rynkéw, modeli biznesowych oraz kreatywnych przedsigbiorcoOw, nowych miejsc
pracy i godnej pracy i przyczyni si¢ do odnowienia przemystu, zwigkszenia dynamiki
gospodarczej, zaufania i konkurencyjnos$ci; uwaza, ze efektywne gospodarowanie energia
1 zasobami to najwazniejszy filar takiej strategii;

102. uwaza, ze wniosek Komisji opierajacy si¢ na zatozeniu, ze mikroprzedsiebiorstwa
powinny by¢ wylaczone z zakresu przepisOw proponowanych w przyszlosci, chyba ze
istnieje konieczno$¢ ich wiaczenia, stanowitby bardziej wtasciwe podejscie;

103.  wzywa Komisje do dopilnowania, aby krajowe organizacje zrzeszajace MSP, jako
cze$¢ nowopowstalej sieci obejmujacej krajowych przedstawicieli ds. MSP i
zgromadzenie MSP, byly wtasciwie informowane o inicjatywach UE i propozycjach
strategii politycznych; podkresla w tym kontekscie rownie wazng role centrow informacji
europejskiej, ktore dotychczas nie zdotaty zapewni¢ ustug, ktore spetnityby oczekiwania
1 potrzeby europejskich przedsigbiorcow;

104. wzywa panstwa cztonkowskie do propagowania nauki j¢zyka w ramach uczenia si¢
przez cate zycie (szkolenie zawodowe) dla pracownikow MSP 1 mikroprzedsigbiorstw,
jako $rodka zwiekszajacego dostep tych firm do jednolitego rynku i ich uczestnictwo
W nim,;

105.  apeluje do Komisji o zapewnienie MSP tatwiejszego dostepu do funduszy
strukturalnych, szczegolnie przez ztagodzenie wymogow dla prefinansowanych
projektow, zmniejszenie wymogow dotyczacych wspotfinansowania, lepsze
ukierunkowanie na roézne typy MSP, zniwelowanie roznic w finansowaniu miedzy
cyklami przetargowymi oraz budowanie potencjatu w zakresie finansowania MSP;

106. utrzymuje, ze wszystkie srodki wspierajace MSP powinny mieé zastosowanie do 0séb
pracujacych na wlasny rachunek, szczegdlnie odnosnie do réznych form systemow
zabezpieczen spolecznych, korzysci z nich ptynacych, a takze ochrony przed ryzykiem
zawodowym;

107.  zaleca MSP pelne korzystanie z Dyrekcji ds. Oceny Skutkow Regulacji i Europejskiej
Wartosci Dodanej w celu przeanalizowania kosztow, korzysci 1 pozostatych konsekwencji
przedktadanych wnioskow ustawodawczych dotyczacych MSP i tworzenia miejsc pracy w
szczegollnosci,

108.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do bardziej rygorystycznej oceny skutkow
przysztych i obowiazujacych regulacji dotyczacych MSP i og6lnie konkurencyjnosci;
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109. przypomina panstwom cztonkowskim o ich zobowigzaniu w ramach programu ,,Small
Business Act” dotyczacym umozliwienia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w ciagu
maksymalnie 48 godzin; w tym konteks$cie wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia
wszelkich wysitkéw na rzecz osiagnigcia tego celu, tak by zrealizowaé cele w zakresie
zatrudnienia zawarte w strategii ,,Europa 2020”;

110. wzywa Komisj¢ do odniesienia si¢ do wszelkich stwierdzonych negatywnych
skutkow, jakie prawodawstwo UE wywiera na przedsigbiorstwa 1 ich zdolno$¢ do
tworzenia miejsca pracy, w szczegolnosci odnosnie do kwestii braku wiedzy, ogélnego
postrzegania 1 braku wsparcia w zakresie praktycznego wdrazania prawodawstwa UE;
wzywa Komisje do poprawy przeptywu informacji do MSP;

111.  wzywa Komisje, w konteks$cie programu sprawnos$ci 1 wydajnosci regulacyjne;j
(REFIT), do sprawdzenia, czy cate prawodawstwo funkcjonuje w zamierzony sposob,
oraz zidentyfikowania obszarow, w ktoérych wystepuja niespojnosci lub nieskuteczne
srodki majace wptyw na mozliwosci zatrudnienia;

112.  wzywa panstwa cztonkowskie i Komisje do wspierania potencjalnie transgranicznego
samozatrudnienia, w szczegdlnosci wérdd kobiet 1 mtodych ludzi, poprzez tworzenie
srodowiska oraz rozwoj systemu ksztatcenia zachecajacego przedsigbiorcow do
zakladania i rozwoju przedsigbiorstw oraz tworzenia nowych miejsc pracy, poprzez na
przyktad wspieranie przedsiebiorczosci w edukacji 1 pracy zawodowej;

113.  wzywa partnerow spolecznych do wykorzystania narzedzi z zakresu inteligentnych
regulacji, zwigkszenia wykorzystania ocen skutkow w ich negocjacjach i przekazania
porozumienia w sprawie propozycji dziatania ustawodawczego Radzie ds. Ocen Skutkow
dziatajacej w strukturach Komisji;

114. nalega na przyjecie wywazonego podejs$cia do ochrony prywatno$ci danych
w rozporzadzeniu o ochronie danych, przy jednoczesnym pobudzaniu gospodarki
cyfrowej, tworzenia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego;

115. wzywa UE do pracy z panstwami cztonkowskimi, uniwersytetami, instytutami
badawczymi 1 przedsigbiorstwami w celu koordynacji oraz pelnego wykorzystania
unijnych Zrodel finansowania, takich jak EFS, EFRR, Horyzont 2020 1 Erasmus+, w celu
promowania kultury przedsigbiorczosci, w szczegolnosci wsrod mtodych ludzi i kobiet,
rozwijania 1 podwyzszania kwalifikacji 1 umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy oraz
wsparcia tworzenia nowych przedsigbiorstw;

116. wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do wspotpracy w celu wprowadzenia umiejetnosci
przedsigbiorczych do programéw nauczania na wszystkich etapach ksztatcenia;

117.  wzywa UE do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, szkotami 1 uniwersytetami
w celu wprowadzenia w zycie powszechnego ksztatcenia opartego na technologii;

118. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Bezrobocie stanowi obecnie najwigksze spoteczne wyzwanie dla Europy. W lipcu 2013 r.
wskaznik bezrobocia dla catej UE wynosit 11%, a dla kilku panstw cztonkowskich ponad
20%. Strategia UE 2020 okreslita cel na poziomie 75% aktywnego zatrudnienia do 2020 r.,
1 jezeli mamy mie¢ realne szanse na osiggni¢cie tego celu, musimy skoncentrowac si¢ na
sposobie stworzenia przez Europe srodowiska sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy.

Musimy réwniez pami¢tac¢ o nadrzednej zasadzie, ze to przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
MSP, mikroprzedsigbiorstwa, przedsigbiorcy oraz innowatorzy, a nie plany dotyczace
rozwoju UE, tworza miejsca pracy. MSP oraz mikroprzedsigbiorstwa oferuja obecnie 90 mln
miejsc pracy w sektorze prywatnym na terenie UE. To w tym obszarze drzemie ogromny
potencjat w zakresie tworzenia miejsc pracy, rozwoju i innowacji. Biorgc pod uwagg, ze 85%
wszystkich nowych miejsc pracy w ostatnich 10 latach tworzyty MSP, musimy zapewnié, aby
potrzeby MSP znajdowaty si¢ w centrum ksztattowania polityki.

Unia Europejska, a w szczegdlno$ci panstwa cztonkowskie, odgrywaja istotng role we
wspieraniu przedsiebiorstw poprzez poprawe dostepu do finansowania, promowanie
przedsigbiorczosci, 1 przede wszystkim poprzez badanie nowych sposobow tworzenia
odpowiedniego otoczenia regulacyjnego.

Przedsigbiorstwa moga tworzy¢ miejsca pracy oraz zatrudnia¢ wigcej osob, wylacznie jezeli
pozwala na to rynek, jezeli moga polega¢ na wykwalifikowanej sile roboczej, jesli rynki pracy
sg wystarczajaco elastyczne, jesli koszty pracy obejmujace wynagrodzenie odpowiadaja
produktywnosci, jesli system zabezpieczenia spotecznego czyni prace atrakcyjng oraz jesli
regulacje sa proporcjonalne oraz oparte na faktach.

Konieczne jest sprostanie kilku powaznym wyzwaniom i cho¢ w niniejszym sprawozdaniu
uznano szerokie spektrum pogladow politycznych na ten temat, podj¢to rowniez probe
odniesienia si¢ do kilku kwestii, w tym kwestii dotyczacej sposobu, w jaki UE 1 panstwa
cztonkowskie moga poprawi¢ dostep do finansowania, promowac przedsigbiorczo$¢ oraz
opracowac lepsze uregulowania prawne.

Podkreslono kilka kluczowych punktow, po pierwsze, ze przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci
MSP oraz mikroprzedsiebiorstwa, musza uzyska¢ wiedze oraz know-how na temat
mozliwos$ci uzyskania wsparcia UE na przyktad za posrednictwem punktéw kompleksowe;j
obstugi oraz portali internetowych.

Po drugie, biorac pod uwage, ze liczba obywateli UE, ktérzy preferuja samozatrudnienie,
w ciggu ostatnich 3 lat spadta z 45% do 37%, istotne jest promowanie ducha
przedsiebiorczosci od wezesnych lat az do edukacji uniwersyteckiej oraz podejmowanie
wszelkich wysitkow stuzacych utatwieniu solidnym przedsigbiorstwom przetrwania oraz
utatwieniu uczciwym przedsigbiorstwom uzyskania drugiej szansy.

W sprawozdaniu w szczegolnosci z zadowoleniem przyjmuje si¢ innowacyjne inicjatywy
stanowigce pomoc dla przedsigbiorcow, w tym program CREATE, Erasmus dla mtodych
przedsigbiorcOw oraz Strategi¢ na rzecz przedsigbiorczosci 2020.
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Po trzecie, podkresla si¢, ze rosngca konkurencja migdzynarodowa bedaca nastepstwem coraz
lepiej wykwalifikowanej sity roboczej spowodowata, ze UE musi radzi¢ sobie z powaznym
brakiem wykwalifikowanej sity roboczej oraz niedopasowaniem umiejgtnosci, co jest
hamulcem wzrostu gospodarczego. Zaobserwowa¢ mozna wyrazng tendencj¢ w kierunku
miejsc pracy wymagajacych wyzszych kwalifikacji. Przewazajaca wiekszos¢ miejsc pracy,
ktérych stworzenia lub zwolnienia oczekuje si¢ do 2020 r., wymagaé bedzie Srednich lub
wysokich kwalifikacji.

W szczegolnoscei, do 2015 r., szacowany niedobor wykwalifikowanego personelu w branzy
ICT w UE wzros$nie do poziomu pomiedzy 384 000 a 700 000. Podaz umiejegtnosci w zakresie
nauki, technologii, inZynierii i matematyki nie bedzie odpowiada¢ zwigkszajacemu si¢
zapotrzebowaniu spotek.

Kluczowa kwestig w tym zakresie jest potrzeba stworzenia odpowiedniego otoczenia
regulacyjnego, poprzez usunigcie niepotrzebnych barier nakltadajacych na przedsigbiorstwa
obowigzek pokrycia nieproporcjonalnych kosztéw oraz hamujacych ich mozliwo$¢ rozwoju,
tworzenia miejsc pracy oraz konkurowania na rynkach swiatowych.

Podkresla inicjatywy, takie jak zasada ,,najpierw mysl na matg skale”, ,,test MSP”, program
sprawnosci 1 wydajnosci regulacyjnej (REFIT), dziesie¢ najbardziej obcigzajacych regulacji
prawnych dla MSP okre$lonych przez Komisje (wedtug ktorych dyrektywa w sprawie czasu
pracy oraz dyrektywa w sprawie pracy tymczasowej sg zbyt ztozone lub zawieraja
nieproporcjonalne wymogi w sprawie MSP), ktére pomagaja zapewni¢ zgodne z zatozeniami
dziatanie prawodawstwa.

Prawodawcy ponosza odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, by regulacje lub wnioski przez nich
przedktadane zachecaly do tworzenia miejsc pracy 1 nie naktadaty na przedsigbiorstwa
nieproporcjonalnych lub niewtasciwie przygotowanych obcigzen.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII*

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie sposobu, w jaki Unia Europejska moze przyczynic¢ si¢ do stworzenia srodowiska
przyjaznego dla przedsigbiorstw i firm oraz przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnose,
ktore sprzyjatoby tworzeniu miejsc pracy

(2013/2176(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej (*): Josefa Andrés Barea

(*) Zaangazowana komisja — art. 50 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

1. podkresla potrzebe Scislejszego powiazania strategii politycznych Unii na rzecz MSP
w zakresie innowacji, wzrostu, konkurencyjnosci, internacjonalizacji, przedsigbiorczosci,
produktywnosci zasobow 1 ograniczenia biurokracji, a takze jakosci zasoboéw ludzkich
1 odpowiedzialnosci ekologicznej oraz spotecznej;

2. zauwaza, ze stopa bezrobocia wsrod mtodych Europejczykoéw (w wieku od 15 do 24 lat)
osiggneta destabilizujacy poziom wynoszacy 23%, a w panstwach cztonkowskich
odczuwajacych najwigksze skutki kryzysu przekracza 50%; zauwaza, ze te skrajnie
wysokie stopy bezrobocia wérdd 0osob mtodych prowadza do znacznego drenazu mozgow
1 istotnie zagrazaja naszej zdolnosci do osiggnigcia zrOwnowazonego wzrostu w
przysztosci;

3. podkresla, ze wolna 1 uczciwa konkurencja na jednolitym rynku wsparta wspdlnymi
normami spolecznymi ma istotne znaczenie dla pobudzenia wzrostu gospodarczego
1 innowacji, a tym samym zwigkszenia zatrudnienia w Unii;

4. zauwaza, ze ponad 20 min MSP w UE stanowi 99% przedsigbiorstw i sa one

najwazniejszym motorem wzrostu gospodarczego, innowacji, zatrudnienia 1 integracji
spotecznej;
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10.

11.

12.

z satysfakcja przyjmuje rozwdj w ostatnich latach gospodarki spotecznej bedacej nowa
forma przedsigbiorczosci w Unii Europejskiej; wzywa panstwa cztonkowskie do dalszego
rozwoju programow promujacych jej tworzenie i rozwoj;

zauwaza, ze przedsiebiorstwa jednak czgsto stoja w obliczu probleméw ze znalezieniem
srodkow na finansowanie swoich badan, opracowanie nowych produktow lub uzyskanie
dostepu do nowych rynkéw;

zauwaza, ze zatozenie dziatalnosci gospodarczej w Europie zajmuje od 4 dni (Belgia) do
40 dni (Malta)';

z zadowoleniem przyjmuje Program na rzecz konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw oraz
matych i §rednich przedsigbiorstw (COSME), a takze instrument na rzecz MSP
przewidziany w programie ,,Horyzont 2020”; ubolewa jednak z powodu faktu, ze budzet
przeznaczony w wieloletnich ramach finansowych na program COSME oraz na MSP

w ramach programu ,,Horyzont 2020” jest ograniczony;

z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci konkretne dzialania przewidziane w
programie COSME, ktorych celem jest poprawa warunkow ramowych dla
przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP, utatwienie dostepu do $rodkéw finansowych i rynkow
oraz promowanie przedsiebiorczosci 1 kultury przedsigbiorczosci; podkresla koniecznosé
promowania kompetencji w zakresie przedsigbiorczosci, szczegolnie wérod mlodziezy juz
od najwczesniejszych lat i kobiet; podkresla, ze pobudzanie rozwoju przedsigbiorczosci w
Europie wymaga istnienia przewidywalnych i jasnych przepisow; oczekuje, ze srodki

1 dziatania promujace przedsigbiorczos¢ na szczeblu europejskim lub krajowym beda
dotyczyty wszystkich rodzajow modeli przedsiebiorstw, w tym spotdzielni, dziatalno$ci
rzemies$lniczej, wolnych zawoddw 1 przedsigbiorstw spotecznych; z zadowoleniem
przyjmuje w szczeg6dlnos$ci state wsparcie dla finansowania kapitatem wlasnym 1
finansowania dtuznego w ramach programow ,,Horyzont 2020 1 COSME;

wzywa Komisje do zagwarantowania MSP latwiejszego dostepu do funduszy
strukturalnych, w szczego6lnos$ci poprzez ztagodzenie wymagan dla wczesniej
finansowanych projektéw, ograniczenie wymagan w zakresie wspotfinansowania, lepsze
doradztwo skierowane do roznych rodzajow MSP i stworzenie mozliwo$ci wsparcia w
finansowaniu MSP;

podkresla znaczenie badan 1 innowacji dla zwigkszenia konkurencyjnosci, wydajnosci 1
stabilno$ci europejskich MSP oraz ich potencjatu w zakresie tworzenia miejsc pracy, jak
rowniez zauwaza, ze program ,,Horyzont 2020 1 EIT koncentruja si¢ na tworzeniu

i wspieraniu szybko rozwijajacych si¢ innowacyjnych MSP;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawiong przez Komisj¢ inicjatywe REFIT na rzecz
zniesienia niektorych przepisow unijnych, ktore stwarzaly — co udowodniono —
nieproporcjonalne obcigzenia dla przedsiebiorstw europejskich, zwtaszcza MSP;

13. jest zdania, Ze program ,,Erasmus dla mlodych przedsigbiorcéw” przyczyni si¢ do rozwoju

przedsigbiorczo$ci oraz tworzenia miejsc pracy;

!http://data.worldbank.org/indicator/IC.REG.DURS.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

podkresla znaczenie MSP nie tylko w tworzeniu, lecz réwniez w utrzymywaniu miejsc
pracy;

zwraca si¢ o lepsza koordynacj¢ unijnych mechanizméw finansowania, w tym funduszy
strukturalnych, EFRR, programu ,,Horyzont 2020 i inwestycji EBI, zwlaszcza

w przypadku finansowania innowacyjnych MSP, a takze apeluje o oceng przeszkod, ktore
obecnie powoduja, ze banki w kilku panstwach cztonkowskich nie oferujg funduszy

i gwarancji kredytowych MSP i realnej gospodarce;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do bardziej rygorystycznej oceny skutkow
przysztych i obowigzujacych regulacji dotyczacych MSP 1 ogdlnie konkurencyjnosci;

wzywa do wsparcia unijnych programéw mobilno$ci dla przedsigbiorcéw, takich jak
program ,,Erasmus dla mtodych przedsigbiorcéw”, oraz wigczenia ksztatcenia w zakresie
przedsigbiorczo$ci do krajowych programéw nauczania poprzez wymiang najlepszych
praktyk;

uwaza, ze $rodki polityki publicznej odgrywaja wazng role we wspieraniu i pobudzaniu
zaktadania i rozwoju MSP (np. przystepne cenowo pozyczki, ustugi doradcze w zakresie
inicjatyw publicznych i przepiséw, inkubatory i akceleratory przedsigbiorczosci, klastry,
biura transferu technologii, coaching i ustugi z zakresu opieki mentorskiej itp.); stwierdza,
Ze istotne znaczenie w tym zakresie ma tworzenie sieci 1 wymiana najlepszych praktyk;
uwaza, ze wsparcie niematerialne 1 wsparcie inne niz finansowe, takie jak dostep do
wiedzy 1 informacji, ksztalcenie w zakresie finansow oraz sieci przedsigbiorstw, ma
istotne znaczenie dla umozliwienia nowym przedsigbiorcom i MSP rozwoju ich
przedsigbiorstw; jest zdania, ze w celu pobudzania rynku wewngtrznego oraz transakcji
pomiedzy matymi przedsigbiorstwami nalezy w szczegdlnosci zadba¢ o wzajemne
uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz interoperacyjno$¢ roznorodnych systemow
regulacyjnych w dziedzinie handlu;

zauwaza, ze nowe przedsigbiorstwa szybko 1 intensywnie wchodzace na rynki zagraniczne
po etapie rozruchu wnosza przydatny wkiad do gospodarki poprzez tworzenie innowacji,
zachgcanie innych przedsigbiorstw do innowacyjnosci, udziat w migdzynarodowych
fancuchach dostaw oraz tworzenie stabilnych miejsc pracy o wysokiej jakosci; podkresla
jednak, ze poniewaz takie przedsigbiorstwa staja przez istotnymi wyzwaniami na etapie
rozruchu z powodu niewielkiego kapitatu, to tanie, proste 1 sprawne procedury
rozwini¢cia dziatalnosci bylyby dla nich korzystne;

zauwaza, ze tworzenie ,,calo§ciowego” wsparcia 1 udzielanie go mtodym przedsigbiorcom
za posrednictwem inkubatoréw przedsigbiorczosci daje im mozliwo$¢ wyprobowania
swoich pomystow, zapoznania si¢ ze strukturami przedsigbiorstwa oraz nawigzania
kontaktow z potencjalnymi partnerami, klientami i inwestorami; podkresla, ze opieka
mentorska jest konieczna nie tylko na etapie poczatkowym, lecz rowniez stale w ciagu
krytycznych poczatkowych lat dziatalnosci;

uwaza, ze MSP maja ogromny potencjat innowacyjny w gospodarce europejskiej i
odgrywaja kluczowa role we wspieraniu znajdowania zatrudnienia; ubolewa nad tym, ze
w wielu panstwach cztonkowskich rezygnuje si¢ z prowadzenia panstwowej polityki
badan, innowacji i rozwoju, oraz wzywa do radykalnej zmiany tej tendencji;
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23.

24.

25.

26.

27.

zauwaza, ze w wielu panstwach cztonkowskich nie ma wystarczajacego wsparcia lub
wystarczajacych ram regulacyjnych, by zapewni¢ odpowiednie warunki mlodym i
innowacyjnym przedsigbiorstwom 1 przedsigbiorstwom rozpoczynajacym dziatalnos¢,
oraz podkresla, Ze istnieje koniecznos$¢ lepszego skoordynowania poszczegolnych
europejskich, krajowych 1 regionalnych strategii politycznych 1 instrumentow
skierowanych do MSP;

zauwaza, ze dlugoterminowa strategia poprawy konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw i
ochrony zatrudnienia moze wymagac restrukturyzacji przedsigbiorstw; przypomina o
znaczeniu informowania pracownikow 1 konsultowania si¢ z nimi w przypadku, gdy
przewidywana jest restrukturyzacja, oraz w procesie zarzadzania nig; wzywa Komisje, by
jak najszybciej, na podstawie art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1 po
konsultacjach z partnerami spotecznymi, przedstawila wniosek ustawodawczy, zgodnie
ze szczegotowymi zaleceniami zawartymi w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
15 stycznia 2013 r.;

z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie ,.testu MSP”; ubolewa jednak nad tym, ze tylko
niektore panstwa cztonkowskie wykorzystuja ten test w procesie podejmowania decyzji
na szczeblu krajowym,;

uwaza, ze niesprawiedliwa konkurencja podatkowa migdzy panstwami cztonkowskimi
negatywnie wplywa na rozwoj przedsicbiorstw, ze sytuacja MSP w systemach
podatkowych jest czgsto niekorzystna w poréwnaniu z wiekszymi przedsiebiorstwami
oraz ze wskutek tego dtawiony jest potencjalny wzrost gospodarczy i inwestycje
dotyczace MSP; opowiada si¢ za lepsza koordynacja systemoéw opodatkowania
przedsiebiorstw w UE poprzez wprowadzenie zharmonizowanej podstawy opodatkowania
w potaczeniu z dzialaniem na rzecz zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania

1 agresywnego planowania podatkowego;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby poprzez tworzenie partnerstw i sieci wymiany mi¢dzy
réznorodnymi placowkami szkolnictwa 1 przedsigbiorstwami nadal przyjmowaly srodki
polityczne, z mechanizmami zachg¢t gospodarczych i regulacyjnych, ksztaltujace kulture i
systemy edukacyjne w celu wypelnienia obecnej luki miedzy srodowiskiem ksztalcenia a
rynkiem oraz w celu utatwienia mobilno$ci naukowcow z uniwersytetow do
przedsigbiorstw, co sprzyja innowacji; uwaza, ze panstwa cztonkowskie muszg lepiej
reagowac na potrzeby rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez promowanie uczenia si¢
poprzez praktyke w miejscu pracy oraz promowanie stazy, a takze przekwalifikowanie
pracownikow i zapewnienie mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie; wzywa Komisje

1 panstwa cztonkowskie do utworzenia realnych programéw przechodzenia od
szkolnictwa wyzszego 1 szkolenia zawodowego do rynku pracy, skierowanych zwtlaszcza
do mtodych specjalistow podejmujacych pierwsza prace; wzywa do wprowadzania
kursow przedsigbiorczosci do systemoéw edukacyjnych, poczawszy od szkét Srednich, oraz
do dopilnowania, by kultura przedsigbiorczosci byta kluczowa umiejetnoscig w
programach ksztatcenia i szkolenia;

podkresla, ze aby rozwiaza¢ problem niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej, z
ktérym obecnie boryka si¢ Europa, nalezy jak najszybciej zapewni¢ kobietom szerszy
dostep do ksztalcenia i pracy w zawodach naukowych i technologicznych, szczegdlnie w
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28.

29.

30.

31.

sektorze nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do wspierania kultury internacjonalizacji poprzez
informowanie, prezentowanie dobrych praktyk oraz udostepnienie platformy do wymiany;
wzywa panstwa cztonkowskie do rozwijania umiejetnosci w dziedzinie przedsigbiorczos$ci
o charakterze miedzynarodowym, do promowania przejrzystosci w zakresie srodkow
wsparcia dostgpnych dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos$¢, do wspierania
tworzenia sieci 1 wymian stuzacych mtodym przedsiebiorcom w nawigzywaniu kontaktow
z potencjalnymi inwestorami i partnerami handlowymi, do zapewnienia doradztwa
operacyjnego oraz wsparcia rowniez po etapie rozruchu w celu pomocy
przedsigbiorstwom w przejs$ciu przez pierwsze krytyczne lata dziatalnosci oraz wspierania
zatrudnienia;

podkresla potrzebe promowania w UE ksztatcenia i umiejetnos$ci w dziedzinie nauk
scistych, technologii, inzynierii 1 matematyki jako niezbednych srodkéw stuzacych
zaspokojeniu coraz wigkszych potrzeb przedsigbiorstw w przysztych latach oraz
rozwojowi przysztych innowatorow i przedsiebiorcow; podkresla potrzebe rozwigzania
problemu obnizajacego si¢ odsetka kobiet zajmujacych si¢ przedmiotami $cistymi,
technologicznymi, inzynierskimi i matematycznymi oraz dalszego rozbudowania puli
talentow w UE;

wskazuje na pozytywny wptyw na zatrudnienie systemu ksztatcenia i1 szkolenia
zawodowego, taczacego ksztatcenie teoretyczne z do§wiadczeniem praktycznym;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie $cistej wspolpracy miedzy sektorem prywatnym 1
publicznym oraz zaangazowania partnero6w spolecznych;

podkresla znaczenie oferowania mtodym Europejczykom ksztalcenia w dziedzinie
przedsigbiorczo$ci oraz rozwijania u nich postawy przedsigbiorczej; w tym kontekscie
zwraca uwage na zasadniczg role Europejskiego Instytutu Innowacji 1 Technologii (EIT)
we wspieraniu kultury przedsiebiorczosci przez ksztalcenie, szkolenia i praktyke;
zauwaza, ze wszystkie wspolnoty wiedzy 1 innowacji (WWil) w ramach EIT aktywnie
wspieraja przedsigbiorczo$¢ w odnos$nych dziedzinach swojej dzialalno$ci przez rozwoj
programow nauczania, ktore tgczg doskonaly baz¢ naukowg 1 innowacyjnos¢

z umiejetnosciami 1 doswiadczeniem w dziedzinie przedsigbiorczosci, przygotowujac tym
samym przysztych przedsigbiorcow i inspirujac dziatajacych przedsigbiorcoéw

o innowacyjnym i przedsigbiorczym sposobie myslenia;

32. jest zdania, ze promowanie przedsiebiorczosci wsrod osob starszych ma istotne znaczenie,

33.

poniewaz jest sposobem na zaangazowanie osob starszych posiadajacych znaczne
doswiadczenie w dziedzinie przedsigbiorczosci w proces innowacji, a tym samym
umozliwia wydtuzenie aktywnosci zawodowej 1 zachowanie niezbednych umiejetnosci na
rynku pracy;

popiera inicjatywy unijne, ktére utatwiaja MSP dostep do wickszych srodkéw
finansowych, poniewaz umozliwiajg one mtodym i innowacyjnym przedsi¢biorstwom
fatwiejszy 1 szybszy dostep do finansowania, zachgcaja panstwa cztonkowskie do
przyjmowania mechanizméw sprzyjajacych innowacyjnosci (np. mechanizméow ulg
podatkowych stuzacych finansowaniu badan i innowacji) oraz eliminuja nierownosci
migdzy panstwami czlonkowskimi; popiera inicjatywy shuzace wspieraniu
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37.

38.

przedsigebiorcow, ktorzy oglosili upadtosé, w celu zaoferowania im drugiej szansy oraz
przetamania ich niechgci do podejmowania ryzyka;

uwaza, iz MSP w Europie sa bardzo uzaleznione od kredytéw bankowych, co poglebia ich
podatno$¢ na zagrozenia; zauwaza, ze nowe formy finansowania za posrednictwem
programdw innowacyjnych i z pominigciem sektora bankowego przynosza realne
korzysci, a do tych form finansowania naleza: pozyczki spoteczno$ciowe, finansowanie
spotecznosciowe, spotdzielcze modele przedsigbiorstw, mikrokredyty 1 inne narzgdzia,
ktore moga dostarcza¢ MSP inwestycji niezbednych do tworzenia miejsc pracy; jest
zdania, ze nowe formy finansowania moglyby by¢ korzystne dla mtodych i dynamicznych
przedsigbiorstw, ktore — ze wzgledu na ich krotki czas prowadzenia dziatalno$ci — maja
utrudniony dostep do bardziej tradycyjnych zrodet finansowania; jest zadowolony, ze
Komisja uznaje potencjat alternatywnych Zrodet finansowania dla zaktadania

i przejmowania MSP i bada mozliwosci objecia tych mechanizméw ramami i wsparciem;
wzywa Komisj¢ do zbadania, w jaki sposob mozna dodatkowo wesprze¢ te Zrodia
finansowania, aby poméc mikroprzedsigbiorstwom i MSP, oraz do uwzglednienia potrzeb
w zakresie regulacji, ksztalcenia i badan w tej dziedzinie; wzywa panstwa cztonkowskie,
aby we wspotpracy z partnerami spotecznymi 1 innymi zainteresowanymi stronami na
szczeblu lokalnym i regionalnym zidentyfikowaty strategiczne sektory, w ktoérych mozna
realizowa¢ projekty finansowane ze zrddet alternatywnych, w szczegdlnosci w regionach,
w ktorych konwencjonalna gospodarka w niewystarczajacym stopniu zaspokaja
specyficzne potrzeby gospodarcze i spoteczne;

uwaza, ze niezwykle istotne jest, by panstwa cztonkowskie wdrozyly dyrektywe
2011/7/UE w sprawie zwalczania opoznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych,
zgodnie z ktora w przypadku transakcji pomigdzy przedsigbiorstwami a organami
publicznymi termin ptatnosci ustalony w umowie nie moze przekracza¢ terminéw
okre$lonych w art. 4 ust. 3, chyba ze w umowie wyraznie ustalono inaczej, i pod
warunkiem, ze jest to obiektywnie uzasadnione szczegdlnym charakterem lub
szczegblnymi elementami umowy, za§ w zadnym wypadku termin ptatno$ci nie powinien
przekracza¢ 60 dni kalendarzowych;

podkresla, Ze nalezy uprosci¢ i zharmonizowaé przepisy oraz zapewni¢ zachety finansowe
1 podatkowe, aby umozliwi¢ aniotom biznesu, inwestorom kapitatu zalgzkowego

1 inwestorom kapitatu wysokiego ryzyka transgraniczne finansowanie innowacyjnych
przedsigbiorstw 1 przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ oraz utworzenie
europejskiego obszaru kapitalu wysokiego ryzyka; podkresla, jak wazne jest obnizenie
podatkéw od zyskow kapitatowych pochodzacych z inwestycji w innowacyjne MSP
zajmujace si¢ projektami badawczymi;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wspierania lokalnych wtadz i stowarzyszen
MSP w promowaniu lokalnej produkcji oraz wysokiej jakosci produktow lokalnych, na
przyktad poprzez taczenie przedsiebiorstw w klastry w celu realizacji wspdlnych
projektow w zakresie badan i rozwoju;

uwaza, ze innowacje w MSP s3 wazng strategia umozliwiajacg tworzenie miejsc pracy;
zauwaza, ze MSP powinny samodzielnie kierowa¢ swoja dzialalno$cig innowacyjna, aby
mogly z powodzeniem uczestniczy¢ w systemie innowacji, a wsparcie powinno by¢ lepiej
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dopasowane do ich rzeczywistych potrzeb;

39. wzywa Komisj¢, aby opracowujac przepisy, przeprowadzita w sposob przejrzysty i
wlasciwy testy MSP oraz by pilnie zaproponowata w wiekszej liczbie wnioskow
ustawodawczych tagodniejsze przepisy i zwolnienia, aby znacznie obnizy¢ koszty
ponoszone przez MSP;

40. podkresla, Zze rowniez nieinnowacyjne i od dawna istniejace MSP, ktére daza do
rozszerzenia dzialalno$ci na nowe rynki lub przeniesienia swojej wlasnosci, czesto
potrzebuja wsparcia publicznego w celu zapewnienia sobie niezb¢dnego finansowania;

41. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie w ramach programu ,,Horyzont 2020” instrumentu
dla MSP, ktory umozliwia MSP dostep do wsparcia finansowego i niefinansowego
stuzacego realizacji innowacyjnych pomystow; wzywa Komisj¢ do stosowania tego
instrumentu od 2014 r. w sposob jak najbardziej przyjazny dla MSP, za posrednictwem
pojedynczej specjalnej agencji oraz przy zapewnieniu mozliwosci rzeczywiscie
,,oddolnego” przedktadania projektow i wspieraniu wszystkich rodzajéw innowacji,

w tym innowacji innych niz technologiczne 1 innowacji spotecznych;

42. podkresla, ze wszelkie srodki wsparcia dla MSP powinny mie¢ zastosowanie w przypadku
0sOb samozatrudnionych, zwlaszcza w odniesieniu do r6znych rodzajow systemow
zabezpieczenia spotecznego, przewidzianych w nich korzysci 1 zapobiegania ryzyku
zawodowemu;

43. uwaza, ze nalezy podjac¢ dziatania w celu uproszczenia i ograniczenia obcigzen
natozonych przez kazda z dziesigciu najbardziej ucigzliwych dla MSP regulacji prawnych;

44. z zadowoleniem przyjmuje obnizenie optat rejestracyjnych w systemie REACH dla MSP,
chociaz optaty stanowig jedynie niewielkg cz¢$¢ ogolnych kosztow przestrzegania
przepisow; jest jednak wyjatkowo zaniepokojony niedoszacowaniem kosztow
poczatkowych wynikajacych z rozporzadzenia REACH, poniewaz roznica ta juz wynosi
ponad 1 mld EUR i bedzie nadal si¢ powigkszac;

45. podkresla, ze podstawowa zasadg jednolitego rynku online jest wykorzystywanie internetu
nie tylko jako platformy komunikacji spoteczne;j, ale takze platformy, dzigki ktorej kazdy
obywatel moze uruchomi¢ ustuge lub wprowadzi¢ innowacyjny produkt adresowane
do dowolnego innego obywatela, a takze pomoc pozyska¢ niezbedne finansowanie;
ponadto apeluje o usunigcie w mozliwie najwigkszym stopniu pozostatych barier
w handlu transgranicznym; zaznacza, jak wazna jest gospodarka cyfrowa, jesli chodzi o
tworzenie miejsc pracy i zaktadanie MSP, zwlaszcza w sektorach bedacych tradycyjnie
mocna strong Europy, np. w sektorze kreatywnym, dziedzictwa kulturowego i turystyki;
uwaza, ze urzeczywistnienie jednolitego rynku online przyczyni si¢ do wspierania 1
rozwoju MSP; jest zdania, ze nalezy podjaé kroki w celu zapewnienia niezbednego
personelu posiadajacego kwalifikacje w zakresie ICT oraz umiejetnosci cyfrowych
niezbgdnych obywatelom europejskim do korzystania z technologii ICT; podkresla, ze
nalezy zawsze gwarantowac ochron¢ prywatnosci i danych handlowych;

46. podkresla mozliwosci, ktore oferuja technologie ICT w zakresie zwigkszenia wydajnosci
i konkurencyjnosci; podkresla potrzebe uwolnienia potencjatu jednolitego rynku online
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

1 przypomina, ze koszt utworzenia innowacyjnego nowego przedsigbiorstwa dziatajacego
w sektorze ICT obnizyt si¢ 0 wspotczynnik roéwny 100 w ciggu ostatnich 10 lat, gtownie
ze wzgledu na takie technologie, jak bardzo szybkie i powszechne tacza szerokopasmowe,
chmura obliczeniowa, otwarte oprogramowanie, otwarte dane i dostep do informacji
sektora publicznego;

podkresla, Ze nalezy unika¢ nakfadania nieproporcjonalnych obcigzen regulacyjnych na
MSP; uwaza, ze Komisja musi podja¢ wieksze starania w celu wywigzania si¢ z podjetego
w 2011 r. zobowigzania do zaproponowania tagodniejszych systemow regulacyjnych dla
MSP;

uwaza, ze urzeczywistnienie jednolitego rynku online przyczyni si¢ do wspierania i
rozwoju MSP; jest zdania, ze nalezy podja¢ kroki w celu zapewnienia niezbednego
personelu posiadajacego kwalifikacje w zakresie ICT oraz umiejetnosci cyfrowych
niezbednych obywatelom europejskim do korzystania z technologii IC;

podkresla konieczno$¢ poprawy ogdlnej wydajnosci przedsigbiorstw dzigki projektom 1
narzedziom umozliwiajagcym sprostanie wyzwaniu odzyskiwania energii w celu
zachgcania do obnizania jej kosztow;

uwaza, ze mikroprzedsigbiorstwa powinny korzysta¢ z automatycznych wylaczen
1 podlegac jedynie tym regulacjom prawnym, ktore sa dla nich korzystne;

uwaza, ze Komisja 1 panstwa cztonkowskie powinny promowac programy, ktore
zapewnityby specjalistom podejmujacym pierwsza prace tatwiejszy dostep do rynku
pracy, zwlaszcza poprzez uproszczenie procedur i zmniejszenie kosztow zwigzanych z
rozpoczgciem samozatrudnienia, w tym obnizenie posrednich kosztow pracy; w tym
duchu zacheca do ustanowienia europejskiej definicji ,,przedsiebiorcy
samozatrudnionego” w odniesieniu do dziatalno$ci zwigzanej z europejska gospodarka
cyfrows;

podkresla, Ze nalezy koniecznie wzmocni¢ przepisy unijne dotyczace identyfikowalnosci
produktéw, tak aby zwalcza¢ zjawisko podrabiania oraz stworzy¢ skuteczne narzedzie
stymulujace rozwdj MSP;

podkresla, ze zmniejszanie ilosci dokumentdéw 1 ograniczanie obowigzkow
sprawozdawczych nie powinno negatywnie wptywac na prawa podstawowe pracownikow
ani na bezpieczenstwo 1 higieng¢ pracy;

podkresla, ze administracja elektroniczna jest szczegolnie korzystna dla przedsigbiorcéw
(zwhaszcza MSP, ktore czesto zmagaja si¢ z barierami nie do pokonania w przypadku
prowadzenia dziatalnosci transgranicznej w UE), poniewaz wiaze si¢ ze zmniejszeniem
kosztow 1 obcigzen administracyjnych oraz ze zwigkszeniem wydajnosci, efektywnosci,
konkurencyjnosci, przejrzystosci, otwartosci, skutecznosci polityki, dostgpnosci, a takze
z usprawnieniem procedur;

uwaza, ze ostatni komunikat Komisji dotyczacy sprawnosci regulacyjnej (REFIT)
powinien by¢ punktem wyjscia dla bardziej ambitnych staran na rzecz utworzenia bardziej
konkurencyjnej UE poprzez obnizenie ponoszonego przez przedsigbiorstwa kosztu
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zwigzanego ze spelnianiem wymogdéw prawnych za pomocg inicjatyw majacych na celu
uproszczenie, za pomocg kontroli sprawnos$ci oraz wycofania i uchylenia prawodawstwa.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie sposobu, w jaki Unia Europejska moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia warunkow
sprzyjajacych dziatalno$ci przedsiebiorstw i ich powstawaniu w celu tworzenia miejsc pracy
(2013/2176(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Karin Kadenbach

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. podkresla, ze polityka spojnosci na lata 2014-2020 to wazne i skuteczne narzg¢dzie
pobudzania inteligentnego 1 zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu oraz realizacji celow strategii ,,Europa 20207, wspierajace przy pomocy
szeregu Srodkow 1 innowacyjnych instrumentdéw finansowych powstawanie 1 rozwoj
matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), w tym réwniez mikroprzedsigbiorstw, ktore sa
jednym z gléwnych zrodet zatrudnienia w UE;

2. wzywa panstwa cztonkowskie 1 regiony do wdrozenia skutecznych systeméw
informacyjnych i systeméw wsparcia, aby umozliwi¢ mikroprzedsiebiorstwom i MSP
korzystanie z funduszy europejskich, a takze do przyjecia ambitnych srodkéw w ramach
wspolnego mechanizmu podziatu ryzyka poprzez potaczenie srodkow budzetowych UE
(COSME, Horyzont 2020) oraz srodkow z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych; zwraca ponadto uwage, ze w wyniku kryzysu gospodarczego i
finansowego mikroprzedsigbiorstwa i MSP maja trudnosci z uzyskaniem pozyczek
bankowych oraz podkresla wobec tego rol¢ instrumentéw finansowych jako nowego
$rodka wsparcia MSP w okresie programowania 2014—2020;

3. podkresla, ze mikroprzedsigbiorstwa i MSP maja mozliwosci uzyskania dostepu do
finansowania dzigki innowacyjnym instrumentom finansowym i innowacyjnym
programom udostepnianym przez europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne, a
takze zwraca uwage na potrzebg rozszerzenia zakresu i zagwarantowania jasnosci prawnej
tych instrumentow, w tym réwniez elastycznych instrumentoéw mikrofinansowych, oraz
dzielenia si¢ najlepszymi praktykami, zwlaszcza Ze trudno$ci zwigzane z uzyskaniem
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finansowania to jedna z gtéwnych przeszkod ograniczajacych rozwoj
mikroprzedsiebiorstw i MSP; przypomina, ze zwiekszenie roli instrumentéw finansowych
moze pomdc w zagwarantowaniu dostepu do funduszy odnawialnych oraz sprzyjac
partnerstwu publiczno-prywatnemu i uzyskaniu efektu mnoznikowego w odniesieniu do
budzetu UE; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu
stosowania instrumentéw finansowych na wszystkie cele tematyczne oraz wszystkie
europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne w okresie programowania 2014—-2020;

4. stwierdza, ze wyjatkowo waznym zadaniem, ktore nalezy wykona¢ w ramach spdjnosci
spotecznej w UE, jest rozwigzanie problemu wysokiej stopy bezrobocia w Unii, w
szczegblnosci wsrdd ludzi mlodych i1 innych grup szczegolnie wrazliwych, a to poprzez
wspieranie konkurencyjnosci i1 zatrudnienia na szczeblu regionalnym oraz pobudzanie
ducha przedsigbiorczosci; wobec tego wzywa panstwa cztonkowskie do korzystania z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z mysla o tworzeniu trwatych
miejsc pracy 1 mozliwos$ci biznesowych poprzez zapewnienie warunkéw oraz
odpowiednich ram prawnych sprzyjajacych rozwojowi mikroprzedsiebiorstw, MSP,
zaktadow i nowych firm rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza;

5. podkresla, ze europejskie fundusze strukturalne i1 inwestycyjne udzielajg wsparcia
organom i zainteresowanym podmiotom na szczeblu lokalnym, regionalnym i1 krajowym z
mysla o uczeniu si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy, badaniach nauko