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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare 1a modul in care poate contribui Uniunea Europeani la crearea unui mediu
favorabil pentru ca intreprinderile, societatile si intreprinderile nou-infiintate sa creeze
locuri de munca
(2013/2176(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,,Europa 2020: O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

— avand in vedere Small Business Act (COM(2008)0394),

— avand in vedere activitatea Grupului la nivel inalt al partilor interesate independente
privind sarcinile administrative,

— avand in vedere Raportul Comisiei intitulat ,,Reducerea la minimum a sarcinii normative
impuse IMM-urilor — Adaptarea reglementarilor UE la necesitatile microintreprinderilor”
(COM(2011)0803),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind adecvarea reglementarilor UE
(COM(2013)0685),

— avand in vedere Planul de actiune Antreprenoriat 2020 al Comisiei,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un plan de actiune pentru
imbunatatirea accesului la finantare al IMM-urilor” (COM(2011)0870),

— avand in vedere Rezolutia sa din 5 februarie 2013 referitoare la imbunatatirea accesului la
finantare al IMM-urilor!,

— avand in vedere Directiva privind Intarzierea efectudrii platilor (Directiva 2000/35/CE a
Parlamentului European si a Consiliului),

— avand in vedere studiul efectuat de Consiliul Patronatului European din Industria
Metalurgica, Constructoare de Masini si Tehnologica (CEEMET) intitulat ,,Flexible
employment contracts responding to changing market circumstances and meeting
employee needs” (,,Contracte de munca flexibile care raspund unor conditii de piata in
schimbare si vin in intdmpinarea nevoilor angajatilor”)?,

I Texte adoptate, P7_TA(2013)0036.
“http://www.ceemet.org/en/News/News/CEEMET-Survey-Flexible-employment-contracts-responding-to-
changing-market-circumstances-and-meeting-employee-needs.htm
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avand in vedere noul program pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI),
care, printre altele, va extinde sprijinul acordat furnizorilor de microcredite in temeiul
actualului Instrument european de microfinantare Progress,

avand 1n vedere raportul Eurofound din ianuarie 2013 intitulat ,,Born global: The potential
of job creation in new international businesses”,

avand in vedere raportul Eurofound din 2013 intitulat ,,Public policy and support for
restructuring in SMEs”,

avand in vedere raportul Eurofound din ianuarie 2010 intitulat ,,Job creation measures”,
avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si

avizul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, precum si cel al Comisiei pentru
dezvoltare regionald (A7-0101/2014),

. Intrucat timpul necesar pentru a incepe o afacere in Europa diferd intre statele membre,

variind intre 4-40 zile, ceea ce poate avea un impact asupra crearii de locuri de munca;

. Intrucét, in unele state membre, au fost identificati diversi factori, inclusiv rigiditatile

pietei fortei de munca, care au un impact negativ asupra credrii de locuri de munca, si

favorabil;

. Intrucét piata unica si potentialul resurselor umane europene pot juca un rol-cheie in

atingerea obiectivelor Europa 2020 in materie de ocupare a fortei de munca;

. Intrucat IMM-urile reprezintd coloana vertebrala a economiei UE si au un potential imens

de creare de locuri de munca, fiind responsabile pentru 85 % dintre locuri de munca nou-
create;

. intrucat 20,7 milioane de IMM-uri asigura peste 67 % din locurile de munca din sectorul

privat din UE, locurile de munca in cadrul microintreprinderilor reprezentand 30 %,

intrucat costul per angajat pentru respectarea obligatiilor de reglementare poate fi de pana
la 10 ori mai are pentru IMM-uri decat pentru intreprinderile mari (COM(2011)0803);

. Intrucat, din cauza crizei financiare si a crizei creditelor care a rezultat in consecinta,

IMM-urile se confrunta cu costuri extrem de ridicate pentru credite si cu scaderea
intreprinderile mai mici din statele membre periferice platesc cu 4-6 puncte procentuale
mai mult pentru imprumuturile bancare decat statele membre din Europa Centrala, ceea ce
implicd dezavantaje considerabile pentru acestea si afecteaza, prin urmare, negativ
perspectivele regiunii de redresare economica si de creare efectiva de locuri de munca;

. Intrucat obligatiunile corporative, capitalul propriu si pietele securitizarilor din Europa

raman relativ subdezvoltate in comparatie cu alte economii, iar finantarea non-bancara
ramane in mare masurd inaccesibila IMM-urilor, subminandu-le potentialul de crestere si
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de creare de locuri de munca;

I. intrucat furnizarea eficientd de servicii este esentiald pentru cresterea economica viitoare,
inovare si crearea de locuri de munca;

J. intrucat, desi avem cea mai bine educata generatie de tineri din istoria Europei, iar statele
membre au investit sume enorme de bani in educatie si formare profesionala, tinerii nostri
sunt In mare masura deconectati de la piata muncii, iar competentele lor raiman neutilizate,
intrucat concureaza pentru functii temporare si platite insuficient;

K. intrucat Fondul social european are un rol important in a ajuta statele membre s ofere
somerilor oportunitati de angajare si formare, in vederea reintegrarii pe piata muncii;

L. intrucat rata neocuparii in randul tinerilor europeni Intre 15 si 24 de ani a atins nivelul
inacceptabil de 23%, iar in statele membre cel mai grav afectate de criza a atins peste
50%; intrucat acest somaj masiv in randul tinerilor duce la un exod de inteligenta imens si
submineaza in mod considerabil capacitatea noastrd de crestere economica durabila in
viitor;

M. intrucit UE este amenintata de perspectiva unei ,,cresteri economice fara locuri de munca”
care va submina si mai mult structura sociald si economica a societatilor noastre, precum
si perspectivele pe termen lung ale UE de a concura de pe o pozitie de egalitate in cadrul
unei economii globalizate bazate pe cunoastere;

Crearea de locuri de muncd

1. este preocupat de costurile, complexitatea si durata Infiintarii unei intreprinderi in anumite
parti ale Uniunii Europene, toate acestea putand avea un impact negativ asupra credrii in
viitor de locuri de munca; considerd ca, pentru ca UE sa-si creascd competitivitatea,
statele membre trebuie sa depuna eforturi pentru a simplifica si a accelera acest proces,
pentru a oferi asistenta si sprijin adecvat si pentru a reduce costurile aferente;

2. observa ca intreprinderile noi care se internationalizeaza rapid si intensiv dupa infiintare
aduc contributii promititoare la economie, crednd chiar ele inovare, promovand inovarea
in alte societdti, implicdndu-se in lanturile de aprovizionare de la nivel international si
creand locuri de munca viabile si de buna calitate; subliniaza, cu toate acestea, cd aceste
intreprinderi se confrunta cu probleme considerabile in etapa de infiintare, care trebuie
solutionate prompt, si dispun de un capital redus, astfel incat le-ar fi de ajutor daca ar
exista proceduri de infiintare ieftine, simple si rapide;

3. iaact de faptul ca tendintele globale au creat presiuni concurentiale, precum si oportunitati
pentru intreprinderi; subliniaza ca este necesar ca statele membre sa creeze un cadru fiscal
si de reglementare adecvat pentru a incuraja crearea de locuri de munca si sa asigure
totodata un mediu de lucru sigur;

4. considera ca, pentru obtinerea unui mediu mai favorabil credrii de locuri de munca, statele
membre trebuie, cu sprijin din partea institutiilor Uniunii atunci este cazul, sa abordeze
urmatorii factori: competentele, nivelurile de calificare, antreprenoriatul, impactul

RR\1019101RO.doc 5/35 PE519.592v02-00

RO



RO

schimbarilor demografice, accesul pe piata, finantele, piata fortei de munca, drepturile de
la locul de munca, costurile administrative si 0 mai buna reglementare;

subliniaza importanta cercetarii si inovarii pentru cresterea competitivitatii, a
productivitatii, a sustenabilitatii si a potentialului de creare de locuri de munca al IMM-
urilor europene si observa ca initiativa Orizont 2020 si EIT (Institutul European de
Inovare si Tehnologie) pun un accent deosebit pe crearea si sprijinirea unor IMM-uri
inovatoare, cu un potential ridicat de crestere;

subliniaza potentialul de creare de locuri de munca al economiei ecologice care, potrivit
estimarilor Comisiei, ar putea crea 5 milioane de locuri de munca pana in 2020 numai in
sectoarele eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile, cu conditia realizarii
unor politici ambitioase privind schimbdrile climatice si energia; invitd statele membre sa
asigure niveluri suficiente de investitii In aceste sectoare, sa anticipeze viitoarele cerinte
legate de competentele lucratorilor si sa garanteze calitatea locurilor de munca
»ecologice”;

1a act de rolul important al acordurilor UE de liber schimb in crearea si pastrarea
investitiilor si a locurilor de munca in statele membre ale UE;

sustine cd o crestere constanta si aprofundarea pietei interne a UE creeaza multe
oportunitati noi importante pentru intreprinderi de toate dimensiunile, aceasta necesitand
in mod evident un cadru flexibil pentru promovarea antreprenoriatului si a activitatilor
independente, iar buna functionare a acesteia functionare necesita stabilirea unor
standarde minime, in special in ceea ce priveste sdnatatea si siguranta publica si la locul
de muncd, siguranta alimentara si protectia mediului;

Competente

9.

10.

11.

12.

considera ca UE se confrunta cu deficite si neconcordante in ceea ce priveste
competentele in anumite regiuni si sectoare, ceea ce constituie o un impediment pentru
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020; ia act de faptul ca in UE existd peste 1,85
milioane de posturi vacante; este ingrijorat de faptul ca rezultatele recente ale Sondajului
privind competentele adultilor (PIAAC) realizat de OCDE si sprijinit de DG Educatie si
Culturd din cadrul Comisiei aratd ca 20 % din populatia UE in varsta de munca are
competente de alfabetizare si competente numerice slabe, iar 25 % dintre adulti nu au
competentele necesare pentru a utiliza TIC;

constata tendinta spre locuri de munca cu un nivel mai ridicat de calificare, aproape 90 %
dintre locurile de munca preconizate a fi create sau a deveni vacante pana in 2020
necesitand calificari de nivel mediu sau inalt;

considera ca politicile active in favoarea cursurilor de formare profesionald, a
perfectiondrii lucratorilor si formarii continue, a parteneriatelor scoald-intreprinderi si a
stagiilor ar putea permite o mai bund concordantd cu competentele cautate de
intreprinderti,

recunoaste, in privinta deficitului de competente, beneficiile pe care le pot oferi educatia
permanenta si libera circulatie a lucratorilor in satisfacerea cererii de pe piata muncii;
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13. ia act de faptul ca excelenta, inovarea si resursele umane ale Uniunii constituie avantajele
sale comparative, diminuand astfel investitiile in cercetare, educatie si formare, dar si
ratele foarte ridicate ale somajului atat in state individuale, cat si in statele aflate sub
presiunea monedei euro, inclusiv in multe state europene in care se cautd locuri de munca
pe alte piete; ia act de faptul cad exodul de inteligenta constituie un obstacol major in calea
dezvoltarii, a cresterii competitivitatii UE si a promovarii antreprenoriatului;

14. considera ca sistemele educationale si de formare profesionala din unele state membre ar
trebui adaptate mai bine la competentele cerute in viitor de intreprinderi si ar trebui sa fie
convergente cu acestea; constatd cu Ingrijorare ca, in anul 2015, deficitul estimat de
personal calificat n domeniul TIC din UE va creste la un nivel situat intre 384 000 si
700 000 si ca oferta de competente STIM (stiintifice, tehnologice, ingineresti si
matematice) nu va fi pe masura cererii crescande a intreprinderilor in anii urmatori, In
timp ce rata in scadere a femeilor care participa la domeniile respective nu a fost abordata
in mod corespunzator; pledeaza pentru incurajarea statelor membre in a crea sisteme de
educatie si formare axate pe domeniile STIM si in a promova recalificarea si
perfectionarea lucratorilor, in special a celor cu competente scazute sau depasite;

15. subliniaza importanta sistemelor de educatie si formare duale, axate in special pe
domeniile STIM si imbinand formarea axatd de practicd in scolile profesionale cu
formarea la locul de munca, intrucat acestea s-au dovedit a fi cele mai bune mijloace
pentru o facilitarea tranzitiei de la educatie la piata muncii;

16. salutd Comunicarea Comisiei intitulata ,,Deschiderea educatiei”, care urmareste dotarea
tinerilor cu competente digitale;

17. considera cd este indispensabild introducerea, in sistemele educationale de baza, a predarii
competentelor antreprenoriale si a unor programe de invétare a modului in care opereaza,
functioneaza si interactioneaza piata, economia si sistemul financiar; considera cd un plan
de afaceri bine pregdtit este un prim pas catre un acces mai bun la finantare si catre
viabilitate; solicitd Comisiel s1 statelor membre sd includa educatia financiara si
consilierea pentru infiintarea de intreprinderi in programele lor de educatie si sa considere
investitiile in formarea antreprenoriala ca o investitie; sprijina, in acest sens, programul
,Erasmus pentru tineri antreprenori”, conceput in vederea promovarii culturii
antreprenoriale si a dezvoltarii pietei unice si a competitivitatii;

18. subliniazad necesitatea imbunatatirii tranzitiei de la scoala la un loc de munca, pentru a
permite tinerilor sa intre pe piata muncii cat mai repede si pentru a evita riscul
fenomenului NEET (tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare);

19. subliniaza faptul ca fondurile Fondurile structurale si de investitii ofera sprijin autoritatilor
si partilor interesate la nivel local, national si regional pentru a promova, printre altele,
invatarea la locul de munca, cercetarea, dezvoltarea si inovarea si pentru a imbundtati
competitivitatea microintreprinderilor (in special a intreprinderilor individuale) si a IMM-
urilor, prin cooperarea cu institutiile stiintifice si de cercetare, contribuind astfel la
depasirea provocarilor economice si sociale actuale, in special a ratei Tnalte a somajului;

20. subliniaza faptul ca, intr-o economie viabild, eforturile depuse pentru sprijinirea cresterii,
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a inovarii si a credrii de locuri de munca ar trebui sa garanteze anumite standarde de
sandtate si siguranta si sd asigure un echilibru intre cerintele de ordin economic, cele
sociale si cele de mediu, sprijinind, printre altele, specializarea inteligenta, respectand
ecosistemele si conducand la crearea de locuri de munca de calitate, remunerate adecvat,
in toate regiunile UE; subliniaza, in acest sens, rolul important pe care il au intreprinderile
si sectorul educatiei prin proiectele transfrontaliere, cooperarea dintre universitati si alte
institutii educationale de inalta calitate si crearea de ,,poluri” de inovare; solicita
facilitarea unor programe locale si regionale de finantare a programelor de formare de tip
ucenicie;

21. considera ca finalizarea pietei digitale unice va contribui la sustinerea si dezvoltarea
IMM -urilor; sustine ca trebuie asigurata existenta unui personal calificat in domeniul TIC,
precum si a competentelor digitale necesare cetatenilor europeni pentru utilizarea TIC;

22. subliniaza ca, pentru a reduce lacunele in materie de competente cu care se confrunta in
prezent Europa, sunt necesare masuri urgente pentru accelerarea accesului femeilor la
formare si profesii stiintifice si tehnologice, in special in noul sector al tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor;

23. solicita initiative care sd promoveze parteneriate intre intreprinderi, centre de cercetare si
universitati si sd ofere competentele necesare europenilor pentru a avea acces la locuri de
munca din domeniul TIC, al energiei si al productiei de tehnologie de varf;

Spiritul antreprenorial

24. este preocupat de faptul ca numarul cetatenilor UE care doresc sa desfdsoare o activitate
independenta a scdzut de la 45 % la 37 % in ultimii trei ani, aproape jumatate dintre
acestia temandu-se de faliment si mai mult de 50 % subliniind dificultatea obtinerii de
informatii suficiente privind Infiintarea unei Intreprinderi; considera ca dezvoltarea IMM-
urilor este legatd de antreprenoriat; subliniaza ca noile intreprinderi si profesiile
independente creeaza oportunitati de angajare si contribuie la crearea unor sectoare
industriale si de servicii puternice, si pledeaza, prin urmare, ca statele membre sa fie
incurajate sd promoveze mentalitatea si competentele antreprenoriale la diferitele niveluri
de invatdmant si sa ofere consiliere pentru crearea de intreprinderi In universitati si
colegiile de formare profesionald; observa cu ingrijorare cd femeile reprezintd numai 30 %
dintre toti antreprenorii din Europa; subliniazd nevoia de a promova femeile in
antreprenoriat prin facilitarea accesului la retele de sprijin tehnic, stiintific si de afaceri si
prin dezvoltarea de programe de consiliere/indrumare pentru femeile antreprenori;

25. remarca faptul ca factorul de risc implicat de activitatea independenta si efectele negative
ale recentei crize economice asupra conditiilor de imprumut descurajeaza astfel de
activitati antreprenoriale; recomanda, in consecintd, indeptarea atentiei cdtre adoptarea
unor masuri de catre statele membre pentru a echilibra reteaua de protectie sociala in
privinta profesiilor independente, fara a diminua flexibilitatea caracteristica acestora;

26. constata cu Ingrijorare ca criza financiara si recesiunea ulterioara au afectat in mod grav
numeroase IMM-uri din Europa, numeroase IMM-uri ajungand la lichidare, in loc sa
beneficieze de un nou inceput; subliniazd importanta unui cadru de reglementare
favorabil, care sa incurajeze o restructurarea sandtoasa si, implicit, pastrarea locurilor de
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27.

28.

29.

30.

31.

muncd; salutd Planul de actiune Antreprenoriat 2020 al Comisiei, care sustine eforturile
depuse de statele membre pentru a facilita supravietuirea Intreprinderilor solide si
obtinerea unei a doua sanse de catre antreprenorii onesti, Intrucat acesta va avea un impact
pozitiv in privinta credrii de locuri de munca; solicita insistent Comisiei sd prezinta o
trecere in revista a tuturor masurilor luate in diferitele state membre pentru a imbunatati
mediul antreprenorial; subliniazd responsabilitatea statelor membre de a utiliza pe deplin
sprijinul oferit de Comisie pentru imbunatatirea climatului pentru antreprenori; saluta
eforturile Comisiei de a informa cetatenii si societdtile comerciale cu privire la
oportunitatile de finantare, prin publicatii precum ,,Prezentarea normelor financiare” si
,Oportunitati de finantare pentru perioada 2007-2013;

salutd Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si IMM-urilor (COSME),
precum si instrumentul prevazut in cadrul initiativei Orizont 2020; deplange totusi bugetul
limitat alocat programului COSME si IMM-urilor in initiativa Orizont 2020 in cadrul
financiar multianual (CFM);

salutd in mod deosebit masurile specifice prevazute in programul COSME, care vizeaza
imbunatatirea conditiilor-cadru pentru intreprinderi, in special pentru IMM-uri, pentru a
facilita accesul la finantare si la piete si a promova antreprenoriatul si cultura
antreprenoriald; subliniaza cd un mediu de reglementare previzibil si clar este un element
esential pentru a promova dezvoltarea antreprenoriatului in Europa; preconizeaza ca
masurile si actiunile care promoveaza antreprenoriatul la nivel european sau national sa se
aplice tuturor tipurilor de modele de intreprinderi, inclusiv cooperative, activitati
mestesugaresti, profesii liberale si intreprinderi sociale; salutd, in special, continuarea
sprijinului pentru platformele de capitaluri proprii si platformele de datorii in cadrul
programelor Orizont 2020 si COSME;

considera ca tinerii antreprenori sunt factori de inovare si crearea de locuri de munca;
subliniaza necesitatea credrii unei legaturi intre mentorii cu experientd si tinerii care aspira
sd devind antreprenori, precum si a facilitarii stabilirii unor structuri de sprijin noile
intreprinderi inovatoare; salutd programe precum Erasmus pentru tineri antreprenori care
sunt menite sd ajute noii antreprenori sa dobandeasca competentele relevante pentru
gestionarea unei afaceri si considera cd astfel de programe ar trebui sd fie promovate n
continuare pentru a ajuta si alti antreprenori sd se dezvolte si sa creeze locuri de muncd;
solicitd statelor membre sd promoveze aspectele practice ale educatiei si formarii
antreprenoriale in programe precum proiectele scoli-intreprinderi si stagiile in
intreprinderi; invitd Comisia si statele membre sd ia In considerare acest lucru in procesul
de aplicare a programului COSME; saluta consolidarea Institutului European de Inovare si
Tehnologie (EIT), care se axeaza clar pe oferirea de competente antreprenoriale si de
inovare pentru 10 000 de studenti la master si 10 000 de doctoranzi pana in 2020;

solicitd sprijinirea programelor UE de mobilitate pentru antreprenori, precum ,,Erasmus
pentru tineri antreprenori” si includerea educatiei antreprenoriale In programa scolara
nationala prin schimbul de bune practici;

ia act de importanta credrii si sprijinirii unor incubatoare de afaceri, care sa ofere tinerilor
antreprenori sansa de a-si testa ideile si de a se familiariza cu retelele de afaceri si care sa
ii ajute sd ia legatura cu potentiali parteneri, clienti sau investitori; considera ca finantarea
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acordata de UE poate juca un rol esential si subliniaza succesul proiectelor si al
programelor universtiare precum ,,Birmingham Skills for Enterprise and Employability
Network” (BSEEN) din Regatul Unit, finantat de FEDER, care promoveaza
intreprinderile si competentele antreprenoriale oferind indrumare, asistenta intensiva
pentru infiintarea de intreprinderi si un spatiu-incubator pentru noi proiecte
antreprenoriale, acestea fiind, prin urmare, esentiale pentru crearea de locuri de munca in
viitor;

32. atrage atentia asupra faptului ca, in situatiile In care se pune problema inchiderii, lucratorii
din multe multe intreprinderi europene pot deveni proprietarii acestora prin intermediul
unor societdti cooperative; solicitd sa se analizeze posibilitatea unor noi linii de sprijin
prin intermediul Fondului european de adaptare la globalizare si al Bancii Europene de
Investitii pentru intreprinderile din sectoarele-cheie, in conformitate cu Strategia Europa
2020;

33. 1si exprima Ingrijorarea cu privire la fenomenul tot mai prezent al falselor activitati
independente; solicita statelor membre sd adopte politici specifice pentru a combate acest
fenomen, printre care oportunitati de angajare suficiente si inspectii de munca mai bune;

34. solicita statelor membre sa promoveze cultura internationalizdrii prin intermediul
informarii, al prezentarii de bune practici si al furnizarii unei platforme de schimb de
informatii; indeamna statele membre sa asigure dezvoltarea competentelor in domeniul
antreprenoriatului, axandu-se pe dimensiunea internationald, sa promoveze transparenta n
ceea ce priveste instrumentele de sprijin disponibile pentru intreprinderile nou-infiintate,
sa sprijine crearea de retele si schimburile care fac legdtura intre tinerii antreprenori si
posibilii investitori si parteneri de afaceri, sd asigure consiliere si sprijin operational chiar
si dupa faza de demarare pentru a contribui la depdsirea primilor ani dificili si a furniza
stimulente pentru ocuparea fortei de munca;

35. subliniazd importanta furnizarii de educatie antreprenoriald si incurajdrii atitudini
antreprenoriale a tinerilor europent; ia act, in acest context, de rolul important pe care IET
il are in promovarea unei culturi antreprenoriale prin educatie, formare si practica; ia act
de faptul ca toate comunitatile de cunoastere si inovare (CCl) din cadrul IET promoveaza
in mod activ antreprenoriatul in domeniile lor respective, prin elaborarea unor programe
care combind excelenta in stiinta si inovare cu competentele si experientele
antreprenoriale, pregatind astfel viitorii antreprenori si infuzand in intreprinderile
existente un mod de gindire inovator si antreprenorial;

36. afirma ca este extrem de important ca politica de coeziune sociald a UE sa combata ratele
inalte ale somajului la nivelul UE, in special in randul tinerilor si a altor grupuri
vulnerabile, prin stimularea competitivitatii si a credrii de locuri de munca la nivel
regional si prin promovarea unui spirit antreprenorial; solicita, prin urmare, statelor
membre sa utilizeze fondurile FSI in mod prioritar pentru crearea de locuri de munca si de
oportunitati de afaceri durabile, asigurand un mediu favorabil si un cadru de reglementare
adecvat pentru microintreprinderi, intreprinderile mici si mijlocii, societati si
intreprinderile nou-infiintate;

37. subliniaza faptul ca fondurile FSI joaca un rol important in sprijinirea ocupdrii fortei de
munca $i a proiectelor concrete care vizeaza consolidarea competentelor antreprenoriale,
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38.

creative si a spiritului Intreprinzator, in special in randul tinerilor; subliniaza necesitatea ca
toate statele membre si regiunile sa valorifice pe deplin aceastd oportunitate pentru a
combate somajul in rindul tinerilor; subliniaza faptul ca, prin intermediul fondurilor FSI,
autoritdtile locale si regionale ar trebui sa acorde o atentie deosebitd promovarii
antreprenoriatului la nivel local si regional, punand un accent special pe intreprinderile
nou-infiintate de catre tineri;

salutd dezvoltarea, in ultimii ani, a unei economiei sociale, ca noua forma de
antreprenoriat n Uniunea Europeand, in special pentru tineri; solicitd statelor membre sa
dezvolte strategii si programe care sd promoveze o economie sociald;

Schimbarile demografice

39.

40.

41.

42.

considera ca, avand in vedere fenomenul pe scard largad al imbatranirii populatiei, statele
membre ar trebui incurajate, in special In contextul solidaritatii dintre generatii, sa
promoveze mentinerea In cAmpul muncii a lucratorilor mai in varsta, atat femei, cat si
barbati, valorificandu-le experienta; subliniaza cd forta de munca mai in varsta si o
prezentd mai indeplungata in cAmpul muncii pot avea o contributie pozitiva la redresarea
si dezvoltarea viitoare; subliniaza, prin urmare, importanta formarii permanente, n special
pentru lucratorii mai in varstd; in final, subliniaza cd persoanele in varstd sunt vitale in
asigurarea transferului de cunostinte si de experientd catre generatiile viitoare;

crede Tn importanta promovarii antreprenoriatului pentru persoanele mai in varsta ca
mijloc de angajare a acestei parti de populatie cu experienta semnificativd in afaceri in
procesul de inovare, prelungind astfel viata activa si pastrand competente indispensabile
pe piata muncii;

solicita statelor membre sd aplice efectiv legislatia UE care interzice discriminarea la locul
de munca pe motive de varsta, dizabilitati, orientare sexuala, religie sau convingeri,

recunoaste importanta luarii in considerare a situatiei persoanelor care trebuie sa
concilieze viata profesionala cu cea de familie;

Accesul pe piata

43.

44,

45.

subliniaza faptul ca oportunitatile oferite in mod direct de piata unicd a UE trebuie folosite
pentru a revitaliza economiile europene, prin deschiderea frontierelor, eliminarea
obstacolelor actuale pentru mobilitatea lucratorilor si crearea de noi oportunitati de afaceri
st de locuri de munca;

solicitd eliminarea barierelor din calea prestarii transfrontaliere de servicii, pentru a
permite prin aceasta crearea de noi locuri de munca;

subliniaza ca, pentru IMM-uri, dimensiunile conteaza, si ca o scald mai mare permite
IMM -urilor sa reziste mai usor pe parcursul ciclurilor economice, sa creeze o expertiza
mai aprofundatd, sa gaseasca noi clienti si piete, sd se conecteze la lanturile de
aprovizionare de la nivel mondial, sd obtind mai usor acces la finantari bancare si sa
extinda sursele de finantare, creand astfel mai multe locuri de munca; considera ca
Comisia si statele membre ar trebui sa incurajeze formarea in strategii de management si
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46.

47.

48.

49.

afaceri pentru proprietarii de IMM-uri care doresc sa 1si extinda afacerea; subliniaza
importanta ajutorului acordat IMM-urilor pentru a dezvolta legdturi cu noi piete straine,
prin redirectionarea agentiilor publice existente catre colaborarea cu banci si asociatii de
IMM-uri in aceasta privinta;

subliniaza cd crearea unui cadru favorabil si flexibil in cadrul pietei unice in vederea
promovarii antreprenoriatului si a consolidarii intreprinderilor mici si mijlocii, care
constituie piatra de temelie a economiei Uniunii, nu poate fi realizata in niciun caz in
detrimentul respectarii unor minime standarde europene si drepturi fundamentale ale
muncii;

observa cd este esentiala sustinerea IMM-urilor care doresc sa internationalizeze prin
imprumuturi pe termen mediu si lung sau prin investitii de capital, precum si educarea
IMM-urilor privind modul in de accesare a finantarilor comerciale;

1a act de importanta pe care economia digitald o are in ceea ce priveste crearea de locuri
de muncd, in special atunci cand are legatura cu sectoarele in care Europa detine o pozitie
forte, precum industriile creative, patrimoniul cultural si turismul;

subliniaza cd o concurenta libera si loiala pe piata unica, sustinutd de standarde sociale
comune, are o importantd vitald pentru stimularea cresterii si a inovarii §i, prin urmare,
creste nivelul ocuparii fortei de munca in Uniune;

Finantare

50.

51.

52.

ia act de faptul ca imprumuturile bancare sunt in continuare cea mai obisnuitd sursa de
finantare in Europa; considera, cu toate acestea, ca existd beneficii reale in noile forme de
finantare prin mecanisme inovatoare si mijloace nebancare, cum ar fi crowfunding-ul,
investitorii providentiali pentru IMM-uri, creditarea peer-to-peer, microcreditele, agentiile
usor accesibile de microcredit si alte instrumente, care pot furniza investitii vitale pentru
ca noile Intreprinderi sa se dezvolte si sa creeze locuri de muncad; considera cd noi forme
de finantare ar fi benefice pentru intreprinderi dinamice nou infiintate care au dificultati in
accesarea unor surse mai traditionale de finantare, din cauza faptului cd abia au fost
infiintate; subliniaza ca astfel de noi forme de finantare nu ar trebui sa se limiteze la
intreprinderi nou-infiintate si la faza de crestere, precum si cd promovarea unor piete de
capital alternative ar fi, de asemenea, benefica pentru obtinerea unor rezultate pozitive atat
pentru societate, cat si pentru angajati, de exemplu in caz de restructurare;

considera ca este foarte important ca statele membre sd implementeze Directiva
2011/7/UE privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale,
care prevede in cazul tranzactiilor intre intreprinderi si autoritatile publice s se asigure ca
termenul de platd stabilit in contract nu depaseste termenele stabilite la articolul 4
alineatul (3), cu exceptia cazului In care acesta este stabilit expres in contract si este
justificat in mod obiectiv tinand cont de natura sau caracteristicile specifice ale
contractului, si in orice caz nu ar trebui sa depaseasca 60 de zile calendaristice;

subliniaza ca si IMM-urile neinovatoare si infiintate care Incearca sa se extinda pe piete
noi sau sa isi transfere drepturile de proprietate au nevoie, adeseori, de sprijinul public
pentru a-si asigura finantarea necesara;
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

subliniaza faptul ca politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 constituie un
instrument important si eficient pentru a crea o crestere economica inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii si pentru a realiza obiectivele Strategiei Europa 2020, sprijinind,
printr-o gama largd de masuri si de instrumente financiare inovatoare, infiintarea si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), inclusiv a microintreprinderilor, care
reprezinta o sursa esentiald de locuri de munca in UE;

saluta initiativele de facilitare a accesului cetatenilor, organizatiilor si intreprinderilor, n
special IMM-uri, la sprijinul UE prin intermediul unui portal unic multiling, care sd ofere
informatii referitoare la Fondurile structurale, inclusiv la FSE, Orizont 2020 si COSME;
saluta si eforturile retelei Enterprise-Europe in acest domeniu; considerd ca sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a informa antreprenorii actuali si potentiali, in mod clar s1
cuprinzator, cu privire la posibilitatile de finantare, cu ajutorul unor puncte de informare
regionale, precum si pentru a incuraja intermediarii financiari sa utilizeze in mai mare
masura sursele de finantare disponibile;

solicitd o mai bund coordonare a mecanismelor de finantare ale UE, inclusiv a fondurilor

structurale, FEDER, a initiativei Orizont 2020 si a investitiilor BEI, in special atunci cand
este vorba despre finantarea unor IMM-uri inovatoare si solicitd o evaluare a obstacolelor
actuale care decurg din faptul ca bancile din mai multe state membre nu transfera fonduri
si garantii de imprumut cdtre IMM-uri si economia reala;

subliniaza importanta cercetarii $i inovarii pentru consolidarea competitivitatii, a
productivitatii, a sustenabilitatii si a potentialului de creare de locuri de munca ale IMM-
urilor europene si ia act de atentia deosebitd acordata de Programul Orizont 2020 si de
EIT infiintarii si sprijinirii de IMM-uri inovatoare cu crestere puternicd;

salutd crearea unui instrument pentru IMM-uri In cadrul programului Orizont 2020 care sa
permitd IMM-urilor accesarea unui sprijin financiar si nefinanciar pentru a pune in
aplicare idei inovatoare; solicitd Comisiei s introduca acest instrument din 2014 in cel
mai favorabil mod pentru IMM-uri, prin intermediul unei agentii unice specializate,
permitand o depunere ,,ascendenta” reald a proiectelor si sprijinind toate tipurile de
inovare, inclusiv inovarea netehnologica si sociala;

subliniaza faptul ca totusi intreprinderile se confrunta cu probleme in a gasi bani pentru a-
si finanta cercetarea, a dezvolta produse noi sau a intra pe piete noi;

sprijind initiativele UE care favorizeaza accesul mai simplu al IMM-urilor la mai multe
resurse financiare, deoarece acestea inlesnesc accesul mai simplu si mai rapid al
intreprinderilor tinere si inovatoare la fonduri, incurajeaza statele membre sa adoptare
mecanisme de stimulare a inovarii (de exemplu, prin intermediul unor mecanisme de
credit fiscal pentru finantarea unor activitati de cercetare si inovare) si reduc inegalitatile
intre statele membre; sprijina initiativele care vizeaza incurajarea antreprenorilor care au
dat faliment, pentru a le oferi o a doua sansa si pentru a nu descuraja asumarea de riscuri;

saluta simplificarea metodelor de rambursare, ca parte a propunerii Comisiei de
regulament de stabilire a unor dispozitii comune privind fondurile structurale, dat fiind
rolul important pe care aceste instrumente 1l joaca in multe regiuni in promovarea
spiritului antreprenorial si a competentelor; solicitd Comisiei sd monitorizeze accesul
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61.

62.

IMM-urilor la finantdrile comunitare si sa informeze Parlamentul cu privire la aceasta
chestiune;

considera ca investitia publica si sprijinul de stat pentru infiintarea si mentinerea
intreprinderilor sunt cruciale; considera ca statele membre trebuie sa solicite protectii si
garantii intreprinderilor infiintate in fiecare stat membru care beneficiaza de ajutoare
publice, In scopul conservarii locurilor de munca;

considera ca concurenta fiscald neloiald dintre statele membre are un impact negativ
asupra dezvoltarii intreprinderilor, IMM-urile fiind adesea dezavantajate in regimurile
fiscale fatd de intreprinderile mai mari, sufocdndu-se astfel posibila lor crestere si
investitiile; sustine o mai bund coordonare a sistemelor de impozitare a societatilor din UE
prin introducerea unei baze de impozitare armonizate, insotitd de masuri de combatere a
evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive;

Piata fortei de munca

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

este ferm convins ca Intreprinderile pot sd creeze locuri de munca doar daca existd conditii
adecvate, inclusiv accesul la o forta de munca calificata si cu inalte competente,
disponibilitatea unor conditii contractuale flexibile si mentinerea la minimum a
obligatiilor birocratice;

reaminteste importanta flexisecuritatii la locul de munca pentru a asigura un nivel corect
de siguranta pentru angajati, pe de o parte si, pe de alta parte, pentru a le permite
entitatilor economice o reactie flexibila la evolutiile pietei;

considera ca stabilirea de asa-numiti indrumatori pentru tineri in agentiile de ocupare a
fortei de munca reprezinta un pas important pentru a reduce si mai mult numarul tinerilor
care se pierd in trecerea de la scoald la piata muncii;

considera ca statele membre trebuie sd investeascd mai mult in capitalul uman si sa
raspundd mai bine nevoilor pietei fortei de munca, in special prin asigurarea unor legaturi
puternice intre mediul educational si mediul muncii, prin asigurarea faptului ca tinerii
primesc informatiile, consilierea si indrumarea necesare pentru a face alegeri bune in
materie de carierd si prin promovarea invatarii bazate pe munca prin intermediul stagiilor,
precum si prin reclaificarea angajatilor si oferirea unor oportunitati de formare
permanenta;

considera ca un obiectiv important este acela de a creste participarea partenerilor sociali si
a organismelor implicate la elaborarea unei strategii pe termen lung pentru intreprinderile
mici si mijlocii, aceasta fiind singura modalitate de a identifica disfunctionalitatile, de a
concepe o legislatie inteligenta si flexibila, de a evita fragmentarea pietei si a promova
dezvoltarea si crearea unor locuri de munca sustenabile si de calitate;

solicitd Comisiei si statelor membre sa creeze programe de tranzitie viabile de la
invatamantul superior si formarea profesionald la piata muncii, in special pentru tinerii
specialisti debutanti;

solicita statelor membre sd continue sd ia masuri politice, insotite de mecanisme de
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70.

stimulare economica si de reglementare, care s modeleze sistemele culturale si
educationale, prin crearea de parteneriate si retele de schimb intre diferitele niveluri de
invatdmant si intreprinderi pentru a reduce decalajul dintre mediul educational si piata si
pentru a simplifica mobilitatea cercetdtorilor din universitati catre Intreprinderi,
promovand astfel inovarea;

incurajeaza stabilirea unei definitii europene a ,,intreprinzdtorului independent” pentru
activitati legate de economia digitald europeana;

IMM-urile si microintreprinderile

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

considera cd IMM-urile sunt principalele motoare ale inovarii si cresterii economice in UE
si joaca un rol esential prin faptul cd oferd oportunitati de munca persoanelor de toate
varstele, femei si barbati; regretd ca in multe state membre acestea sunt excluse din
politicile de cercetare publica, inovare si dezvoltare;

subliniaza importanta IMM-urilor nu doar in crearea, ci si in mentinerea locurilor de
munca;

remarca faptul cd peste 20 de milioane de IMM-uri din UE reprezinta 99 % dintre
intreprinderi si constituie vectorul principal al dezvoltarii economice, al inovarii, al
ocupadrii fortei de munca si al integrarii sociale;

considera ca masurile de politica publica joaca un rol important in sprijinirea si stimularea
infiintarii s1 dezvoltarii IMM-urilor (cum ar fi credite accesibile, servicii de consiliere
privind initiativele publice si legislatia, incubatoarele si acceleratoarele de afaceri,
clusterele, birourile de transfer de tehnologie, sistemele de consiliere si mentorat etc.);
considera ca crearea de retele si schimbul de bune practici joacad un rol important in
aceasta privintd; considera cd formele nemateriale sau nefinanciare de sustinere, precum
accesul la cunostinte si informatii, educatia financiara si retele de afaceri, sunt esentiale
pentru ca noii antreprenori si IMM-urile sa isi dezvolte afacerile; considera ca, pentru a
stimula piata interna si comertul in randul Intreprinderilor mici, este cu precddere
important sd se asigure recunoasterea reciprocd a calificarilor profesionale si
interoperabilitatea diferitelor sisteme de reglementare comerciala;

considera ca inovarea in IMM-uri este o cale importanta catre crearea de locuri de munca;
subliniaza faptul ca este esential ca, pentru a participa cu succes la sistemul de inovare,
IMM-urile sa se afle la conducerea activitatilor lor inovatoare si ca sprijinul sa fie adaptat
mai bine la nevoile lor reale;

subliniaza principiul ,,a gandi mai intai la scard mica”; recunoaste avantajele comertului
electronic tranfrontalier, care ofera IMM-urilor noi posibilitati de a accede pe piata unica,
de a crea oportunitati de angajare, de a-si reduce costurile si de a fi competitive pe plan
mondial;

subliniaza oportunitatile pe care TIC le ofera in ceea ce priveste imbunatatirea
productivitatii si a competitivitatii; subliniaza nevoia de a valorifica potentialul pietei
unice digitale si evidentiaza ca costurile de infiintare a unei noi intreprinderi TIC
inovatoare tipice au scazut de 100 de ori In ultimii 10 ani, mai ales datoritd tehnologiilor
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

86.

precum banda larga rapida si ubicua, cloud computingul, software-ul cu sursa deschisa,
datele cu sursd deschisa si accesul la informatii din sectorul public;

subliniaza faptul cd guvernarea electronica este deosebit de beneficd pentru antreprenori
(in special pentru IMM-uri, care adesea se confrunta cu obstacole insurmontabile atunci
cand opereaza la nivel transfrontalier in UE), intrucat aceasta asigura costuri si sarcini
administrative scazute, productivitate ridicata, eficienta, competitivitate, transparenta,
deschidere, eficacitatea politicii, accesibilitate si simplificarea procedurilor;

considera ca lipsa unei protectii adecvate a IMM-urilor poate, in multe cazuri, sa
paralizeze intreprinderile si sa stopeze cresterea economica si, de asemenea, ar putea
descuraja antreprenorii sa 1si asume riscuri, ceea ce va afecta capacitatea lor de crestere si
de creare de locuri de munca;

subliniaza faptul ca accesul dificil la finantare si costurile acesteia, reglementarile greoaie,
lipsa de cunostinte cu privire la acestea din urma, costurile indirecte, accesul restrictionat
pe pietele de export, perioadele medii de efectuare a platilor si deficitul de competente
constituie principalele bariere in calea lansarii de noi intreprinderi si a dezvoltarii IMM-
urilor cu crestere puternica;

saluta introducerea ,,testului IMM” si angajamentul Comisiei de a propune regimuri de
reglementare mai usoare pentru IMM-uri si scutiri pentru microintreprinderi de la caz la
caz, fard a compromite standardele de sdnatate, sigurantd si ocupare a fortei de munca;
considera ca ar trebui luate masuri de atenuare prin intermediul unei serii de propuneri
legislative, de exemplu o perioadd mai lungad de implementare, inspectii eficiente si
efective sau orientari pentru simplificarea documentelor administrative ale companiilor,
dar fard a crea o piata a fortei de munca cu doua niveluri;

saluta initiative precum proiectul CREATE care abordeaza barierele in calea cresterii,
credrii de locuri de munca si competitivitatii cu care se confrunta IMM-urile din zonele
rurale;

considera ca statele membre trebuie sa fie incurajate sa faca schimb de bune practici - de
exemplu prin intermediul retelei europene a reprezentantilor IMM-urilor - cu privire la
modalitdti inovatoare de a crea locuri de munca, reducand birocratia si imbunatatind
comunicarea, in special pentru IMM-uri si microintreprinderti;

solicitd Comisiei si statelor membre sa sprijine districtele locale si asociatiile de IMM-uri
pentru a promova productia locala reala si excelenta produselor, inclusiv prin intermediul
grupdrii de intreprinderi pentru proiecte comune de cercetare si dezvoltare;

considera cd, de asemenea, ar trebui Incurajate organizatiile care reprezintd IMM-urile sa
faca schimb la nivel transfrontalier de bune practici privind metode inovatoare de reducere
a birocratiei si a sarcinilor administrative;

regretd ca reformele Tn domeniul muncii care sunt facute in diferite state membre
genereaza iesirea a numerosi lucratori de sub protectia conventiilor colective, in special in
cadrul IMM-urilor; considera ca orice imbunatatiri in flexibilitatea muncii trebuie insotite
de o protectie a muncii adecvata;
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87.

88.

89.

considera ca ar trebui imbundtétit cadrul pentru participarea IMM-urilor la achizitiile
publice;

observa ca numeroase state membre nu ofera sprijin suficient sau un cadru normativ
satisfacdtor pentru a asigura conditii adecvate intreprinderilor tinere si inovatoare si
intreprinderilor nou-infiintate si subliniaza nevoia de a coordona mai bine diferitele
politici si instrumente europene, nationale, regionale si locale privind IMM-urile;

subliniaza necesitatea de a potenta legislatia UE in materie de trasabilitate a produselor, in
vederea combaterii contrafacerii si a credrii unui instrument valabil pentru a stimula
cresterea IMM-urilor;

O mai buna legiferare

90.

91.

92.

93.

94.

95.

subliniaza necesitatea unor reglementari mai eficiente si mai clar formulate, care sa poata
fi puse in aplicare intr-o maniera simpla si sa 1i poatd ajuta pe toti actorii, inclusiv pe
antreprenori, sd functioneze in cadrul statului de drept si sd dea atat antreprenorilor, cat si
angajatilor posibilitatea de a beneficia de oportunitatile si de protectia oferite de legislatia
din domeniul sandtatii si sigurantet;

subliniaza necesitatea unei integrari mai accentuate a politicilor Uniunii In favoarea IMM-
urilor In ceea ce priveste inovarea, cresterea, competitivitatea, internationalizarea,
antreprenoriatul, productivitatea resurselor, reducerea birocratiei, calitatea resurselor
umane $i responsabilitatea sociald si de mediu;

salutd masura Comisiei de a lua in considerare rezultatele evalurdii celor mai
impovaratoare 10 acte legislative privind IMM-urile, ceea ce va ajuta Intreprinderile sa
creeze mai multe locuri de munca; salutd masura Comisiei de a lua in considerare
rezultatele evaludrii celor mai impovaratoare 10 acte legislative privind IMM-urile, ceea
ce va ajuta intreprinderile sa creeze mai multe locuri de munca; considera ca UE si statele
membre trebuie sa ia in considerare, in procesul de elaborare a politicilor, necesitdtile
specifice ale Intreprinderilor si s examineze posibilitatea unor masuri de sprijin pentru
acestea, in special in privinta IMM-urilor si a microintreprinderilor;

subliniaza cd intreprinderile tinere care se extind rapid si intens la nivel international dupa
faza de demarare aduc contributii utile in economie prin crearea de inovare, promovarea
inovarii in alte intreprinderi, participarea la lanturile de aprovizionare internationale si
crearea de locuri de munca sustenabile si de calitate; remarca totusi ca, intrucat aceste
intreprinderi se confruntad cu provocari majore in faza de demarare, avand niveluri reduse
de capital, procedurile de demarare cu un cost redus, simple si rapide ar fi benefice pentru
ele;

subliniaza faptul cd normele de sanatate si siguranta la locul de munca si de protectie a
lucratorilor nu pot fi considerate reglementari impovaratoare; invitd Comisia sa simplifice
sarcinile administrative excesive, asigurand 1n acelasi timp sandtatea si siguranta la locul
de munca si garantand cd IMM-urile dispun de cunostinte si resurse adecvate pentru
gestionarea corespunzdtoare a mediului de lucru al angajatilor lor;

ia act de faptul ca acorduri intre parteneri sociali se aplica unei game vaste de intreprinderi
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si angajati; este ingrijorat cd negocierile nu au tinut pasul cu agenda UE privind ,,0 mai
bund legiferare”; considera ca toate acordurile intre parteneri sociali ar trebui sa faca
obiectul unor evaluari independente ale impactului;

96. ia act de noua strategie privind sdndtatea si siguranta; sperd ca aceasta sa se axeze pe
prevenirea, caracterul utilizabil, clarificarea, simplificarea si o0 mai buna implementare a
legislatiei actuale, pentru a asigura sandtatea si siguranta lucratorilor;

97. salutd reducerea taxelor de inregistrare ale REACH pentru IMM-uri, chiar daca taxele
reprezinta o fractiune din costurile de conformitate globale; totusi isi exprima extrema
preocupare legata de faptul ca estimarile initiale ale costurilor de punere in aplicare a
dispozitiilor REACH au fost subestimate, iar aceastad diferenta se ridica deja la peste
1 miliard EUR, cifra care va continua sa creasca;

98. subliniazd necesitatea de a imbunatati eficacitatea globala a intreprinderilor, prin
intermediul unor proiecte si instrumente care permit abordarea provocarii privind
recuperarea energiei in vederea favorizarii diminudrii costurilor cu energia;

99. atrage atentia asupra faptului ca dispozitiile regulamentelor privind perioada 2014-2020 a
politicii de coeziune vizeaza reducerea sarcinii administrative asupra microintreprinderilor
st IMM-urilor, in special in cazul in care sunt angajati someri, contribuind astfel la
conditii mai bune pentru crearea de locuri de munca; solicitd statelor membre sa elimine
obstacolele care impiedica o mai bund implementare a fondurilor FSI in beneficiul
microintreprinderilor si IMM-urilor.

Recomandari

100. invitd Comisia si statele membre sd actioneze cu rapiditate si ambitie pentru a reduce
presiunea reglementarilor asupra IMM-urilor, asigurandu-se totodatd ca orice solutie
propusa se bazeaza pe date concrete si respecta sanatatea si siguranta si articolul 9 din
TFUE;

101. solicitd Comisiei si statelor membre sd exploateze pe deplin potentialul de creare de
locuri de munca al economiei ecologice, prin elaborarea unei strategii de redresare a
industriei pentru o Europa durabila (RISE), care urmareste o inovare tehnologica, sociala
st de afaceri catre o a treia revolutie industriald, inclusiv o ofensivd de modernizare cu
emisii scdzute de carbon; sustine faptul cd RISE va crea piete noi, modele de afaceri noi si
un antreprenoriat creativ, noi locuri de munca si o muncd decentd, producind o reinnoire
industriala caracterizata prin dinamism, incredere si competitivitate economice; considera
ca eficienta energetica si utilizarea eficientd a resurselor sunt piloni-cheie ai acestei
strategii;

102.  considera ca o abordare potrivita ar fi propunerea Comisiei potrivit careia
microentitatile ar trebui excluse din domeniul de aplicare al viitoarelor propuneri
legislative, cu exceptia cazului in care acestea trebuie sa fie acoperite;

103. invitd Comisia sd se asigure ca organizatiile IMM-urilor participd in reteaua

reprezentantilor IMM-urilor, infiintata recent si la Adunarea anuald a IMM-urilor, si sunt
informate in mod corespunzator cu privire la initiativele si propunerile de politica ale UE;
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subliniaza, in acest ocntext, rolul la fel de important al Centrelor europene de informare
(CIF), care nu au reusit pand acum sa ofere un serviciu la indltimea asteptarilor si nevoilor
intreprinderilor europene;

104. invita statele membre sd promoveze invatarea de limbi straine prin intermediul
invatdrii pe tot parcursul vietii (formare profesionald) pentru angajatii IMM-urilor si ai
microentitatilor, ca mijloc de imbunatatire a accesului si participdrii acestora la piata
unica;

105. solicitd Comisiei sa faciliteze accesul IMM-urilor la fonduri structurale, in special prin
relaxarea cerintelor pentru proiectele prefinantate, prin reducerea cerintelor pentru
cofinantare, printr-o mai buna directionare catre diferite tipuri de IMM-uri, prin
combaterea deficitului de finantare existent intre procedurile de ofertare si prin sprijinirea
consolidarii capacitatii de finantare a IMM-urilor;

106. sustine ca orice masura adoptata in sprijinul IMM-urilor ar trebui sa poata fi aplicata si
lucratorilor independenti, in special in ceea ce priveste diferitele forme ale sistemelor de
asigurdri sociale, prestatiile oferite in cadrul acestora si prevenirea riscurilor profesionale;

107. invita deputatii in Parlamentul European sa profite pe deplin de existenta Directiei
pentru evaluarea impactului si valoarea adaugata europeana, pentru a monitoriza costurile,
beneficiile si alte implicatii ale proiectelor de acte legislative propuse privind IMM-urile,
in special crearea de locuri de munca;

108. invitd Comisia si statele membre sa fie mai riguroase in evaluarea impactului
reglementarilor actuale si viitoare asupra IMM-urilor si a competitivitatii in general;

109. reaminteste statelor membre angajamentul asumat in temeiul Small Business Act, de a
crea posibilitatea de a incepe o activitate economicad in maximum 48 de ore; invita statele
membre, in acest context, sa depuna toate eforturile pentru a realiza acest obiectiv, pentru
a atinge obiectivele de ocupare a fortei de munca cuprinse in Strategia Europa 2020;

110. invitd Comisia sd se ocupe de orice efect negativ identificat al legislatiei UE asupra
intreprinderilor si a capacitatii lor de a crea locuri de munca, in special cu privire la
aspectele legate de lipsa cunostintelor, perceptia generala si lipsa de sprijin pentru
aplicarea practica a legislatiei UE; invitd Comisia s imbundtdteasca fluxul informatiilor
catre IMM-uri;

111. invitda Comisia, in contextul programului REFIT, sa verifice daca intreaga legislatie isi
indeplineste menirea si sa identifice domeniile 1n care existd incoerente sau masuri
ineficiente care afecteaza oportunitatile de angajare;

112.  solicita statelor membre si Comisiei s sprijine profesiile independente, eventual la
nivel transfrontalier si in special in rAndul femeilor si al tinerilor, prin crearea unui mediu
si dezvoltarea unui sistem de educatie si de protectie sociala care sa incurajeze
antreprenorii sa Infiinteze si sa dezvolte afaceri si sa creeze noi locuri de munca, de
exemplu prin promovarea spiritului antreprenorial in randul studentilor si profesionistilor;

113. solicita partenerilor sociali sa foloseasca instrumentele inteligente de reglementare, sa
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foloseascd in mai mare masura evaluarile de impact in negocierile lor si sa prezinte
acorduri care sd propund actiuni legislative Comitetului de evaluare a impactului din
cadrul Comisiei;

114. insista asupra faptului ca Regulamentul privind protectia datelor ar trebui sa urmeze o
perspectiva echilibrata, protejand datele private, dar stimuland totodata economia digitala,
crearea de locuri de munca si cresterea economica;

115. 1invitd UE sa colaboreze cu statele membre, universitatile, institutiile de cercetare si
intreprinderile pentru a coordona si a utiliza la maximum sursele UE de finantare (cum ar
fi FSE, FEDER, COSME, Orizont 2020 si Erasmus+), in vederea promovarii unei culturi
antreprenoriale, in special In randul tinerilor, precum si sa dezvolte si sd8 imbunatateasca
calificarile si competentele necesare pe piata muncii si sd sprijine infiintarea de noi
intreprinderti,

116. solicitd UE si statelor membre sa coopereze la introducerea competentelor
antreprenoriale in programa educationala de la toate nivelurile invatamantului;

117. solicitd UE sa coopereze cu statele membre, cu scolile si cu universitatile in realizarea
unei educatii bazate pe tehnologia cu sursa deschisa;

118. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Somajul reprezinti cea mai mare provocare sociald cu care se confrunta Europa in prezent. In

iulie 2013, rata somajului in UE in ansamblu era de 11 % si pentru cateva state membre era de
peste 20 %. Strategia Europa 2020 a stabilit un obiectiv de ocupare a fortei de munca de 75 %
pand in 2020 si dacad dorim sd avem o sansa realistd de a indeplini acest obiectiv, trebuie sa ne
concentrdm asupra modului In care Europa poate sa instituie cadrul adecvat pentru crearea de

locuri de munca.

De asemenea, trebuie sa tinem cont de principiul general potrivit caruia intreprinderile, in
special IMM-urile, microintreprinderile, antreprenorii si inovatorii creeaza locuri de munca,
nu planurile de crestere ale UE. IMM-urile si microintreprinderile asigura in prezent 90 de
milioane de locuri de munca in sectorul privat din UE. Acesta este domeniul in care exista un
potential imens pentru crearea de locuri de munca, crestere si inovare. Avand in vedere ca 85
% din totalul noilor locuri de munca din ultimii 10 ani au fost create de IMM-uri, trebuie sa ne
asigurdm cd nevoile IMM-urilor sunt plasate in centrul elaborarii politicilor.

UE si, 1n special, statele membre au de jucat un rol important in ceea ce priveste sustinerea
intreprinderilor prin Tmbunatétirea accesului la finantare, incurajarea spiritului antreprenorial,
si, cel mai important, prin explorarea unor noi modalitati de a crea un cadru de reglementare
adecvat.

Intreprinderile pot si creeze locuri de munca si si recruteze mai multe persoane doar daci
piata permite acest lucru, daca se pot baza pe o fortd de munca calificata, daca pietele fortei de
munca sunt suficient de flexibile, daca costurile fortei de munca, inclusiv ale salariilor, sunt in
conformitate cu productivitatea, dacd sistemele de protectie sociala fac munca atractiva si
daca reglementdrile sunt proportionale si bazate pe fapte concrete.

Trebuie abordate cateva mari provocari si, recunoscand gama largd de opinii politice cu
privire la acest subiect, prezentul raport urmareste sa abordeze o serie de aspecte, inclusiv
modul 1n care UE si statele membre pot sa imbundtateasca accesul la finantare, sd promoveze
spiritul antreprenorial si sd elaboreze o legislatie mai buna.

Au fost subliniate o serie de aspecte esentiale, in primul rand, faptul ca intreprinderile si in
special IMM-urile si microintreprinderile trebuie sa fie dotate cu cunostinte si expertiza cu
privire la modalitatile de a accede la sprijinul UE, de exemplu prin ghisee unice si portaluri
internet.

In al doilea rand, avand in vedere ci numarul cetitenilor UE care doresc si desfasoare o
activitate independenta a scazut de la 45 % la 37 % 1n ultimii 3 ani, este important sa se
promoveze spiritul antreprenorial de la o varsta frageda si pana la universitate si sa se depuna
toate eforturile necesare pentru a facilita supravietuirea intreprinderilor viabile si obtinerea
unei a doua sanse de cdtre antreprenorii onesti.

Raportul saluta in special initiativele inovatoare care i ajuta pe antreprenori, inclusiv

programul CREATE, Erasmus pentru tinerii antreprenori si Strategia pentru dezvoltarea
spiritului antreprenorial 2020.
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In al treilea rand, acesta subliniaza faptul ca intensificarea concurentei internationale
determinatd de existenta unei forte de munca din ce in ce mai pregétite a adus UE intr-o
situatie in care se confrunta cu deficite si neconcordante grave in ceea ce priveste
competentele, care constituie o piedica in calea cresterii economice. Se inregistreaza o
tendinta clara spre locuri de munca cu un nivel mai ridicat de calificare. Marea majoritate a
locurilor de munca preconizate a fi create sau a deveni vacante pana in 2020 vor necesita
calificari de nivel mediu sau inalt.

In special, pana in 2015, deficitul estimat de personal calificat in domeniul TIC din UE va
creste la un nivel situat intre 384 000 si 700 000. Oferta de competente stiintifice, tehnologice,
ingineresti si matematice nu va fi pe masura cererii crescande a intreprinderilor.

In acest sens, un loc central il ocupa nevoia de a crea cadrul de reglementare adecvat, prin
eliminarea barierelor inutile care impun costuri disproportionate asupra Intreprinderilor si
diminueaza capacitatea acestora de a se dezvolta, a crea locuri de munca si a fi competitive la
nivel mondial.

Raportul evidentiaza o serie de initiative, inclusiv principiul ,,a gndi mai intai la scard mica”,
Htestul IMM”, programul REFIT, identificarea de citre Comisie a celor mai impovaratoare 10
acte legislative (potrivit careia Directiva privind timpul de lucru si Directiva privind lucratorii
temporari sunt fie prea complexe, fie contin cerinte disproportionate pentru IMM-uri), care
vor contribui la asigurarea faptului ca legislatia isi indeplineste menirea.

Legiuitorii au responsabilitatea de a se asigura ca orice regulamentare sau propunere pe care o

prezintd Incurajeaza crearea de locuri de munca si nu impune sarcini disproportionate sau
nepotrivite pentru Intreprinderi.
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4.12.2013
AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I| ENERGIE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la modul in care poate contribui Uniunea Europeana la crearea unui mediu favorabil
pentru ca intreprinderile, societdtile si intreprinderile nou-infiintate sa creeze locuri de

munca?
(2013/2176(INI))

Raportoare pentru aviz (*): Josefa Andrés Barea

(*)Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniazd necesitatea unei integrari mai accentuate a politicilor Uniunii in favoarea IMM-
urilor In ceea ce priveste inovarea, cresterea, competitivitatea, internationalizarea,
antreprenoriatul, productivitatea resurselor, reducerea birocratiei, calitatea resurselor
umane $i responsabilitatea sociald si de mediu;

2. subliniaza faptul ca rata somajului in rdndul tinerilor europeni (cu varsta intre 15 si 24 de
ani) a atins nivelul nesustenabil de 23 %, iar in statele membre cel mai grav afectate de
crizd a este de peste 50 %; remarca faptul ca aceasta rata extrem de ridicatd a somajului in
randul tinerilor duce la un exod de inteligentd imens si submineaza in mod considerabil
capacitatea noastra de crestere economica durabila in viitor;

3. subliniazd cd o concurenta libera si loiala pe piata unica, sustinuta de standarde sociale
comune, are o importantd vitald pentru stimularea cresterii si a inovarii $i, prin urmare,
creste nivelul ocuparii fortei de munca in Uniune;

4. remarca faptul ca peste 20 de milioane de IMM-uri din UE reprezintd 99 % dintre
intreprinderi si constituie vectorul principal al dezvoltarii economice, al inovarii, al
ocupadrii fortei de munca si al integrarii sociale;

5. salutd dezvoltarea economiei sociale din ultimii ani ca noud forma de antreprenoriat in

Uniunea Europeana; solicita statelor membre sa 1si intensifice programele care
promoveaza crearea si dezvoltarea sa;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

subliniaza faptul ca totusi intreprinderile se confruntd cu probleme in a gasi bani pentru a-
si finanta cercetarea, a dezvolta produse noi sau a intra pe piete noi;

subliniaza faptul ca infiintarea unei societati in Europa! dureaza intre 4 zile (Belgia) si 40
de zile (Malta);

salutd Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si IMM-urilor (COSME),
precum si instrumentul prevazut in cadrul initiativei Orizont 2020; deplange totusi bugetul
limitat alocat programului COSME si IMM-urilor in initiativa Orizont 2020 in cadrul
financiar multianual (CFM);

salutd in mod special masurile specifice prevazute in programul COSME, care sunt
destinate sa imbunatateasca conditiile-cadru pentru intreprinderi, in special pentru IMM-
uri, pentru a facilita accesul la finantare si piete si a promova antreprenoriatul si cultura
antreprenoriald; insista asupra necesitatii de a promova competentele antreprenoriale, in
special in rdndul tinerilor de la o varsta frageda si al femeilor; subliniaza faptul ca un
mediu de reglementare previzibil si clar este un element esential pentru a promova
dezvoltarea antreprenoriatului in Europa; preconizeaza ca masurile si actiunile care
promoveaza antreprenoriatul la nivel european sau national sa se aplice tuturor tipurilor de
modele de intreprinderi, inclusiv cooperative, activitati mestesugaresti, profesii liberale si
intreprinderi sociale; saluta, in special, continuarea sprijinului pentru platformele de
capitaluri proprii si platformele de datorii in cadrul programelor Orizont 2020 si COSME;

solicitd Comisiei sd garanteze un acces imbunatatit al IMM-urilor la fonduri structurale, in
special prin facilitarea cerintelor pentru proiectele finantate anterior, reducerea cerintelor
privind cofinantarea, o mai buna orientare pentru diferitele tipuri de IMM-uri si crearea de
capacitdti de sprijin pentru finantarea IMM-urilor;

......

productivitatii, a sustenabilitatii si a potentialului de creare de locuri de munca al IMM-
urilor europene si constata atentia semnificativa pe care initiativa Orizont 2020 si EIT
(Institutul European de Inovare si Tehnologie) il pun pe crearea si sprijinirea unor IMM-
uri inovatoare cu un potential ridicat de crestere;

saluta initiativa REFIT a Comisiei de a abroga anumite acte legislative ale UE care
genereaza sarcini disproportionate pentru intreprinderile europene, in special pentru IMM-
uri;

considera ca programul ,,Erasmus pentru tinerii antreprenori” va incuraja antreprenoriatul
st crearea de locuri de munca;

subliniaza importanta IMM-urilor nu doar in crearea, ci si Tn mentinerea locurilor de
munca;

solicitd o mai bund coordonare a mecanismelor de finantare ale UE, inclusiv a fondurilor
structurale, FEDER, a initiativei Orizont 2020 si a investitiilor BEI, 1n special pentru
finantarea de IMM-uri inovatoare si solicitd o evaluare a obstacolelor care in prezent

! http://data.worldbank.org/indicator/IC.REG.DURS
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

impiedica bancile din mai multe state membre sa furnizeze fonduri si garantii de
imprumut IMM-urilor si economiei reala;

invitd Comisia si statele membre sa fie mai riguroase in evaluarea impactului
reglementarilor actual si viitoare asupra IMM-urilor si a competitivitatii Tn general;

solicita sprijinirea programelor UE de mobilitate pentru antreprenori, precum ,,Erasmus
pentru tineri antreprenori” si includerea educatiei antreprenoriale in programa scolara
nationala prin schimbul de bune practici;

considera ca masurile de politica publica joaca un rol important in sprijinirea si stimularea
infiintarii s1 dezvoltarii IMM-urilor (cum ar fi credite accesibile, servicii de consiliere
privind initiativele publice si legislatia, incubatoarele si acceleratoarele de afaceri,
clusterele, birourile de transfer de tehnologie, sistemele de consiliere si mentorat etc.);
considera ca crearea de retele si schimbul de bune practici joacad un rol important in
aceasta privintd; considera cd sprijinul intangibil si nefinanciar, precum accesul la
cunostinte si informatii, educatia financiard, retele de afaceri, este esential pentru ca noii
antreprenori si IMM-urile sd isi dezvolte afacerile; considera cd, pentru a stimula piata
internd si comertul in randul intreprinderilor mici, este cu precadere important sd se
asigure recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale si interoperabilitatea diferitelor
sisteme de reglementare comercial;

subliniaza cd intreprinderile tinere care se extind rapid si intens la nivel international dupa
faza de demarare aduc contributii utile Tn economie prin crearea de inovare, promovarea
inovarii in alte intreprinderi, participarea la lanturile de aprovizionare internationale si
crearea de locuri de muncad sustenabile si de calitate; remarca totusi ca, intrucat aceste
intreprinderi se confrunta cu provocari majore in faza de demarare, avand niveluri reduse
de capital, procedurile de demarare cu un cost redus, simple si rapide ar fi benefice pentru
ele;

subliniaza importanta crearii si sprijinirii ,,integrale” a tinerilor antreprenori prin asa-
numitele incubatoare de afaceri, care le oferd oportunitatea de a-si testa ideile, in care se
familiarizeaza cu structurile de afaceri si care 1i ajuta s intre in contact cu posibili
parteneri, clienti si investitori; evidentiaza cd mentoratul nu este necesar numai in faza
initiald, ci si in continuare pe parcursul anilor dificili care urmeaza fazei de demarare;

considera cd IMM-urile au un potential inovator ridicat in cadrul economiei europene si ca
joacd un rol crucial in furnizarea de posibilitdti de incadrare in munca; regreta ca in multe
state membre acestea sunt excluse din politicile publice de cercetare, inovare si dezvoltare
si solicitd o schimbare radicald a acestei tendinte;

observa ca numeroase state membre nu ofera sprijin suficient sau un cadru normativ
satisfacdtor pentru a asigura conditii adecvate intreprinderilor tinere si inovatoare si
intreprinderilor nou-infiintate si subliniaza nevoia de a coordona mai bine diferitele
politici si instrumente europene, nationale, regionale si locale privind IMM-urile;

observa cd o strategie pe termen lung de a imbunatati competitivitatea unei intreprinderi si
de a proteja ocuparea fortei de munca poate necesita restructurare; reaminteste importanta
furnizarii de informatii si a consultarii lucratorilor atunci cand se preconizeaza
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restructurarea si pentru a contribui la gestionarea sa; invitd Comisia, in temeiul articolului
225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si dupa consultarea cu partenerii
sociali, sd prezinte cat mai repede posibil o propunere de act juridic in conformitate cu
recomandarile detaliate facute in Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2013;

24. saluta introducerea ,,testului IMM”; regreta totusi ca doar unele state membre 1-au integrat
in procesul lor de luare de decizii la nivel national,;

25. considera ca concurenta fiscald neloiald dintre statele membre are un impact negativ
asupra dezvoltarii intreprinderilor, IMM-urile fiind adesea dezavantajate in regimurile
fiscale fatd de intreprinderile mai mari, sufocdndu-se astfel posibila lor crestere si
investitiile; sustine o mai bund coordonare a sistemelor de impozitare a societatilor din UE
prin introducerea unei baze de impozitare armonizate, insotitd de masuri de combatere a
evaziunii fiscale si a planificarii fiscale agresive;

26. solicita statelor membre sa continue sa ia masuri politice, insotite de mecanisme de
stimulare economica si de reglementare, care sd modeleze sistemele culturale si
educationale, prin crearea de parteneriate si retele de schimb intre diferitele niveluri de
invatamant si intreprinderi pentru a reduce decalajul dintre mediul educational si piata si
pentru a simplifica mobilitatea cercetatorilor din universitati catre intreprinderi,
promovand astfel inovarea; considera ca statele membre trebuie sd fie mai receptive la
nevoile pietei fortei de munca, in special prin promovarea invatarii la locul de munca si a
uceniciilor, precum si prin reconversia profesionala a angajatilor si asigurarea unor
oportunitati de Invatare pe tot parcursul vietii; invitd Comisia si statele membre sa creeze
sisteme viabile de tranzitie de la Tnvatdmantul superior si formarea vocationald la piata
muncii, in special pentru tinerii profesionisti debutanti; solicita introducerea unor cursuri
de antreprenoriat in sistemele educationale incepand cu invatamantul secundar si
includerea spiritului antreprenorial ca o competentd-cheie in programele de educatie si de
formare;

27. subliniaza cd, pentru a reduce lacunele in materie de competente cu care se confrunta in
prezent Europa, sunt necesare masuri urgente pentru accelerarea accesului femeilor la
formare si profesii stiintifice si tehnologice, in special in noul sector al tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor;

28. solicita statelor membre sa promoveze cultura internationalizarii prin intermediul
informarii, al prezentarii de bune practici si al furnizarii unei platforme de schimb de
informatii; indeamna statele membre sa asigure dezvoltarea competentelor in domeniul
antreprenoriatului, axandu-se pe dimensiunea internationald, sa promoveze transparenta n
ceea ce priveste instrumentele de sprijin disponibile pentru intreprinderile nou-infiintate,
sa sprijine crearea de retele si schimburile care fac legdtura intre tinerii antreprenori si
posibilii investitori si parteneri de afaceri, sa asigure consiliere si sprijin operational chiar
si dupa faza de demarare pentru a contribui la depdsirea primilor ani dificili si a furniza
stimulente pentru ocuparea fortei de munca;

29. subliniaza necesitatea de a promova educatia si competentele n domeniul stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) in UE ca mijloc necesar de a satisface
cererea tot mai mari a Intreprinderilor din anii urmatori si a dezvolta inovatorii si
antreprenorii de maine; subliniazd necesitatea de a aborda scaderea ratei de participare a
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

femeilor la materiile STIM si de a extinde pe viitor rezerva de talente a UE;

ia act de impactul pozitiv asupra ocupdrii fortei de munca al sistemelor de formare
profesionald, care combind formarea teoretica cu experienta practicd; subliniaza in acest
sens importanta unei cooperdri stranse Intre sectoarele publice si private si implicarea
partenerilor sociali;

subliniaza importanta furnizarii de educatie antreprenoriald si incurajarii atitudini
antreprenoriale a tinerilor europeni; in acest context, ia act de rolul important pe care
Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) il are in promovarea unei culturi
antreprenoriale prin educatie, formare si practicd; ia act de faptul ca toate comunitatile de
cunoastere si inovare (CCI) din cadrul EIT promoveaza in mod activ antreprenoriatul in
domeniile lor corespunzatoare prin elaborarea unor programe care combina excelenta in
stiintd si inovare cu competentele si experientele antreprenoriale, pregatind astfel viitorii
antreprenori si oferind intreprinderilor existente o infuzie de angajati cu gandire
inovatoare si antreprenoriala;

crede Tn importanta promovarii antreprenoriatului pentru persoanele mai in varsta ca
mijloc de angajare a acestei parti de populatie cu experienta semnificativa in afaceri in
procesul de inovare, prelungind astfel viata activa si pastrand competente indispensabile
pe piata muncii;

sprijind initiativele UE care favorizeaza accesul mai simplu al IMM-urilor la mai multe
resurse financiare, deoarece acestea inlesnesc accesul mai simplu si mai rapid al
intreprinderilor tinere si inovatoare la fonduri, incurajeaza statele membre sa adoptare
mecanisme de stimulare a inovarii (de exemplu, prin intermediul unor mecanisme de
credit fiscal pentru finantarea unor activitati de cercetare si inovare) si reduc inegalitatile
intre statele membre; sprijind initiativele care vizeaza incurajarea antreprenorilor care au
dat faliment, pentru a le oferi o a doua sansa si pentru a nu descuraja asumarea de riscuri;

considera cd IMM-urile din Europa depind foarte mult de finantarea bancara si ca acest
lucru sporeste vulnerabilitatea acestora; observa ca exista beneficii reale ale noilor forme
de finantare prin intermediul unor programe inovatoare si mijloace nebancare precum
creditarea inter pares, finantare participativa, modelele de afaceri cooperative,
microcreditele si alte instrumente, care pot furniza investitii vitale pentru ca IMM-urile sa
creeze noi locuri de munca; considera ca noile forme de finantare ar putea fi benefice
pentru Intreprinderile tinere si dinamice care se confrunta cu dificultati in accesarea unor
surse traditionale de finantare pentru ca sunt la inceputul activitatii; salutd recunoasterea
de catre Comisie a potentialului surselor alternative de finantare pentru infiintarea si
preluarea IMM-urilor si analizarea de cétre aceasta a posibilitatii de a crea un cadru pentru
aceste abordari si pentru sprijinirea lor; invita Comisia sa analizeze cum poate fi
imbunatatit efectul de parghie al acestor surse de finantare pentru a ajuta
microintreprinderile si IMM-urile si pentru a aborda nevoia de reglementare, educatie si
cercetare 1n acest domeniu; invitd statele membre, actionadnd in cooperare cu partenerii
sociali si cu alte parti interesate la nivel regional si local, sa identifice sectoarele strategice
adecvate pentru proiecte cu finantare alternativa, in special regiunile in care economia
conventionald nu poate satisface pe deplin necesitdtile economice si sociale specifice;

considera ca este foarte important ca statele membre sa implementeze Directiva
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

2011/7/UE privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale,
care prevede in cazul tranzactiilor intre intreprinderi si autoritatile publice s se asigure ca
termenul de platd stabilit in contract nu depaseste termenele stabilite la articolul 4
alineatul (3), cu exceptia cazului in care acesta este stabilit expres in contract si este
justificat Tn mod obiectiv tinand cont de natura sau caracteristicile specifice ale
contractului, si in orice caz nu ar trebui sa depaseasca 60 de zile calendaristice;

subliniaza nevoia de a simplifica si de a armoniza normele si de a stabili dispozitii privind
stimulentele financiare si fiscale in vederea facilitarii implicarii investitorilor
providentiali, de capital initial si de capital de risc in operatiuni de finantare
transfrontaliera a intreprinderilor inovatoare si nou-infiintate si in vederea stabilirii unui
spatiu european al capitalului de risc; subliniaza importanta scaderii fiscalittii pe
castigurile de capital provenite din investitii in IMM-uri inovatoare din domeniul
cercetarii;

solicitd Comisiei si statelor membre sa sprijine autoritatile locale si asociatiile de IMM-uri
in promovarea productiei locale si excelenta produselor, inclusiv prin intermediul

clusterelor economice pentru proiecte comune de cercetare si dezvoltare;

considera ca inovarea in IMM-uri este o cale importanta catre crearea de locuri de munca;
subliniaza faptul ca este esential ca, pentru a participa cu succes la sistemul de inovare,
IMM-urile sa se afle la conducerea activitatilor lor inovatoare si ca sprijinul sa fie adaptat
mai bine la nevoile lor reale;

solicita Comisiei sa realizeze testele IMM intr-un mod transparent si adecvat atunci cand
elaboreaza legislatia si sa propund de urgentd regimuri mai putin severe si scutiri in ceea
ce priveste o gama mai largd de propuneri legislative, pentru a reduce in mod semnificativ
costurile IMM-urilor;

subliniaza cd si IMM-urile neinovatoare si infiintate care incearca sa se extinda pe piete
noi sau sa 1si transfere drepturile de proprietate au nevoie, adeseori, de sprijinul public
pentru a-si asigura finantarea necesara;

salutd crearea unui instrument pentru IMM-uri In cadrul programului Orizont 2020 care sa
permitd IMM-urilor accesarea unui sprijin financiar si nefinanciar pentru a pune in
aplicare idei inovatoare; solicitd Comisiei sd furnizeze acest instrument din 2014 in cel
mai favorabil mod pentru IMM-uri, prin intermediul unei agentii unice specializate,
permitand o depunere ,,ascendenta” reald a proiectelor si sprijinind toate tipurile de
inovare, inclusiv inovarea netehnologica si sociala;

evidentiaza ca toate masurile de sprijinire a IMM-urilor ar trebui sa fie aplicabile
lucratorilor independenti, cu precadere in ceea ce priveste diferitele tipuri de sisteme de
securitate sociald, beneficiile prevazute de acestea si prevenirea riscurilor la locul de
munca;

considera ca ar trebui luate masuri pentru a simplifica si a reduce sarcinile impuse de
fiecare dintre cele mai Impovaratoare zece reglementari pentru IMM-uri;

salutd reducerea taxelor de inregistrare ale REACH pentru IMM-uri, chiar daca taxele
reprezintd o fractiune din costurile de conformitate globale; totusi isi exprima extrema
preocupare legatd de faptul ca estimarile initiale ale costurilor de punere in aplicare a
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

dispozitiilor REACH au fost subestimate, iar aceastad diferentd se ridica deja la peste
1 miliard EUR, cifra care va continua sa creasca;

subliniaza faptul ca, in afara de rolul sau ca platforma de comunicare sociala, rolul
internetului ca platforma prin intermediul careia toti cetatenii pot lansa un serviciu sau un
produs inovator adresat oricdrui alt cetdtean si pot strange fondurilor necesare, reprezinta
un principiu de baza al pietei unice digitale si solicita ca barierele raimase in calea
comertului transfrontalier sa fie eliminate cat mai curand posibil; ia act de importanta pe
care economia digitala o are 1n ceea ce priveste crearea de locuri de munca si IMM-uri, in
special in sectoare in care in mod traditional Europa este puternica, precum industriile
creative, patrimoniul cultural si turismul; considera ca realizarea pietei digitale unice va
contribui la sustinerea si dezvoltarea IMM-urilor; sustine cd trebuie asiguratd existenta
personalului calificat In domeniul TIC, precum si a competentelor digitale necesare ale
cetatenilor europeni pentru utilizarea tehnologiei TIC; subliniaza ca integritatea personala
si protectia datelor comerciale ar trebui garantatd in permanenta;

subliniaza oportunitatile pe care tehnologiile TIC le ofera in ceea ce priveste
imbunatatirea productivitatii si a competitivitatii; subliniaza nevoia de a valorifica
potentialul pietei unice digitale si evidentiaza ca costurile de infiintare a unei noi
intreprinderi TIC inovatoare tipice au scdzut de 100 de ori in ultimii 10 ani, mai ales
datorita tehnologiilor precum banda larga rapida si ubicud, cloud computingul, software-ul
cu sursd deschisa, datele cu sursa deschisa si accesul la informatii din sectorul public;

subliniaza necesitatea evitarii impunerii unor sarcini de reglementare disproportionate
pentru IMM-uri; considerd ca Comisia trebuie sd depuna mai multe eforturi pentru a-si
indeplini angajamentul din 2011 de a propune regimuri de reglementare mai putin
restrictive pentru IMM-uri;

considera ca realizarea pietei digitale unice va contribui la sustinerea si dezvoltarea IMM-
urilor; sustine ca trebuie asigurata existenta personalului calificat in domeniul TIC,
precum si a competentelor digitale necesare ale cetatenilor europeni pentru utilizarea
tehnologiei TIC;

subliniaza necesitatea de a imbundtati eficacitatea globald a intreprinderilor, prin
intermediul unor proiecte si instrumente care permit abordarea provocarii privind
recuperarea energiei in vederea favorizarii diminudrii costurilor cu energia;

considera ca microintreprinderile ar trebui sa beneficieze de derogari automate si sa fie
incluse doar in reglementarile care le sunt favorabile;

considera ca Comisia si statele membre ar trebui sd promoveze sisteme care sa faciliteze
accesul pe piata muncii al profesionistilor debutanti, in special prin reducerea
complexitdtii si a costurilor necesare pentru a deveni lucrator independent, inclusiv prin
reducerea costurilor indirecte ale fortei de munca; in acest spirit, incurajeaza stabilirea
unei definitii europene a ,,intreprinzdtorului independent” pentru activitati legate de
economia digitald europeana;

subliniaza necesitatea de a consolida legislatia UE n materie de trasabilitate a produselor,
in vederea combaterii contrafacerii si a credrii unui instrument eficient pentru a stimula
dezvoltarea IMM-urilor;

RR\1019101RO.doc 29/35 PE519.592v02-00

RO



53. subliniaza ca drepturile fundamentale ale lucratorilor si sandtatea si securitatea la locul de
muncd nu ar trebui periclitate de reducerea documentatiei si a obligatiilor de raportare;

54. subliniaza faptul ca guvernarea electronica este deosebit de benefica pentru antreprenori
(in special pentru IMM-uri, care adesea se confrunta cu obstacole insurmontabile atunci
cand opereaza la nivel transfrontalier in UE), intrucat aceasta asigura costuri si sarcini
administrative scazute, productivitate ridicata, eficienta, competitivitate, transparenta,
deschidere, eficacitatea politicii, accesibilitate si simplificarea procedurilor;

55. considera ca recenta comunicare a Comisiei privind adecvarea reglementdrilor UE
(REFIT) ar trebui sa fie inceputul unui proiect mai ambitios de a construi o UE mai
competitiva prin reducerea costurilor intreprinderilor pentru a se conforma reglementarilor
prin initiative de simplificare, controale ale adecvarii si retrageri si abrogari de acte
legislative;
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la modul in care poate contribui Uniunea Europeana la crearea unui mediu favorabil
pentru ca intreprinderile, societatile si intreprinderile nou-infiintate sa creeze locuri de munca
(2013/2176(INT))

Raportoare pentru aviz: Karin Kadenbach

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza faptul ca politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 constituie un
instrument important si eficient pentru a crea crestere economica inteligenta, durabila si
favorabild incluziunii si pentru a realiza obiectivele Strategiei Europa 2020, sprijinind,
printr-o gama largd de masuri si de instrumente financiare inovatoare, infiintarea si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), inclusiv a microintreprinderilor, care
reprezintd una din principalele surse de locuri de munca din UE;

solicitd statelor membre si regiunilor sa instituie sisteme eficiente de informare si de
sprijin pentru a permite microintreprinderilor si IMM-urilor sa beneficieze de finantarea
UE si, de asemenea, sd adopte masuri ambitioase ca parte a mecanismului comun de
partajare a riscurilor, asociind resursele bugetare ale UE, cum ar fi COSME, initiativa
,Orizont 2020 si Fondurile structurale si de investitii europene (FSI); observa, in plus,
faptul ca criza economica si financiarad a Ingreunat obtinerea de credite de catre
microintreprinderi si IMM-uri si subliniaza, asadar, rolul instrumentelor financiare ca noi
mijloace de sprijin pentru IMM-uri in perioada de programare 2014-2020;

subliniaza faptul ca microintreprinderile si IMM-urile au posibilitatea de a avea acces la
finantare prin intermediul instrumentelor financiare inovatoare si a mecanismelor
inovatoare oferite de fondurile FSI si atrage atentia asupra necesitatii de a extinde
domeniul de aplicare si de a garanta claritatea juridica a acestor instrumente, inclusiv a
instrumentelor flexibile de microfinantare, si de a impartasi cele mai bune practici, dat
fiind ca dificultatea de a obtine finantare este unul dintre principalele obstacolele in calea
dezvoltarii microintreprinderilor si a IMM-urilor; reaminteste faptul ca rolul
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instrumentelor financiare ar putea fi consolidat pentru a garanta fondurile reinnoibile,
favoriza parteneriatele public-privat si produce un efect de multiplicare impreuna cu
bugetul UE; salutd, in acest sens, extinderea domeniului de aplicare a instrumentelor
financiare la toate obiectivele tematice si la toate fondurile FSI in cadrul perioadei de
programare 2014-2020;

afirmad ca este extrem de important ca politica de coeziune sociald a UE sa combata ratele
inalte ale somajului la nivelul UE, in special in randul tinerilor si a altor grupuri
vulnerabile, prin stimularea competitivitatii si a credrii de locuri de munca la nivel
regional si prin promovarea unui spirit antreprenorial; solicitd, prin urmare, statelor
membre sa utilizeze fondurile FSI in mod prioritar pentru crearea de locuri de munca si de
oportunitati de afaceri durabile, asigurand un mediu favorabil si un cadru de reglementare
adecvat pentru microintreprinderi, intreprinderile mici si mijlocii, societati si
intreprinderile nou-infiintate;

subliniaza faptul ca fondurile FSI ofera sprijin autoritatilor si partilor interesate la nivel
local, national si regional pentru a promova, printre altele, invatarea la locul de munca,
cercetarea, dezvoltarea si inovarea si pentru a imbunatati competitivitatea
microintreprinderilor (in special a intreprinderilor individuale) si a IMM-urilor, prin
cooperarea cu institutiile stiintifice si de cercetare, contribuind astfel la depasirea
provocdrilor economice si sociale actuale, in special a ratei inalte a somajului;

subliniaza faptul ca, intr-o economie durabila, eforturile depuse pentru sprijinirea cresterii,
a inovarii si a credrii de locuri de munca ar trebui sa garanteze norme de sanatate si
siguranta si sa asigure un echilibru Intre cerintele de ordin economic, social si de mediu,
sprijinind, printre altele, specializarea inteligenta, respectand ecosistemele si conducand la
crearea de locuri de munca de calitate, bine remunerate in toate regiunile UE; subliniaza,
in acest sens, rolul important pe care il au Intreprinderile si sectorul educatiei prin
proiectele transfrontaliere, cooperarea dintre universitati si alte institutii educationale de
inalta calitate si crearea de ,,poluri” de inovare; solicita facilitarea unor programe locale si
regionale de finantare a programelor de formare de tip ucenicie;

subliniaza faptul cad fondurile FSI joaca un rol important in sprijinirea ocupadrii fortei de
munca si a proiectelor concrete care vizeaza consolidarea competentelor antreprenoriale,
creative si a spiritului Intreprinzator, in special in randul tinerilor; subliniaza necesitatea ca
toate statele membre si regiunile sa valorifice pe deplin aceastd oportunitate pentru a
combate somajul in rdndul tinerilor; subliniaza faptul ca, prin intermediul fondurilor FSI,
autoritatile locale si regionale ar trebui sa acorde o atentie deosebitd promovarii
antreprenoriatului la nivel local si regional, punand un accent special pe intreprinderile
nou-infiintate de catre tineri;

atrage atentia asupra faptului ca dispozitiile regulamentelor privind perioada 2014-2020 a
politicii de coeziune vizeaza reducerea sarcinii administrative asupra microintreprinderilor
si IMM-urilor, in special in cazul in care sunt angajati someri, contribuind astfel la
conditii mai bune pentru crearea de locuri de munca; solicita statelor membre sa elimine
obstacolele care impiedica o mai buna punere 1n aplicare a fondurilor FSI in beneficiul
microintreprinderilor si IMM-urilor.

RR\1019101RO.doc 33/35 PE519.592v02-00

RO



RO

REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 28.11.2013

Rezultatul votului final +: 31
— 0
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Luis Paulo Alves, Victor Bostinaru, Nikos Chrysogelos, Rosa Estaras
Ferragut, Brice Hortefeux, Danuta Maria Hiibner, Vincenzo lovine,
Sean Kelly, Mojca Kleva Kekus, Jacek Olgierd Kurski, Petru
Constantin Luhan, Iosif Matula, Erminia Mazzoni, Miroslav Mikolasik,
Jens Nilsson, Jan Olbrycht, Younous Omarjee, Markus Pieper, Tomasz
Piotr Porgba, Monika Smolkova, Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira,
Lambert van Nistelrooij, Oldfich Vlasak, Hermann Winkler, Joachim
Zeller

Membri supleanti prezenti la votul final

Karin Kadenbach, James Nicholson, Elisabeth Schroedter

Membri supleanti [articolul 187 alineatul

(2)] prezenti la votul final

Jill Evans, Carmen Romero Lopez

PE519.592v02-00

34/35 RR\1019101RO.doc




REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 3.2.2014
Rezultatul votului final +: 30
— 2
0: 4
Membri titulari prezenti la votul final Regina Bastos, Edit Bauer, Jean-Luc Bennahmias, Phil Bennion,

Pervenche Beres, Philippe Boulland, Milan Cabrnoch, Alejandro
Cercas, Derek Roland Clark, Minodora Cliveti, Marije Cornelissen, Sari
Essayah, Thomas Handel, Marian Harkin, Nadja Hirsch, Adam Kosa,
Jean Lambert, Verénica Lope Fontagné, Olle Ludvigsson, Thomas
Mann, Elisabeth Morin-Chartier, Csaba éry, Konstantinos Poupakis,
Sylvana Rapti, Elisabeth Schroedter, Nicole Sinclaire, Jutta Steinruck,
Andrea Zanoni

Membri supleanti prezenti la votul final | Claudette Abela Baldacchino, Edite Estrela, Sergio Gutiérrez Prieto, Jan
Koztowski, Anthea McIntyre, Evelyn Regner

Membri supleanti [articolul 187 alineatul | Salvatore Caronna, Emilio Menéndez del Valle
(2)] prezenti la votul final

RR\1019101RO.doc 35/35 PE519.592v02-00

RO



