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Tegnforklaring

* Høringsprocedure
*** Godkendelsesprocedure

***I Almindelig lovgivningsprocedure (førstebehandling)
***II Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)

***III Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhænger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til 
retsakt)

Ændringsforslag til et udkast til retsakt

Ændringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgår, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne. 
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner. 
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i højre kolonne.

Den første og den anden linje i informationsblokken til hvert ændringsforslag 
angiver den relevante passage i det pågældende udkast til retsakt. Hvis et 
ændringsforslag angår en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til 
formål at ændre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde 
linje, hvori det er anført, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse 
heri der er berørt.

Ændringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet, 
markeres med symbolet ▌eller med overstregning. Ved udskiftninger 
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst 
slettes eller overstreges.
Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de 
berørte tjenestegrene med henblik på udarbejdelsen af den endelige tekst, 
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om ændring af forordning 
(EF) nr. 539/2001 om fastlæggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal 
være i besiddelse af visum ved passage af de ydre grænser, og listen over de tredjelande, 
hvis statsborgere er fritaget for dette krav
(COM(2013)0853 – C7–0430/2013 – 2013/0415(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: førstebehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rådet 
(COM(2013)0853),

– der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 77, stk. 2, litra a), i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde, på grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt 
forslaget for Parlamentet (C7-0430/2013),

– der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde,

– der henviser til forretningsordenens artikel 55,

– der henviser til betænkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre 
Anliggender (A7-0104/2014),

1. vedtager sin holdning ved førstebehandling, hvormed Kommissionens forslag overtages;

2. anmoder om fornyet forelæggelse, hvis Kommissionen agter at ændre sit forslag i 
væsentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt til 
de nationale parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Formålet med dette forslag er at ændre bilagene til forordning (EF) nr. 539/2001 om 
fastlæggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal være i besiddelse af visum 
ved passage af de ydre grænser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for 
dette krav – overførsel af Republikken Moldova fra negativlisten (bilag I) til positivlisten 
(bilag II). Retsgrundlaget for en fælles visumpolitik er artikel 77, stk. 2, i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde.

Det er nødvendigt regelmæssigt at tage de lister, der er vedføjet ovennævnte forordning som 
bilag, op til fornyet overvejelse gennem en vurdering af hvert enkelt land ud fra en række 
forskellige kriterier vedrørende bl.a. illegal indvandring, offentlig orden og sikkerhed samt 
EU's forbindelser med det pågældende tredjeland, samtidig med at der også tages hensyn til 
den regionale sammenhæng og gensidighed.

Kommissionens forslag om at afskaffe visumpligten for statsborgere i Moldova er et direkte 
resultat af de betydelige fremskridt, som Moldova har gjort gennem de seneste tre og et halvt 
år af visumliberaliseringsdialogen. På Vilnius-topmødet om det østlige partnerskab i 
november 2013 paraferede Moldova sin associeringsaftale med EU og blev således det første 
land i det østlige partnerskab, der opfyldte alle kravene i handlingsplanen for 
visumliberalisering og dermed muliggjorde indførelsen af en visumliberalisering.

Moldova har gennem de senere år gjort en betydelig indsats ved at gennemføre vanskelige 
reformer og fremme institutionsopbygning. Handlingsplanen for visumliberalisering, som er 
et af de mest sammenhængende elementer i forbindelserne mellem EU og Moldova, har som 
sit ultimative mål haft et klart europæisk perspektiv.

Visumliberaliseringen har væsentlig betydning for almindelige mennesker, da den er 
forbundet med konkrete fordele for moldoviske statsborgere, hvoraf mange allerede har et 
rumænsk pas. Trods Moldovas geopolitiske placering og store interne vanskeligheder og de 
seneste udviklinger i nabolandene er EU fortsat et overbevisende alternativ for Moldova. For 
EU på den anden side er det en særdeles god lejlighed til at sende et stærkt signal til Moldova 
og til at bidrage til at ændre millioner af menneskers liv.

Afskaffelsen af visa vil nedbringe ventetiden foran konsulater og de udgifter, der er forbundet 
med rejser til Schengen-området. Afskaffelsen vil også fremme mellemfolkelige kontakter – 
en vigtig forudsætning for en støt udvikling af økonomiske, kulturelle, videnskabelige og 
andre bånd – og skabe tættere kontakter mennesker imellem. Visumfri rejse er i sig selv et 
udtryk for bevægelsesfrihed, som er et af Den Europæiske Unions grundlæggende principper. 
I den forbindelse vil processen med uddybning af forbindelserne mellem EU og Moldova 
utvivlsomt bidrage til at forbedre opretholdelsen af retsstatsforhold og respekten for de 
grundlæggende frihedsrettigheder.

Uden at det berører stillingen og situationen vedrørende udbryderstaten Transdnestrien, som 
ordføreren er fuldt bekendt med, og samtidig med at det understreges, at en løsning på 
Transdnestrien-spørgsmålet ikke er en forudsætning for visumliberaliseringen, vil 
liberaliseringen komme de borgere til gode, der er indehavere af et biometrisk pas udstedt af 
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Republikken Moldova, og liberaliseringens europæiske perspektiv vil bidrage til en fredelig 
løsning på Transdnestrien-spørgsmålet.

Følgelig glæder ordføreren sig over Kommissionens forslag, også set på baggrund af 
følgende: de stadig tættere forbindelser mellem EU og Moldova, som er mere vidtrækkende 
end rene partnerskabsforbindelser og omfatter gradvis økonomisk integration og stærkere 
handelsforbindelser; uddybningen af det politiske samarbejde takket være associeringsaftalen; 
den opgraderede og velgennemførte visumlempelsesaftale med Republikken Moldova; de 
positive resultater af visumdialogen; den nylige vedtagelse af klausulen om suspension i 
forbindelse med ændringen af forordning (EF) nr. 539/2001; Moldovas afskaffelse af 
visumpligten for alle EU-borgere i 2007.

Ordføreren anser det ikke for nødvendigt at fremsætte ændringsforslag for at fremme en 
problemfri og hurtig vedtagelse i Parlamentet, da hun forventer, at man vil tage alle fornødne 
skridt med henblik herpå, og inderligt håber, at Rådet vil gøre det samme. Følgelig bør 
Europa-Parlamentet og Rådet vedtage Kommissionens forslag i dets foreliggende form inden 
valget til Europa-Parlamentet i maj 2014. 
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