=~

* X X
* *
ma— * *
* *

* 4 x

EVROPSKI PARLAMENT 2009 - 2014

Dokument zasedanja

A7-0107/2014

13.2.2014

POROCILO

o Porocilu o drzavljanstvu EU iz leta 2013 — Drzavljani EU: vase pravice, vaSa

prihodnost
(2013/2186(INT))

Odbor za peticije

Porocevalec: Nikolaos Salavrakos

RR\1019471SL.doc PE522.951v03-00

SL SL



PR_INI

VSEBINA
Stran
PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA .......coooiiieeeeeeeee e, 3
MNENJE ODBORA ZA KULTURO IN IZOBRAZEVANIE ......c.oooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeenn. 10
1ZID KONCNEGA GLASOVANJA V ODBORU ..ot 14
PE522.951v03-00 2/14 RR\1019471SL.doc

SL



PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o Porocilu o drzavljanstvu EU iz leta 2013 — Drzavljani EU: vaSe pravice, vasa
prihodnost

(2013/2186(INI))
Evropski parlament,

— ob upostevanju porocila Komisije z dne 27. oktobra 2010 z naslovom Poro¢ilo o
drzavljanstvu EU iz leta 2010 — Odpravljanje ovir za pravice drzavljanov EU
(COM(2010)0603),

— ob upostevanju rezultatov javnega posvetovanja Komisije o drzavljanstvu EU, ki je
potekalo od 9. maja do 27. septembra 2012,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 29. marca 2012 o porocilu o drzavljanstvu EU iz
leta 2010: Odpravljanje ovir za pravice drzavljanov EU!,

— ob upostevanju predstavitev, ki so ju skupaj pripravili Odbor za peticije, Odbor za
drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve ter Evropska komisija, in sicer
predstavitve 19. februarja 2013 o ¢im boljSem izkori$¢anju drzavljanstva EU ter
predstavitve 24. septembra 2013 o ucinku krize na drzavljane EU in krepitvi
demokrati¢ne udelezbe pri upravljanju Unije,

— ob upostevanju porocila Komisije z dne 8. maja 2013 z naslovom Porocilo o
drzavljanstvu EU iz leta 2013 — Drzavljani EU: vase pravice, vasa prihodnost
(COM(2013)0269),

— ob upostevanju svojih prejSnjih resolucij o razpravah Odbora za peticije,

— ob upostevanju pravice do peticije, dolocene v ¢lenu 227 Pogodbe o delovanju
Evropske unije,

— ob upostevanju drugega dela Pogodbe o delovanju Evropske unije z naslovom
Nediskriminacija in drzavljanstvo Unije in naslova V Listine o temeljnih pravicah,

—  obupostevanju ¢lenov 9, 10 in 11 Pogodbe o Evropski uniji,
— ob upostevanju ¢lena 48 Poslovnika,

—  ob upostevanju poroc€ila Odbora za peticije in mnenja Odbora za kulturo in
izobrazevanje (A7-0107/2014),

A. ker je Lizbonska pogodba okrepila koncept drzavljanstva EU in pravice, ki izhajajo iz
njega;

L'UL C 257 E, 6.9.2013, str. 74.
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B.  ker je pravica do naslovitve peticije na Evropski parlament eden od stebrov evropskega
drzavljanstva, ki tvori vmesnik med drzavljani in evropskimi institucijami s ciljem
pribliZati Evropsko unijo njenim drzavljanom ter Evropsko unijo v njihovem dojemanju
spreminja v vse bolj smiseln in verodostojen koncept;

C. ker so pravice, povezane z drzavljanstvom Unije, vklju¢ene v pogodbe in Listino
Evropske unije o temeljnih pravicah;

D.  ker so se vse drzave ¢lanice zavezale, da bodo spoStovale skupno dogovorjena pravila
Evropske unije o pravici vsakega drzavljana Unije do prostega gibanja in bivanja na
njenem ozemlju, nediskriminaciji in skupnih vrednotah Evropske unije, zlasti
spoStovanju temeljnih pravic s posebnim poudarkom na pravicah pripadnikov manjsin;
ker bi bilo treba posebno pozornost nameniti nacionalnemu drzavljanstvu in pravicam
manj$in, ki izhajajo iz njega; ker je treba izkoreniniti krSitve temeljnih pravic v zvezi z
drzavljanstvom v kateri koli drzavi €lanici, da bi se izognili dvojnim merilom in/ali
diskriminaciji; ker se romska manjsina Se naprej sre€uje z mocno razsirjeno
diskriminacijo in je napredek pri izvajanju nacionalnih strategij za vklju¢evanje Romov
Se vedno majhen;

E.  ker je prosto gibanje oseb eden od bistvenih elementov drzavljanstva Evropske unije, ki
lahko prispeva k zmanjSanju neskladja med delovnimi mesti in znanji na notranjem
trgu; ker po podatkih raziskave Flash Eurobarometer iz februarja 2013 vec kot dve
tretjini anketirancev meni, da prosto gibanje oseb v Evropski uniji na splosno koristi
gospodarstvu njihove drzave; ker bi morala biti schengenska merila tehni¢ne narave in
se jih ne bi smelo uporabljati za omejevanje prostega gibanja drzavljanov;

F.  ker je v nekaterih drzavah Evropske unije Se vedno prisotna diskriminacija na podlagi
narodnosti;

G. ker se v peticijah sproza vprasanje pridobitve in izgube nacionalnega drzavljanstva,
zlasti z vidika njegovih uc¢inkov na evropsko drzavljanstvo; ker mnogi vlagatelji peticij,
med njimi Stevilni pripadniki manj$in v drzavi €lanici, izrazajo Zeljo po bolje usklajenih
zakonih o drzavljanstvu v Evropi;

H. ker so bile prejete razli¢ne pritoZbe v zvezi z uveljavljanjem volilne pravice na evropskih
in ob¢inskih volitvah in tudi v zvezi z odvzemom volilne pravice na nacionalnih
volitvah po dolo¢enem obdobju, prezivetem v tujini;

L. ker se je zmanjSalo zaupanje javnosti v Evropsko unijo, evropski drzavljani pa
prezivljajo tezko obdobje, ki je posledica hude gospodarske in socialne krize;

J. ker bodo volitve leta 2014 prve po zacetku veljavnosti Lizbonske pogodbe, ki znatno
raz$irja pristojnosti Evropskega parlamenta; ker evropske volitve predstavljajo
priloZnost za krepitev zaupanja javnosti v politi¢ni sistem, ustvarjanje evropskega
javnega prostora in krepitev glasu in vloge drzavljanov, kar je eden najpomembnejsih
pogojev za okrepitev demokracije v drzavah €lanicah in Evropski uniji; ker je
demokrati¢no in pregledno delovanje Evropskega parlamenta eden od glavnih adutov
pri spodbujanju evropskih vrednot in povezovanja;
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K.  ker se Evropska unija prek Pogodb in Listine o temeljnih pravicah zavzema za Evropo
pravic in demokrati¢nih vrednot, svobode, solidarnosti in varnosti ter drzavljanom EU
zagotavlja boljSo zascito;

L.  ker so drzavljani v Evropskem parlamentu neposredno zastopani na ravni Unije in imajo
demokrati¢no pravico, da kandidirajo in volijo na evropskih volitvah, tudi ¢e prebivajo
v drzavi €lanici, ki ni njihova mati¢na drzava ¢lanica; ker se pravica drzavljanov
Evropske unije, ki ne prebivajo v svoji mati¢ni drzavi ¢lanici, do glasovanja na
evropskih in lokalnih volitvah ne omogoca in ne spodbuja v zadostnem obsegu v vseh
drzavah clanicah;

M. ker je Evropska unija ustvarila novo pravico za evropske drZzavljane, in sicer, da se
organizirajo in podprejo evropsko drzavljansko pobudo, tako da svoje predloge politik
predlozijo evropskim institucijam, to pravico pa je od 1. aprila 2012 izkoristilo na
milijone evropskih drzavljanov;

1.  pozdravlja porocilo Komisije o drzavljanstvu EU iz leta 2013 (COM(2013)269), ki
napoveduje dvanajst novih ukrepov za krepitev pravic drzavljanov Evropske unije na
Sestih podrocjih;

2. pozdravlja dejstvo, da so veliko ve¢ino od 25 ukrepov, napovedanih v porocilu
Komisije o drzavljanstvu EU iz leta 2010, Komisija in druge institucije Evropske unije
medtem uresnicile;

3. poudarja, da morajo drzavljani imeti moZnost za sprejemanje ozavescenih odlocitev o
uveljavljanju svojih pravic iz Pogodb in jim je torej treba zagotoviti dostop do vseh
potrebnih informacij, pri ¢emer pa pozornost ne sme biti posvecena le abstraktnim
pravicam, temvec tudi prakti¢nim, preprosto dostopnim informacijam o gospodarskih,
socialnih, upravnih, pravnih in kulturnih vprasanjih; poziva nacionalne, regionalne in
lokalne organe, naj spodbujajo boljSe razumevanje drzavljanstva Evropske unije in
razlagajo njegove prakti¢ne koristi za posameznika;

4.  pozdravlja pobude Komisije, katerih cilj je izboljSanje ozaveS€enosti drzavljanov o
njihovih pravicah prek centrov Europe Direct in spletiSs¢a Tvoja Evropa, ter poziva
drzave Clanice, naj okrepijo prizadevanja za Sirjenje poznavanja mreze SOLVIT med
drzavljani in podjetji; pri tem predlaga, naj se ob praznovanju dneva Evrope 9. maja
evropskim drzavljanom posreduje ve¢ informacij;

5. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo njena javna posvetovanja na voljo v vseh
uradnih jezikih Evropske unije, da ne bo prihajalo do diskriminacije na podlagi jezika;
opozarja na dejavnosti Parlamenta in zlasti Odbora za peticije na platformah druZbenih
medijev kot odli¢en nacin za vzpostavljanje interakcije in dialoga z drzavljani;

6.  spodbuja drzave ¢lanice, naj v svojih Solskih u¢nih nacrtih namenijo vec prostora
politicnemu izobrazevanju o zadevah Evropske unije, temu prilagodijo usposabljanje
uciteljev in v tem pogledu zagotovijo potrebno strokovno znanje in sredstva; poudarja,
da ima dostopno izobrazevanje osrednjo vlogo pri oblikovanju prihodnjih drzavljanov,
tako da lahko pridobijo trdno podlago v sploSnem znanju, hkrati pa krepi poloZaj
posameznika, solidarnost in medsebojno razumevanje ter krepi socialno kohezijo; pri
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10.

11.

12.

13.

tem ugotavlja osrednji pomen izobrazbe kot sredstva, ki posameznikom omogoca polno
sodelovanje v demokraticnem, socialnem in kulturnem zivljenju, zato meni, da ne bi
smeli obCutno zmanjSati sredstev za izobrazevanje;

meni, da je Se zlasti pomembno spodbujati priznavanje prizadevanj prostovoljcev,
potrditi znanje in izkusnje, pridobljene na tak nacin, in odpraviti ovire za prosto gibanje;

poudarja pomen organizirane civilne druzbe pri krepitvi aktivnega evropskega
drzavljanstva; meni, da je torej bistvenega pomena olajSati ¢ezmejno delo teh
organizacij z zmanjSevanjem birokratskih bremen in zagotavljanjem ustreznega
financiranja; ponovno poziva' k oblikovanju statuta evropskih zdruzenj, saj bi to lahko
olajsalo oblikovanje projektov med drzavljani razli¢nih drzav ¢lanic Evropske unije v
okviru transnacionalne organizacije; poudarja, da je treba oblikovati strukturiran okvir
za evropski civilni dialog, ki bi dal prakti¢no vsebino participativhemu drzZavljanstvu;

obzaluje obstojece moZnosti izvzetja nekaterih drzav iz Pogodb EU, saj spodkopavajo in
ustvarjajo dejanske razlike v pravicah drzavljanov, ki naj bi bile po Pogodbah EU
enake;

poudarja osrednjo vlogo, ki jo imajo drzave ¢lanice pri pravilnem izvajanju evropske
zakonodaje; meni, da sta potrebna nadaljnji napredek in okrepljeno sodelovanje med
institucijami Evropske unije ter lokalnimi in nacionalnimi organi; meni, da bi bilo
okrepljeno sodelovanje ucinkovito sredstvo za neformalno reSevanje tezav, zlasti
upravnih ovir; v zvezi s tem pozdravlja namero Komisije, da bo od leta 2013 prek
sheme pobratenja mest v okviru programa Evropa za drzavljane podpirala izmenjavo
najboljSe prakse med obCinami ter projekte za ozaveScanje o drzavljanskih pravicah in
njihovo pravilno uveljavljanje; meni, da bi to pravilno uveljavljanje Se izboljsali s
prakti¢nim priro¢nikom o pravicah drzavljanov EU, ki bi bil prilagojen lokalnim in
regionalnim organom;

obzaluje, da pravna sredstva, ki so na voljo starSem in otrokom ob lo¢itvi ali razvezi, v
vseh drzavah €lanicah niso enaka, zaradi Cesar se je na stotine evropskih starSev obrnilo
na Odbor za peticije s pozivom, naj bo bolj dejaven na tem podro¢ju, ¢eprav ima zelo
omejene pristojnosti;

pri¢akuje, da bo nov spletni portal za peticije, ki bo na voljo v zacetku leta 2014,
postopek vlaganja peticij spremenil v privlacen, pregleden in uporabnikom prijazen
instrument, tudi za invalide; poziva Komisijo in druge institucije, naj ustrezno opozorijo
na postopek vlaganja peticij na svojih spletnih straneh;

pozdravlja dejstvo, da so do novembra 2013 tri zelo razli¢ne evropske drZavljanske
pobude dosegle zahtevani prag; pozdravlja nacrtovane predstavitve z organizatorji
uspesnih evropskih drzavljanskih pobud pred evropskimi volitvami; poziva drzave
¢lanice, naj spodbujajo pravico do priprave in podpore evropskih drzavljanskih pobud
ter naj na vkljucujoc¢ nacin uveljavijo Uredbo (EU) §t. 211/2011 o drZavljanski pobudi,
tako da zagotovijo, da bodo pripravljene potrjevati podpise svojih drzavljanov, ki

' Izjava Evropskega parlamenta z dne 10. marca 2011 o pripravi evropskega statuta za vzajemne druzbe,
zdruzenja in fundacije (P7_TA(2011)0101).
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prebivajo v tujini, in drzavljanov drugih drzav ¢lanic, ki prebivajo na njihovem ozemlju;

14. poziva vse drzave ¢lanice, ki Se nimajo nacionalnega varuha ¢lovekovih pravic, to sta
trenutno Italija in Nemcija, naj izpolnijo pricakovanja vseh drzavljanov Evropske unije
ter ga imenujejo;

15. poziva Komisijo, naj redno spremlja nacin, na katerega se v drzavah ¢lanicah
obravnavajo upravne formalnosti, povezane z vstopom in prebivanjem drzavljanov
Evropske unije in njihovih svojcev; poziva Komisijo, naj prevzame dejavno vlogo pri
zagotavljanju, da so postopki, ki jih izvajajo drzave €lanice, v celoti skladni z
vrednotami in ¢lovekovimi pravicami, kot jih priznavajo Pogodbe EU; poudarja, da je
mobilnost delovne sile eden od glavnih stebrov enotnega trga; poudarja izredno
pozitivne prednosti priseljene delovne sile Evropske sile za gospodarstvo drzav ¢lanic; v
zvezi s tem Komisijo poziva, naj skrbno spremlja razmere in sprejme ustrezne ukrepe za
odpravo morebitnih ovir, kot je prekomerna birokracija, za to temeljno svobos¢ino na
nacionalni ravni;

16. priznava, da so v skladu z ustaljeno sodno prakso Sodi$¢a Evropske unije! pogoji za
pridobitev in izgubo drzavljanstva drzav €lanic urejeni izkljuéno z nacionalno
zakonodajo posameznih drzav ¢lanic; vseeno poziva k tesnejSemu usklajevanju in bolj
strukturirani izmenjavi najboljSih praks med drzavami ¢lanicami v zvezi z njihovimi
zakoni o drzavljanstvu, da bi zagotovili temeljne pravice in zlasti pravno varnost
drzavljanov; poziva k pripravi celovitih skupnih smernic, ki bi pojasnjevale razmerje
med nacionalnim in evropskim drzavljanstvom;

17. poziva drzave €lanice, ki odvzamejo volilno pravico svojim drzavljanom, ki se odlo¢ijo
za 7ivljenje v drugi drzavi €lanici za daljSe obdobje, naj s to prakso prenehajo in
ustrezno revidirajo svojo zakonodajo, da bodo zagotovile polne drzavljanske pravice v
celotnem obdobju; priporoca, naj drzave ¢lanice sprejmejo vse ukrepe za ucinkovito
pomoc¢ in podporo drzavljanom, ki Zelijo voliti ali kandidirati v drzavah, ki niso njihove
mati¢ne; poudarja potrebo, da drzavljani Evropske unije uresni¢ujejo svojo pravico do
volitev na nacionalnih volitvah svoje mati¢ne drzave iz drZave ¢lanice, v kateri
prebivajo;

18. poziva drzave €lanice, naj zascitijo in okrepijo pomen drzavljanstva Evropske unije,
tako da preprecujejo vsakrsno diskriminacijo na podlagi narodnosti; obzaluje vsakr$no
populisti¢no retoriko, katere cilj je diskriminatorno ravnanje zgolj na podlagi
narodnosti;

19. poziva evropske politi¢ne stranke in njihove nacionalne podruznice, naj organizirajo
pregledne volilne kampanje pred evropskimi volitvami 2014 in u¢inkovito obravnavajo
problem upadajocih stopenj volilne udelezbe in vse vecji razkorak med drZavljani in
institucijami Evropske unije; meni, da bi predlaganje kandidatov za predsednika
Komisije na evropski ravni s strani evropskih politi¢nih strank predstavljalo pomemben
korak k izgradnji resni¢nega evropskega javnega prostora, hkrati pa je preprican, da je
evropeizacijo volilne kampanje mogoce lazje doseci z vseevropskimi dejavnostmi in
omrezji lokalnih in nacionalnih medijev, zlasti javnih s podroc¢ja radia, televizije in

! Nazadnje v svoji sodbi z dne 2. marca 2010, C-135/08, Rottmann.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

interneta;

poudarja, kako pomembno je obvestiti drzavljane, da imajo pravico voliti na ob¢inskih
in evropskih volitvah, tudi ¢e ne Zivijo v svoji mati¢ni drZavi, ter to pravico spodbujati
na razli¢ne nacine; poziva Komisijo, naj ne ¢aka do maja 2014 z izdajo priro¢nika, ki te
pravice v Evropski uniji predstavlja ,,v jasnem in preprostem jeziku®;

poziva institucije, organe, urade in agencije Unije, naj dodatno izboljSajo preglednost ter
omogocijo enostaven in uporabniku prijazen dostop do dokumentov, saj to drzavljanom
omogoca tesnejSe sodelovanje v procesu odlocanja; poziva institucije Unije in zlasti
Evropsko komisijo, naj izbolj$ajo ucinkovitost svojih postopkov, da bodo legitimne
prosnje drzavljanov EU reSene ¢im prej; poziva vse institucije Unije in zlasti Parlament,
naj v enaki meri zagotavljajo preglednost in odgovornost;

pozdravlja nedavno sprejetje dveh glavnih programov Evropske unije za financiranje
dejavnosti na podro¢ju drzavljanstva EU za obdobje 2014-2020, in sicer Programa za
pravice in drZavljanstvo in programa Evropa za drzavljane; mo¢no obZaluje, da so
finan¢na sredstva zlasti za slednji program, ki podpira projekte o dejavnem evropskem
drzavljanstvu, vlade drzav ¢lanic mo¢no skr¢ile v primerjavi z obdobjem 2007-2013;

izraza resno zaskrbljenost, ker peticije razkrivajo ob¢utljiv polozaj nekaterih rezidentov,
ki zaradi svojega statusa ne morejo v celoti izkoristiti svojih pravic do prostega gibanja
ali polne volilne pravice na lokalnih volitvah; poziva Evropsko komisijo in zadevne
drzave Clanice, naj olajSajo urejanje statusa v takih primerih;

je mocno zaskrbljen zaradi ovir, s katerimi se drzavljani Se vedno sooc¢ajo pri
uveljavljanju individualnih pravic na notranjem trgu, in je prepric¢an, da se je treba z
zdajs$njo gospodarsko negotovostjo v Evropi spopasti tudi z odpravo teh ovir; zato
pozdravlja nove pobude, ki jih je napovedala Komisija in katerih namen je okrepiti
vlogo drZavljanov kot potros$nikov in delavcev po vsej Evropi;

poudarja pomen boljSe izmenjave informacij o moznostih pripravniStva in vajenistva v
drugih drzavah EU prek mreze EURES; je zaskrbljen zaradi stopnje brezposelnosti,
zlasti ker so pri tem prizadeti mladi; pozdravlja predlog Komisije za priporocilo Sveta o
okviru za kakovost pripravnistev! ter poziva drzave ¢lanice, naj spoStujejo nacela,
zaclrtana v smernicah;

poziva drzave €lanice, naj drZzavljane Evropske unije bolje seznanijo z njihovimi
pravicami in dolZnostmi ter prispevajo k temu, da bodo te pravice v enaki meri
spoStovane tako v maticni drzavi kot v drugih drzavah ¢lanicah;

opozarja na pritoZbe nekaterih vlagateljev peticij, predvsem izseljenih drzavljanov
Evropske unije, ki poro¢ajo o tem, da so naleteli na tezave pri nakupu, prenosu in
lastniStvu nepremicnin v razli¢nih drzavah;

priznava tezave, s katerimi se soocajo invalidi, ki uveljavljajo svojo pravico do prostega
gibanja, in poziva k uvedbi kartice Evropske unije za invalide, veljavne po celotni

1 COM(2013) 857.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Evropi;

poziva drzave Clanice, naj vzpostavijo ukrepe za usklajevanje in sodelovanje, da bi
ucinkovito resile vprasanje dvojne obdavcitve motornih vozil ob registraciji, davéne
diskriminacije in dvojne obdavcitve v ¢ezmejnem okviru ter v vecji meri upoStevale
razmere na podrocju ¢ezmejne mobilnosti delavcev; meni, da so vprasanja dvojne
obdavcitve nezadostno obravnavana v obstojecih dvostranskih davénih konvencijah ali
enostranskih ukrepih drzav ¢lanic ter da je potrebno usklajeno in hitro ukrepanje na
ravni Unije;

obzaluje obstoj cezmejnih ovir v civilnih ali socialnih zadevah, na primer pri druzinski
zakonodaji ali pokojninah, kar mnogim drZavljanom onemogoca, da bi uzivali polno
drzavljanstvo Evropske unije;

opozarja, da ima vsak drzavljan Evropske unije na ozemlju tretje drzave, v kateri drzava
Clanica, katere drzavljan je, nima predstavniStva, pravico do zascCite diplomatskih ali
konzularnih organov katere koli drzave ¢lanice pod enakimi pogoji kot drzavljani tiste
drzave Clanice, in poudarja pomen tovrstne dolocbe kot nacelnega vprasanja;

poziva drzave Clanice, naj v vsaki drzavi ¢lanici ¢im prej vzpostavijo enotno tocko za
usklajevanje projektov s ¢ezmejnimi vplivi, na primer tistih z druzbenim vplivom, kot
so sluZbe za nujne primere, in s posebnim poudarkom na projektih, ki vplivajo na
okolje, kot so vetrne elektrarne, pri katerih se v€asih ne opravi posvetovanje s prebivalci
na obeh straneh meje ali pa se ne izdela presoja vpliva na okolje;

poziva Komisijo, naj izvede celovito oceno koristi in izzivov evropskega leta
drzavljanov 2013; obzaluje, da je imelo evropsko leto drzavljanov zaradi premajhnega
financiranja in pomanjkanja politicnih ambicij slab medijski odmev in ni sproZilo
sploSne, javno prepoznavne razprave o evropskem drzavljanstvu, ki bi lahko prispevala
k bolj$im ali na novo opredeljenim instrumentom;

poziva Komisijo, naj predlozi predloge za priznavanje prispevka prostovoljnega dela k
drzavljanstvu;

poziva Komisijo, naj objavi in razposlje pojasnilo o pravicah drzavljanov pred
uveljavitvijo Lizbonske pogodbe in po njej, da povrne zaupanje drzavljanov;

naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, Evropskemu
varuhu ¢lovekovih pravic ter vladam in parlamentom drzav Clanic.
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MNENJE ODBORA ZA KULTURO IN IZOBRAZEVANJE

za Odbor za peticije

porocilo o drzavljanstvu EU iz leta 2013 — Drzavljani EU: vaSe pravice, vasa prihodnost
(2013/2186(INI))

Pripravljavec mnenja: Morten Lokkegaard

POBUDE

Odbor za kulturo in izobrazevanje poziva Odbor za peticije kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  pozdravlja pobude Komisije, katerih namen je izboljSanje ozavescenosti drzavljanov o
njihovih pravicah prek centrov Europe Direct in spletiS¢a Tvoja Evropa; hkrati
ugotavlja, da je treba narediti ve¢ za obves¢anje drzavljanov o njihovih pravicah,
predvsem prek druzbenih medijev; poudarja, da lahko drzave ¢lanice in nacionalni
politiki pomembno prispevajo k ozavescanju;

2. poudarja, da so cezmejne regije kraji, kjer so prednosti in slabosti evropskega
povezovanja najocitnejse;

3. poudarja, da je treba krepiti udelezbo drzavljanov v demokrati¢nem Zivljenju Evropske
unije ter spodbujati in podpirati razli¢ne izraze in prizadevanja za spodbujanje aktivnega
drzavljanstva;

4.  odlo¢no poziva drzave Clanice, naj pospesijo prizadevanja za Sirjenje poznavanja mreze
SOLVIT med drzavljani in podjetji;

5. opozarja, da je oktobra 2013 zacela veljati Direktiva §t. 2011/24/EU o uveljavljanju
pravic pacientov pri ¢ezmejnem zdravstvenem varstvu; poziva Komisijo, naj zato
spremlja pravilno izvajanje te direktive in zagotovi, da bodo pacienti celovito obvesceni
o svojih novih pravicah, kar zadeva ¢ezmejno zdravstveno varstvo;

6.  spodbuja Komisijo, naj obravnava teZave, s katerimi se spoprijemajo diplomanti pri

prijavljanju na pripravnistva ali delovna mesta v drugih drzavah ¢lanicah, z
oblikovanjem kakovostnega okvirja za zas¢ito pravic pripravnikov in zagotovitev, da
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10.

11.

12.

13.

14.

bodo prejeli poSteno placilo; poziva Komisijo, naj preuci nove nacine izboljSanja
izmenjave informacij o pripravniStvih in zaposlitvenih moZznostih v drugih drzavah
¢lanicah, predvsem prek mreze EURES;

meni, da omejitve in pomanjkljivosti Direktive 97/71/ES o napotitvi delavcev na delo
vodijo v Stevilne zlorabe, ki Skodujejo delavcem, ki jih zajema ta direktiva, in da
pomanjkanje jasnih informacij, preverjanja in sodelovanja med organi napotenim
delavcem preprecuje, da bi v celoti uveljavljali svoje pravice; poziva Svet, naj nadaljuje
pogajanja za revizijo te direktive, da bi izboljsali varstvo napotenih delavcev in se
spopadli z zlorabami in socialnim dampingom,;

poudarja pomen podpiranja vseevropskih mrez, ki jih sestavljajo lokalni in drzavni
mediji na podroc¢ju radia, televizije in interneta; zato ga zelo skrbi, da se je Komisija
nepri¢akovano in brez posvetovanja s Parlamentom odlocila preklicati razpis za zbiranje
predlogov o vseevropskih mrezah na podroc¢ju interneta;

poudarja potrebo po oblikovanju strukturiranega okvira za evropski civilni dialog, ki bi
dal prakti¢no vsebino participativnemu drZavljanstvu in izboljSal sodelovanje z
lokalnimi, nacionalnimi in evropskimi organi in drugimi delezniki;

pozdravlja namero Komisije, da bo od leta 2013 dalje prek svoje sheme pobratenja mest
podpirala izmenjave najboljSe prakse med ob¢inami in projekte, katerih namen je
povecevanje znanja o pravicah drzavljanov, vendar meni, da je obzalovanja vredno, da
so bila v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru finan¢na sredstva programa Evropa
za drzavljane, iz katerega se lahko taksni projekti financirajo, bistveno zmanjSana;

poudarja pomen organizirane civilne druzbe pri krepitvi aktivnega evropskega
drzavljanstva, npr. z vklju€evanjem ¢lanov v razprave o vpraSanjih EU, ki jih
neposredno zadevajo, ali z vkljucevanjem ¢lanov v dobrodelne in prostovoljske
dejavnosti v tujini; meni, da je torej kljunega pomena olajSati cezmejno delo teh
organizacij z zmanjSevanjem birokratskih bremen in zagotavljanjem ustreznega
financiranja;

opozarja na najbolj pereca vprasanja drzavljanov na evropski ravni v zvezi z minimalno
placo, socialnim varstvom, politi¢no in gospodarsko preglednostjo, sodelovanjem v
kulturnem Zivljenju ter bojem proti neenakosti v okviru vklju¢evanje nacela enakosti
spolov; poudarja, da bi morali vsi drzavljani sodelovati v Zivljenju svojih skupnosti,
vklju¢no z najbolj prikrajSanimi skupinami v druzbi;

poziva drzave Clanice, naj v svojih Solskih u¢nih nacértih namenijo vec¢ prostora
politiénemu izobrazevanju o zadevah EU; meni, da imajo ucitelji pomembno vlogo pri
uvajanju tem v povezavi z EU v Sole, in zato spodbuja drZave ¢lanice, naj ucitelje
opremijo s potrebnim strokovnim znanjem in viri za to vlogo;

se strinja s staliS¢em Komisije, da je treba povecati ozavesc¢enost drzavljanov EU o
njihovih pravicah, povezanih z drZavljanstvom EU, zlasti o njihovih volilnih pravicah,
in obvestiti drzavljane, da imajo $e vedno pravico voliti na ob¢inskih in evropskih
volitvah, tudi ¢e ne Zivijo v svoji mati¢ni drzavi, vendar poziva Komisijo, naj ne ¢aka
do maja 2014 z izdajo priro¢nika, ki te pravice v EU predstavlja ,,v jasnem in
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preprostem jeziku®.

15. poziva Komisijo, naj zagotovi, da bo pravica vsakega drzavljana EU do komuniciranja z
institucijami EU v katerem koli od uradnih jezikov EU v celoti spoStovana in da se bo
uporabljala tako, da bodo javna posvetovanja Komisije na voljo v vseh uradnih jezikih
EU, da bi zagotovili, da bodo vsa posvetovanja obravnavana enako in ne bo prihajalo do
diskriminacije na podlagi jezika.

16. opozarja na dejavnosti Parlamenta na platformah druzbenih medijev kot odli¢en nacin
za vzpostavljanje interakcije in dialoga z drzavljani.
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