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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la taxele pentru copierea privata
(2013/2114(IND))

Parlamentul European,

avand in vedere Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor conexe in societatea
informationala',

avand 1n vedere propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
gestionarea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizéri online pe piata
interna (COM(2012)0372), precum si evaluarea de impact care Insoteste aceasta
propunere,

avand in vedere articolele 4, 6, 114 si 118 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE),

avand in vedere hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, mai ales din 21 octombrie
2010 in cauza C-467/08, Padawan /SGAE [2010] Rep. p. I-10055, din 16 iunie 2011 in
cauza C-462/09, Stichting de Thuiskopie/Opus Supplies Deutschland GmbH si altii [2011]
Rep. p. [-05331, din 9 februarie 2012 1n cauza C-277/10, Martin Luksan/Petrus van der
Let (nepublicatd inca), din 27 iunie 2013 in cauzele conexate C-457/11 — C-460/11, VG
Wort/Kyocera Mita si altii (nepublicate incd) si din 11 iulie 2013 in cauza C-521/11,
Austro Mechana/Amazon (nepublicata incd),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 24 mai 2011 intitulatd ,,0 piata unica pentru
drepturile de proprietate intelectuald: Stimularea creativitatii si inovatiei pentru a oferi
Europei crestere economicd, locuri de munca de calitate si produse si servicii de prima
clasd” (COM (2011)0287),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 18 decembrie 2012 privind continutul creativ
online pe piata unicd (COM(2012)0789),

avand in vedere recomandarile lui Anténio Vitorino din 31 ianuarie 2013 n urma
procesului de mediere in ceea ce priveste taxele pentru copierea privata si reprografie,

avand 1n vedere documentul de lucru al Comisiei pentru afaceri juridice intitulat ,,Drepturi
de autor 1n sectorul muzical si audiovizual”, aprobat la 29 iunie 2011,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0114/2014),

A. intrucat cultura si creativitatea constituie fundamentul identitatii europene, trecute si

'JOL 167,22.6.2001, p. 10.
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prezente, si vor juca un rol vital in dezvoltarea economica si sociald viitoare a Uniunii
Europene;

B. intrucét cultura si creatia artistica reprezinta o parte integrantd a economiei digitale, iar
expresia continutului cultural de 1nalta calitate si de masa se bazeaza pe egalitatea
accesului la cresterea digitald a Europei, si intrucat consultarile arata cd piata digitala
europeana nu si-a indeplinit inca promisiunile privind o distribuire eficientd, remunerarea
echitabila a creatorilor si distribuirea corecta si eficienta a veniturilor in sectorul cultural
in general, iar gdsirea unor solutii la aceste probleme presupune o actiune la nivelul
Uniunii;

C. intrucat tranzitia la mediul digital are un impact enorm asupra modului in care sunt
exprimate, distribuite si dezvoltate identitatile culturale si intrucét reducerea barierelor in
calea participdrii si aparitia unor noi canale de distributie faciliteaza accesul la operele de
creatie si la culturd, favorizand circulatia, descoperirea si redescoperirea culturii si a
creatiilor artistice din Intreaga lume si asigurand oportunitdti pentru creatori si artisti,
intrucat oportunitatile de piatd pentru noi servicii si societati s-au marit astfel extrem de
mult;

D. intrucét dreptul autorilor la protectia operelor lor de creatie si la o remunerare echitabild a
activitatii de creatie trebuie sa existe si In epoca digitala;

E. intrucét copierea privata digitala a capdtat o mare importanta economica ca urmare a
progresului tehnic si a utilizarii internetului si a tehnologiei de tip cloud computing si
intrucat sistemul existent de taxe pentru copierea privatd nu tine seama Intr-o masura
suficient de mare de evolutiile din epoca digitald; Intrucat, In prezent, nu exista inca un
model alternativ in acest domeniu, care sa garanteze compensatii echitabile pentru titularii
de drepturi si, in acelasi timp, sd permitd copierea privata; Intrucat trebuie, totusi, sd aiba
loc o dezbatere in vederea actualizarii mecanismului de copiere privatd, pentru a se spori
eficacitatea acestuia $i a se tine seama Intr-o mai mare masura de progresele tehnologice;

F. intrucét Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind gestionarea colectiva a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe si acordarea de licente multiteritoriale pentru
drepturile asupra operelor muzicale pentru utilizdri online pe piata interna, care a fost
adoptata de Parlamentul European si de Consiliu la 4 februarie 2014, confirma faptul ca la
gestionarea drepturilor de autor trebuie sd se acorde o atentie deosebita transparentei
fluxului de plati colectate, distribuite si platite titularilor de drepturi de cétre societatile de
gestiune colectiva, inclusiv pentru copierea privata;

G. intrucét Directiva 2001/29/CE permite statelor membre sd prevada o exceptie de la dreptul
de reproducere pentru anumite tipuri de reproduceri ale materialelor audio, vizuale si
audiovizuale pentru uz personal sau o limitare a acestui drept, insotitd de o compensatie
echitabild, si permite consumatorilor, in tarile care au pus in aplicare aceasta limitare, sa
isi copieze in mod liber si ori de cate ori doresc colectiile muzicale si audiovizuale de pe
un suport sau material multimedia pe altul, fara a trebui sa ceara permisiunea titularilor
drepturilor de autor, cu conditia ca aceastad copiere sa fie destinatd unui uz privat; intrucat
orice taxe trebuie calculate pe baza posibilelor prejudicii cauzate titularilor de drepturi
prin actul de copiere privata,
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H. intrucat valoarea totala a taxelor pentru copierea privata colectate in 23 din cele 28 de
state membre ale Uniunii Europene a crescut de peste trei ori de la intrarea in vigoare a
Directivei 2001/29/CE si reprezinta, in prezent, peste 600 de milioane EUR, potrivit
estimdrilor Comisiei Europene, si intrucat aceasta suma reprezinta o valoare considerabila
pentru artisti;

I.  intrucat, pentru producatorii si importatorii de suporturi si materiale de inregistrare
traditionale si digitale, aceste taxe reprezintd doar o micd parte a cifrei lor de afaceri -
estimatd la un total de peste 1 000 miliarde EUR;

J. intrucét, in cazul unui numar mare de terminale mobile, exista teoretic posibilitatea
copierii pentru uz personal, aceste terminale nefiind totusi folosite Tn acest scop; solicita,
prin urmare, purtarea de discutii pe termen lung pentru a gasi o abordare mai eficienta si
mai actuald, care sa nu se bazeze neaparat pe o taxa fixa pentru dispozitive;

K. intrucit compararea preturilor materialelor vandute de o tard care aplica taxe si cele ale
materialelor vandute de o tard care nu aplica taxe indica faptul ca taxa pentru copierea in
scopuri private nu are un impact semnificativ asupra pretului produselor;

L. intrucat, de la intrarea In vigoare a Directivei 2001/29/CE, s-au inregistrat, la nivel
national si european, numeroase actiuni in justitie, initiate de catre producdtorii si
importatorii de suporturi si echipamente de Tnregistrare traditionale si digitale ;

M. intrucét Directiva 2001/29 si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu impun
statelor membre sd garanteze titularilor de drepturi platirea directa a Intregii sume
rezultate din taxele pentru copierea privata si intrucat statele membre dispun de o marja
larga de apreciere pentru a decide ca o parte a acestei compensatii sd fie furnizata indirect;

N. intrucat taxele pentru copierea privata sunt platite de consumatori atunci cand cumpara
suportul sau serviciile de inregistrare sau stocare si intrucat consumatorii au, prin urmare,
dreptul de a cunoaste existenta si valoarea acestor taxe; intrucat valoarea taxelor pentru
copierea privata ar trebui sa reflecte utilizarea efectiva a acestor echipamente si servicii In
scopul copierii private de materiale audio, vizuale si audiovizuale;

O. intrucat preturile pentru suporturi si materiale nu variaza in functie de nivelurile diferite de
taxe pentru copierea privata aplicate in Uniune si intrucat eliminarea taxelor pentru
copierea privata In Spania in 2012 nu a avut niciun impact asupra preturilor pentru
suporturile si materiale;

P. intrucat exista diferente mari Intre diferitele modele si rate de colectare a taxelor pentru
copierea privatd, inclusiv in ceea ce priveste consecintele acestora asupra consumatorilor
si a pietei unice; intrucat ar trebui creat un cadru european care sd garanteze un nivel
ridicat de transparenta in beneficiul titularilor de drepturi, al producatorilor si
importatorilor de echipamente, al consumatorilor, precum si al prestatorilor de servicii din
intreaga Uniune si intrucat, pentru ca in era digitala si a pietei interne sa se mentind
echilibrele din cadrul sistemului, ar trebui sa se modernizeze mecanismele de taxare in
numeroase state membre si sa se creeze un cadru european care sa garanteze conditii
echivalente pentru titularii de drepturi, consumatori, producdtori si importatorii de
echipamente, precum si pentru furnizorii de servicii din intreaga Uniune;
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Q. intrucat mecanismele de exonerare si de rambursare pentru uzul profesional instituite in

statele membre trebuie sa fie eficiente; intrucat, In anumite state membre, aceste
mecanisme sunt necesare si intrucat deciziile judecatoresti adoptate in unele state membre
nu sunt intotdeauna aplicate;

intrucat, in cazul accesului la operele on-line si al vanzarii acestora, practicile de acordare
a licentelor sunt complementare sistemului de taxe pentru copierea privata;

intrucat procesul clasic de copiere este inlocuit, mai ales in domeniul digital, de asa-

numitele modele de difuzare in flux (streaming), in cazul cdrora nu se inregistreaza nicio
copie a operei protejate de drepturile de autor pe terminalul utilizatorului, si intrucét, prin
urmare, ar trebui preferate, mai ales in aceste cazuri, modelele de acordare a unei licente,

Un sistem corect ce trebuie modernizat si armonizat

1.

reaminteste ca sectorul cultural asigurd 5 milioane de locuri de munca in UE si 2,6 % din
PIB-ul UE, fiind unul dintre principalele motoare ale cresterii europene si o sursa de locuri
de munca noi care nu pot fi delocalizate, precum si faptul ca acest sector stimuleaza
inovarea si este un mijloc eficient de combatere a recesiunii actuale;

reaminteste faptul ca legislatia Tn materie de drepturi de autor ar trebui sd asigure un
echilibru intre interesele, inter alia, ale creatorilor si ale consumatorilor; considera, in
acest context, ca toti consumatorii europeni ar trebui sa aiba dreptul de a efectua copii
private dupa continuturi achizitionate in mod legal;

solicitd, asadar, Comisiei sd prezinte o propunere legislativa de revizuire a Directivei
2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si drepturilor
conexe in societatea informationala, inclusiv o dispozitie privind armonizarea integrala a
exceptiilor si limitdrilor referitoare, printre altele, la copierea privata;

subliniaza faptul ca regimul actual al drepturilor de autor este unul fragmentat, care
necesita reforme 1n vederea facilitarii accesului la continuturi culturale si creative si a
cresterii circulatiei globale a acestora, astfel Incat artistii, creatorii, consumatorii,
intreprinderile si populatia sd beneficieze de evolutiile din domeniul digital, de noile
canale de distributie, de noile modele de afaceri si de alte oportunitdti, in special in
perioadele de austeritate bugetara;

ia act de faptul ca, in prezent, taxele pentru copierea privatd constituie o sursa de venit cu
importanta variabila pentru diferitele categorii de titulari de drepturi, iar importanta
acesteia difera semnificativ de la un stat membru la altul,

considera ca sistemul de copiere privatd este un sistem corect si care echilibreazd exceptia
de copiere pentru uz personal cu dreptul la compensatii echitabile pentru titularii de
drepturi, precum si ca acesta este un sistem ce s-ar cuveni pastrat, in special in cazurile n
care titularii de drepturi nu sunt in masura sa obtina o licenta directd pentru dreptul de
reproducere pe mai multe dispozitive; considera ca, pe termen scurt, nu exista nicio
alternativa la acest sistem echilibrat; subliniaza, totusi, ca, pe termen lung, trebuie
organizate dezbateri In vederea evaludrii permanente a sistemului de copiere privata in
lumina evolutiilor pietei si ale domeniului digital si a comportamentului consumatorilor,
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si, dacd este posibil, in vederea analizarii posibilelor alternative care ar permite atingerea
obiectivului de asigurare a unui echilibru intre exceptia in ceea ce priveste copierea de
catre consumatori si compensarea creatorilor;

subliniaza ca discrepantele foarte mari dintre sistemele nationale de colectare de taxe, in
special in ceea ce priveste tipurile de produse supuse taxdrii si nivelul acestor taxe pot
distorsiona concurenta si da nastere la ,,forum shopping” in cadrul pietei interne;

invitd statele membre si Comisia Europeana sa realizeze un studiu cu privire la elementele
esentiale ale copierii private, indeosebi cu privire la o definitie comuna, la conceptul de
,»compensatii echitabile”, care, in prezent, nu este explicit reglementat de Directiva
2001/29/CE, si la conceptul de ,,prejudiciu” adus autorului prin reproducerea neautorizata
a operei sale pentru uz privat; indeamna Comisia sa gaseasca un compromis in ceea ce
priveste produsele care ar trebui sa faca obiectul unei taxe si sa stabileasca criterii comune
pentru modalitdtile de negociere a ratelor aplicabile pentru copierea privatd in vederea
punerii Tn aplicare a unui sistem transparent, echitabil si uniform pentru consumatori si
creatori;

Pentru o procedurd unica de colectare a taxelor, 0 mai buna vizibilitate in rdndul
consumatorilor si proceduri de rambursare mai eficiente

9.

10.

11.

12.

13.

14.

considera ca taxele pentru copierea privatd ar trebui aplicate tuturor materialelor si
suporturilor utilizate pentru capacitati de inregistrare si de stocare in scopuri private atunci
cand actele de copiere privata aduc prejudicii creatorilor;

subliniaza faptul ca ar trebui definit n mod clar conceptul de copii pentru uz privat pentru
toate dispozitivele, precum si ca trebuie garantat accesul utilizatorului la continutul
protejat prin drepturi de autor pe toate suporturile media, pe baza unei singure taxe pentru
copiere; solicitd respectarea mecanismelor deja existente in statele membre, precum
exceptiile si scutirile de la plata taxelor si posibilitatea aplicdrii acestora in paralel pe
piata;

considera ca taxele pentru copierea privata trebuie colectate la nivel de producatori sau
importatori; constatd ca transferul acestei taxe la nivelul distribuitorilor ar genera o sarcind
administrativd excesiva pentru intreprinderile mici si mijlocii de distributie si organizatiile
de gestiune colectiva a drepturilor de autor;

recomanda, in cazul tranzactiilor transfrontaliere, colectarea taxelor pentru copierea
privatd in statul membru in care isi are resedinta utilizatorul final care a cumparat
produsul, in conformitate cu hotararea luatd in cauza C-462/09 (Opus), mentionata mai
sus.

considerd, prin urmare, ca, pentru a impiedica orice forma de platd dubla in cazul
tranzactiilor transfrontaliere, taxele pentru copierea privata a unui anumit produs ar trebui
sa poata fi percepute doar o singura data, de catre o organizatie de gestiune colectiva
dintr-un stat membru, si ca taxele platite Tn mod necuvenit intr-un stat membru altul decat
cel al utilizatorului final ar trebui rambursate;

considera ca statele membre 1n care se percep taxe ar trebui sa simplifice si sd armonizeze
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15.

16.

17.

18.

19.

valoarea acestor taxe;

invitd statele membre sa simplifice, prin consultare cu toate partile interesate, procedurile
de stabilire a taxelor astfel incét sa garanteze echitatea si obiectivitatea;

insista ca rolul sistemului de copiere privata in remunerarea artistilor si difuzarea culturald
sa devina mai vizibil pentru consumatori; indeamna statele membre si titularii de drepturi
sa lanseze campanii ,,pozitive”, care sd pund in evidentd beneficiile aduse de taxele pentru
copierea privata;

considera ca trebuie informati consumatorii cu privire la valoarea, scopul si utilizarea
taxelor pe care le platesc; indeamna, prin urmare, Comisia si statele membre sa se
angajeze Intr-un dialog cu producdtorii, importatorii, comerciantii cu amanuntul si
asociatiile de consumatori pentru a garanta ca aceste informatii se afld in mod clar la
dispozitia consumatorilor;

indeamna statele membre sa adopte reglementari transparente pentru exonerarile in cazul
utilizérilor profesionale, pentru a se asigura cd acestea sunt exceptate, inclusiv in practica,
de la plata taxelor pentru copierea privatd in conformitate cu jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene;

invita statele membre sa garanteze ca nu trebuie platite taxe pentru copierea privata in
cazul 1n care suporturile sunt utilizate pentru uz profesional si ca diferitele mecanisme de
rambursare a taxelor achitate pentru utilizatorii profesionali sunt inlocuite cu sisteme care
garanteaza faptul ca acesti utilizatori nu au obligatia de a plati taxa de la bun inceput;

Transparentd la nivelul alocarii veniturilor

20.

21.

22.

23.

24.

salutd directiva privind gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a drepturilor conexe,
recent adoptata de Parlament si de Consiliu, care pledeaza pentru o mai mare transparenta
a fluxurilor de plati colectate, distribuite si platite titularilor de drepturi de cétre societatile
de gestiune colectiva, in special prin publicarea unui raport anual privind transparenta,
care sa includa o sectiune speciala referitoare la utilizarea sumelor colectate Tn scopuri
sociale si culturale;

invita statele membre sa asigure o mai mare transparenta in alocarea sumelor provenite
din taxele pentru copierea privatai,

invita statele membre sa se asigure ca cel putin 25 % din sumele provenite din platile
pentru copierea privata sunt folosite pentru a sprijini creatia, artele spectacolului si
activitdtile de productie aferente;

invita statele membre sa publice rapoarte privind aceste alocari de sume intr-un format
deschis si cu date care pot fi interpretate;

incurajeaza organizatorii de evenimente culturale si spectacole, care beneficiaza de
finantare din taxele pentru copierea privatd, sa sensibilizeze publicul lor tinta cu privire la
acest lucru prin intermediul unei publicitati suplimentare;
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Masuri tehnice de protectie

25.

26.

27.

subliniaza cd exonerarea privind copierea privata ofera cetdtenilor dreptul sa isi copieze
liber colectiile muzicale si audiovizuale de pe un suport sau material multimedia pe altul,
fara a cere permisiunea titularilor drepturilor de autor, cu conditia ca aceasta copiere sa fie
destinata uzului privat;

subliniaza cd, mai ales in epoca digitala, este necesard autorizarea aplicarii masurilor
tehnice de protectie pentru a restabili echilibrul intre libertatea de a copia In scopuri
private si drepturile exclusive de autor;

subliniaza faptul cd masurile tehnice de protectie nu trebuie sa impiedice realizarea de
copii de catre consumatori sau remunerarea echitabila a titularilor de drepturi pentru
copierea privata;

Licente

28.

29.

constatd cd, 1n pofida unui acces oficial la operele de creatie, continua descarcarea,
stocarea si copierea privatd a acestora; considera, prin urmare, ca existenta unui sistem de
taxare a copierii private continud sd fie utild in mediul online; subliniaza, totusi, ca ar
trebui s se prefere intotdeauna acordarea de licente modelelor care aduc beneficii tuturor
titularilor de drepturi de proprietate daca nu sunt permise niciun fel de copii pe dispozitive
si suporturi ale operei care face obiectul drepturilor de autor;

subliniaza cd domeniul de aplicare a exceptiei pentru copierea privatad include anumite
servicii online, printre care si anumite servicii de cloud computing;

Noi modele de afaceri in mediul digital

30.

31.

invita Comisia sa evalueze impactul asupra sistemului copierii private al serviciilor de
cloud computing pentru inregistrarea si stocarea privatd a operelor protejate pentru a
determina dacd aceste copii private ale operelor protejate ar trebui luate in considerare n
cadrul mecanismelor de compensare pentru copii private si, daca da, modalitatea in care ar
trebui sa se faca acest lucru;

0
00

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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