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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till ridets beslut om ingdende av ramavtal om ett vittomspinnande
partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a
ena sidan, och Republiken Indonesien, & andra sidan, vad giller drenden som ror
atertagande

(11313/2013 - C7-0356/2013 — 2013/0120B(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av utkastet till radets beslut (11313/2013),

med beaktande av utkastet till ramavtalet om ett vittomspédnnande partnerskap och
samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och
Republiken Indonesien, & andra sidan (14032/2009),

med beaktande av den begidran om godkdnnande som radet har lagt fram i enlighet med
artikel 79.3 och artikel 218.6 andra stycket a 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (C7-0356/2013),

med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt réttsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes fradgor samt utskottet for utrikesfragor
(A7-0115/2014).

. Europaparlamentet godkanner att avtalet ingés.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda parlamentets stindpunkt till radet
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten 1 medlemsstaterna och 1
Republiken Indonesien.
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MOTIVERING

Indonesien &r ett ungt demokratiskt land och den storsta ekonomin i Sydostasien (med en
BNP-tillvdxt pa 6ver 6 procent under de tva senaste aren). Indonesien &r dven det fjirde mest
folkrika landet i vdrlden och ett av de fattigare landerna i1 Sydostasien. Det gor att landet lider
av ett Overskott pa arbetskraft, med betydande tendenser till utflyttning. Med sina dver 240
miljoner invanare, varav 40 procent dr under 25 &r och 90 procent muslimer, dr Indonesien
strategiskt placerat i en 6grupp med mer dn 17 000 6ar som striacker sig 5 400 kilometer fran
ost till vdst mellan Indiska oceanen och Stilla havet, vilket gor landet till ett transitland 1
Asean-regionen.

Europeiska unionen och Indonesien undertecknade 2009 ett ramavtal om ett vittomspédnnande
partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Indonesien, & andra sidan. For ndrvarande avvaktar avtalet slutforandet
av EU:s ratificeringsforfarande.

Avtalet syftar till att stirka forbindelserna mellan EU och Indonesien, pé grundval av de
gemensamma principerna jimlikhet, dmsesidig respekt, 6msesidig nytta, demokrati,
rittsstatlighet och ménskliga réttigheter, genom att utveckla det politiska och ekonomiska
samarbetet inom handel, industripolitik, miljo, klimatférdndringar, energi, vetenskap och
teknik, god samhéllsstyrning och konfliktlosning, liksom turism och kultur, migration samt
bekdmpning av terrorism, piratdad, korruption och organiserad brottslighet.

Atertagandeklausulen, som anges i artikel 34.3 i avtalet, ir en central del av samarbetet med
Indonesien. Indonesien dr det forsta land 1 Asean som har undertecknat ett partnerskaps- och
samarbetsavtal med en atertagandeklausul tillsammans med EU. Syftet 4r att forebygga och
motverka irreguljir invandring, 1 6verensstimmelse med internationella ataganden och
principen om “non-refoulement”. Atertagandeavtal ir ett viktigt verktyg for att sikerstilla en
effektiv hantering av migrationsfléden och pa sé vis bekdmpa irreguljdr migration.

I tertagandeklausulen faststélls den 6msesidiga skyldigheten for EU och Indonesien att aterta
sina medborgare, vilket innebér att dessa forst maste identifieras av sina respektive nationella
myndigheter. Detta ar sérskilt viktigt med tanke pa att ménga migrerande arbetstagare i
Indonesien har forlorat sitt medborgarskap enligt 1958 ars lag om ldngvarig boséttning
utomlands och inte fatt tillbaka det enligt 2006 ars lag.

Foredraganden upprepar vikten av ett stiarkt samarbete mellan kommissionen,
Europaparlamentet och radet i &renden som ror atertagande. Saledes bor kommissionen
regelbundet informera Europaparlamentet under alla skeden av EU:s dtertagandeavtal —
forhandlingarna, ingdendet, genomforandet samt det l16pande arbetet i de gemensamma
atertagandekommittéerna (med ansvar for genomforandet av atertagandeavtalen). I denna
fraga pekar foredraganden pa hur viktigt de gemensamma atertagandekommittéernas
arbete ir.

Vid tillimpningen av denna klausul i dtertagandeavtalet bor EU, foretritt av kommissionen,

overviga mojligheten att infora upphévandeklausuler 1 fall av grova krinkningar av de
grundldggande rattigheterna. Kommissionen bor se till att personer som utsatts for forfoljelse,
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tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning i Indonesien inte dtertas
av landet.! Kontrollmekanismer bor inféras for att garantera att de atervéindande personernas
grundlaggande réttigheter inte krinks nér de dtervinder och bositter sig i Indonesien.

Foredraganden rekommenderar att EU och Indonesien 1 framtiden utvecklar ett fullvéardigt
atertagandeavtal genom att genomfora bemyndigandeklausulen i artikel 34.4 i ramavtalet
mellan EU och Indonesien. I s& fall kommer atertagandet att omfatta ocksa
tredjelandsmedborgare samt statsldsa personer, vilket dr viktigt eftersom Indonesien ar ett
betydande transitland for irreguljar migration till EU.

Europaparlamentet, genom sitt utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och
inrikes frigor, har ombetts att ge sitt samtycke till atertagandeklausulen mellan EU och
Indonesien, i enlighet med artikel 218 EUF-fordraget.

Foredraganden bifaller ingdendet av avtalet, uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och
rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor att stddja denna rapport och forordar att
Europaparlamentet ger sitt samtycke.

I'T linje med kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet Utvirdering av EU:s
dtertagandeavtal, s. 11 (COM(2011)0076).
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6.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over utkastet till ridets beslut om ingdende av ramavtalet om ett vittomspannande partnerskap
och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Indonesien, & andra sidan, vad géller &renden som ror atertagande

(11313/2013 — C7-0356/2013 —2013/0120B(NLE))

Foredragande: Emilio Menéndez del Valle

KORTFATTAD MOTIVERING

Att drenden som ror atertagande infogas 1 ramavtalet med Indonesien foljer
rekommendationen frén utvédrderingen av EU:s atertagandeavtal 2011. Artikel 34.4 1
ramavtalet hinvisar till ytterligare forhandlingar 1 syfte att ingd ett avtal om atertagande med
sarskilda skyldigheter for parterna. Dessa forhandlingar kommer &ven att omfatta
tredjelandsmedborgare.

Foredraganden anser att infogandet av drenden som ror dtertagande i ramavtalet med
Indonesien kommer att underlétta och lagga en fast grund for framtida férhandlingar om ett
atertagandeavtal. Foredraganden foreslar att forhandlingarna om de sdrskilda skyldigheterna
inleds utan onddigt drojsmal.

I syfte att genomfora det framtida atertagandeavtalet planeras en gemensam kommitté for
atertagande. Foredraganden foreslar att Europaparlamentet ges rtt att delta som observator i
kommitténs sammantréden. Vidare foreslar foredraganden att foretriddare for det civila
samhéllet ocksa ska fa tillatelse att folja de sammantrédden som halls i den gemensamma
kommittén for atertagande.

Foredraganden uppmanar 4ven kommissionen att 1 varje skede informera Europaparlamentet
om hur det gdr med genomforandet av avtalen, 1 enlighet med principen om samarbete mellan
institutionerna. Parlamentet vill sérskilt f4 reda pa hur skyddsatgérder for méanskliga
rittigheter har reglerats och fungerat for att skydda de grundléggande réttigheterna for dem
som blivit foremal for dtertagande. Foredraganden paminner ocksa om principen att ingen bor
bli foremal for dtertagande eller dtervindande (avvisning) om det finns farhagor for att
personen i fraga skulle kunna utséttas for forfoljelse, tortyr och oméansklig behandling eller
bestraffning i det land som vederbdrande ska atervinda till, 1 linje med 1951 ars
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flyktingkonvention och 1984 ars konvention mot tortyr.

Foredraganden anser att avtal om atertagande kan tillhandahélla tydliga och rittvisa ramar och
regler for tersdndande av irreguljdra migranter till deras hemlénder. Infogandet av drenden
som ror atertagande i ramavtalet med Indonesien bor ge impulser till och pdskynda processen
for ingdendet av ett atertagandeavtal 1 framtiden.

Av dessa skil, och med dessa anmérkningar betrdffande ett specifikt dtertagandeavtal med
Indonesien i framtiden, foresldr foredraganden att Europaparlamentet ger sitt godkénnande till
att &renden som ror atertagande infogas i ramavtalet om ett vittomspannande partnerskap och
samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater och Republiken
Indonesien, ndmligen i artikel 34.3 och 34.4.

skook skok skok
Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt

rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott foresld att Europaparlamentet ger sitt
godkinnande.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 6.2.2014

Slutomrostning: resultat +: 48
— 4
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Hiltrud Breyer, Elmar Brok, Jerzy Buzek, Tarja Cronberg, Arnaud
Danjean, Mario David, Mark Demesmacker, Michael Gahler, Marietta
Giannakou, Ana Gomes, Andrzej Grzyb, Richard Howitt, Liisa
Jaakonsaari, Anneli Jadtteenmaéki, Jelko Kacin, Tunne Kelam, Nicole
Kiil-Nielsen, Maria Eleni Koppa, Andrey Kovatchev, Eduard Kukan,
Vytautas Landsbergis, Krzysztof Lisek, Ulrike Lunacek, Marusya
Lyubcheva, Willy Meyer, Maria Muiliz De Urquiza, Annemie Neyts-
Uyttebroeck, Norica Nicolai, Raimon Obiols, Ria Oomen-Ruijten, Pier
Antonio Panzeri, Ioan Mircea Pascu, Bernd Posselt, Hans-Gert
Pottering, Cristian Dan Preda, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra,
Nikolaos Salavrakos, Gyorgy Schopflin, Werner Schulz, Sophocles
Sophocleous, Geoffrey Van Orden, Nikola Vuljani¢, Boris Zala

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Charalampos Angourakis, Reinhard Biitikofer, Véronique De Keyser,
Kinga Gal, Antonio Lopez-Istiriz White

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 187.2)

Maria Auxiliadora Correa Zamora, Leonidas Donskis, Veronica Lope
Fontagné, Marie-Christine Vergiat
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 12.2.2014

Slutomrostning: resultat +: 43
- 4
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Jan Philipp Albrecht, Roberta Angelilli, Rita Borsellino, Arkadiusz
Tomasz Bratkowski, Carlos Coelho, Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, loan Enciu, Frank Engel, Kinga Gal, Kinga Goncz, Agnes
Hankiss, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Timothy Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Monica Luisa Macovei, Svetoslav Hristov Malinov, Véronique Mathieu
Houillon, Anthea Mclntyre, Nuno Melo, Roberta Metsola, Claude
Moraes, Antigoni Papadopoulou, Georgios Papanikolaou, Judith
Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Ségor, Renate Sommer, Rui Tavares,
Nils Torvalds, Kyriacos Triantaphyllides, Wim van de Camp, Tatjana
Zdanoka, Auke Zijlstra

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Alexander Alvaro, Franco Frigo, Mariya Gabriel, Siiri Oviir, Zuzana
Roithova, Salvador Sedé i Alabart, Sir Graham Watson

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 187.2)

Francgoise Castex, Knut Fleckenstein, Anne E. Jensen, Luis Yafez-
Barnuevo Garcia
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