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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie roli Pakistanu w regionie i jego stosunkow politycznych z UE
(2013/2168(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac piecioletni plan zaangazowania przyjety przez UE i Pakistan w lutym
2012 .1,

— uwzgledniajac strategiczne ramy 1 plan dziatania UE dotyczace praw cztowieka i
demokracji (11855/2012), przyjete przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu
25 czerwca 2012 1.2,

— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa pt. ,,Bezpieczna Europa w lepszym
swiecie”, przyjeta przez Rade Europejska w dniu 12 grudnia 2003 r. oraz sprawozdanie na
temat jej wdrazania pt. ,,Utrzymanie bezpieczenstwa w zmieniajacym si¢ swiecie”,
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 11-12 grudnia 2008 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. wprowadzajace ogdlny system preferencji taryfowych?, a
zwlaszcza okreslajace szczegodlne rozwigzanie motywacyjne dotyczace zrOwnowazonego
rozwoju i dobrych rzadéw (GSP Plus),

— uwzgledniajac zatacznik VIII do powyzszego rozporzadzenia, zawierajacy wykaz
konwencji ONZ/MOP dotyczacych podstawowych praw cztowieka 1 praw pracowniczych
oraz srodowiska naturalnego 1 zasad dobrych rzadow, ktore Pakistan ratyfikowat i
zobowigzal si¢ skutecznie wykonywac,

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Pakistanu z dnia
11 marca 2013 r.,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 7 lutego 2013 r. w sprawie niedawnych atakéw na
pracownikow pomocy medycznej w Pakistanie?, z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady wprowadzajacego
nadzwyczajne autonomiczne preferencje handlowe dla Pakistanu® oraz z dnia 15 grudnia
2011 r. w sprawie sytuacji kobiet w Afganistanie i Pakistanie®, a takze wizyte delegacji
Podkomisji Praw Czlowieka w Pakistanie w sierpniu 2013 r.,

Uhttp://eeas.curopa.cu/pakistan/docs/2012_feb_eu pakistan 5 year engagement plan_en.pdf
2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131181.pdf
3Dz.U.L 303231.10.2012, s. 1.

4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0060.

>Dz.U. C353 E z3.12.2013, s. 323.

¢Dz.U.C 168 E z 14.6.2013, s. 119.
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uwzgledniajac sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. promocji i ochrony
praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci podczas zwalczania terroryzmu, Bena
Emmersona, z dnia 18 wrzesnia 2013 r. oraz sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy
ONZ ds. pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji, Christofa Heynsa, z dnia
13 wrzesnia 2013 r.,

uwzgledniajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ 68/178 przyjeta w dniu 18 grudnia
2013 r. w sprawie ochrony praw czlowieka 1 podstawowych wolno$ci podczas zwalczania
terroryzmu,

uwzgledniajac art.48 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju
(A7-0117/2014),

. majac na uwadze, ze strategiczna rola Pakistanu w regionie, jego stosunki z krajami

sasiadujacymi oraz stosunki migdzy UE a Pakistanem majg istotne i coraz wigksze
znaczenie dla UE, zwazywszy na kluczowe potozenie tego kraju w samym centrum
niestabilnego sasiedztwa, jego gtéwne znaczenie dla bezpieczenstwa i rozwoju Azji
Srodkowej i Potudniowej oraz jego wazna role w walce z terroryzmem, promowaniu
nieproliferacji, zwalczaniu obrotu §rodkami odurzajacymi i innych zagrozen
transnarodowych, ktére majg negatywny wplyw na bezpieczenstwo 1 dobrostan obywateli
europejskich;

. majac na uwadze, ze wybory parlamentarne, ktére odbyty si¢ w marcu 2013 r. byly

pierwszymi w historii nowozytnej Pakistanu, po ktérych jeden wybrany demokratycznie
rzad cywilny przekazat wladze¢ kolejnemu rzadowi, wytonionemu w ten sam sposob;
majac na uwadze, ze proces demokratyczny w Pakistanie jest wspierany szerzej
zakrojonymi zmianami spolecznymi, ktore obejmujg rozwoj miejskiej klasy sredniej,
zwigkszong aktywnos$¢ spoleczenstwa obywatelskiego i niezalezne $rodki przekazu;

. majac na uwadze, ze polityczny i gospodarczy postep tego kraju utrudniajg szerzace si¢

wewnetrzne 1 regionalne problemy zwigzane z bezpieczenstwem, takie jak ekstremizm,
przemoc na tle wyznaniowym, ataki samobojcze 1 ukierunkowane zabdjstwa, jak rowniez
bezprawie na terytoriach plemiennych, a sytuacj¢ t¢ pogarsza jeszcze stabos$¢ organdéw
scigania i systemu sgdownictwa karnego;

. majac na uwadze, ze Pakistan jest jednym z krajow o najwigkszej na Swiecie liczbie

ludnosci nieobjetej edukacja szkolng oraz ze wedtug szacunkéw do szkoly nie uczeszcza
12 mln dzieci, a okoto dwie trzecie kobiet 1 potowa mezczyzn w tym kraju sa
analfabetami; majac na uwadze, Ze zgodnie z raportem Swiatowego Forum
Ekonomicznego w sprawie rdznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn Pakistan nadal
zajmuje 134. miejsce sposrdd 135 ocenianych krajow;

. majac na uwadze, ze zgodnie z ogdlnym wskaznikiem zagrozenia klimatycznego Pakistan

jest jednym z dwunastu krajow, ktére w ostatnich dwudziestu latach najbardziej ucierpiaty
wskutek zmiany klimatu, kraj ten do§wiadczyt dotkliwych powodzi i braku wody oraz jest
bezposrednio zagrozony topnieniem lodowcéw w pasmach Himalajow i Karakorum;
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. majac na uwadze, ze Pakistan to kraj na wpot uprzemystowiony o §rednio-niskich
dochodach, w ktérym okoto jedna trzecia ludnos$ci Zyje ponizej granicy ubostwa; majac na
uwadze, ze wedlug wskaznika rozwoju spotecznego (HDI) z 2012 r. Pakistan zajmuje

146. pozycje wsrod 187 krajow, spadajac z 145. pozycji, ktora zajmowat w roku 2011;
majac na uwadze, ze sytuacje¢ gospodarczg Pakistanu pogorszyly kolejne katastrofy
naturalne, za$ niski poziom bezpieczenstwa, niestabilno$¢ i szerzaca si¢ w kraju korupcja
spowalniajg jego wzrost gospodarczy 1 ograniczaja zdolnos¢ rzadu do rozwijania panstwa;

. majac na uwadze, ze Pakistan narazony jest na wiele roznych zagrozen, gtownie na
powodzie i trz¢sienia ziemi; majac na uwadze, ze niestabilna sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa oraz wyzwania spoteczne, z jakimi boryka si¢ Pakistan, dziataja jak
katalizator, ostabiajac to panstwo; majac na uwadze, ze wiele lat klesk zywiotowych
wyczerpato strategie obronne juz i1 tak ubogich spotecznosci 1 drastycznie obnizyto ich
odporno$¢ na kleski zywiotowe w przysztosci;

. majac na uwadze, ze konstruktywny wktad Pakistanu jest niezbedny do zapewnienia
pojednania, pokoju i stabilno$ci politycznej w jego sasiedztwie, w szczegolnosci w
Afganistanie, zwlaszcza w zwigzku z planowanym wycofaniem oddziatlow bojowych
NATO w 2014 r.;

majac na uwadze, ze Pakistan jest jednym z najwigkszych odbiorcow unijnej pomocy
rozwojowej 1 humanitarnej, a takZze majac na uwadze, ze UE jest najwigkszym rynkiem
eksportowym Pakistanu;

majac na uwadze, ze Pakistan staje si¢ coraz wazniejszym partnerem UE w zwalczaniu
terroryzmu, rozprzestrzeniania broni jadrowej, handlu ludzmi, obrotu srodkami
odurzajacymi i przestepczosci zorganizowanej, a takze w dgzeniach do zapewnienia
stabilnos$ci w regionie;

. majac na uwadze, ze UE i Pakistan podje¢ty niedawno decyzj¢ o poglebieniu i rozszerzeniu
swoich stosunkow dwustronnych, czego przyktadem jest pigcioletni plan zaangazowania,
ktérego realizacje rozpoczeto w lutym 2012 r., oraz pierwszy dialog strategiczny UE-
Pakistan z czerwca 2012 r.;

. majac na uwadze, ze przyjety przez UE 1 Pakistan w 2012 r. pigcioletni plan
zaangazowania ma na celu zbudowanie partnerstwa strategicznego i utworzenie
partnerstwa na rzecz pokoju i rozwoju, opartego na wspolnych wartosciach i zasadach;

. majac na uwadze, ze poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. Pakistan zostat objety
specjalnym ogo6lnym systemem preferencji handlowych UE (GSP Plus);N.  majac na
uwadze, ze we wrzesniu 2012 r. zaklady Ali Enterprises w Karaczi, produkujace odziez
dzinsowa na rynek europejski, zostaty zniszczone w wyniku pozaru, w ktérym zgineto
286 pracownikow uwiezionych w budynku; majac na uwadze, ze objecie Pakistanu
systemem GSP Plus moze przyczyni¢ si¢ do ozywienia produkcji w sektorze
wldkienniczym oraz dodatkowo zwiekszy¢ znaczenie poprawy w zakresie praw
pracowniczych i warunkow produkcji;

. podkresla znaczenie wyboroéw z marca 2013 r. dla konsolidacji demokracji i rzagdoéw
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cywilnych w Pakistanie; zachg¢ca elity polityczne w Pakistanie, aby wykorzystaty ten
impuls do dalszego umacniania instytucji demokratycznych, panstwa prawa i cywilne;j
kontroli nad wszystkimi obszarami administracji publicznej, zwlaszcza nad sitami
bezpieczenstwa i sadownictwem, wspierania bezpieczenstwa wewnetrznego i
regionalnego, przeprowadzenia reform w obszarze sprawowania rzagdow w celu ozywienia
wzrostu gospodarczego, wzmocnienia przejrzystosci 1 walki z przestgpczo$cia
zorganizowana, a takze do ograniczenia nierownosci spotecznych oraz do powstrzymania
1 naprawienia wszystkich szkdd wynikajacych z naruszania praw cztowieka;

2. jestjednak zdania, Ze budowanie zrdwnowazonej demokracji 1 pluralistycznego
spoteczenstwa, a takze zapewnienie wigkszej sprawiedliwosci spolecznej,
wyeliminowanie ogromnego ubostwa i niedozywienia w niektorych czesciach kraju,
podniesienie poziomu ksztalcenia podstawowego i przygotowanie kraju na skutki zmiany
klimatu bedzie wymagato przeprowadzenia dogiebnych i trudnych reform
obowiazujacego w Pakistanie porzadku politycznego 1 spoteczno-gospodarczego, ktory
nadal cechujg feudalne struktury wlasnos$ci ziemi 1 lojalnos$ci politycznej, nierdwnomierne
roztozenie priorytetow mi¢dzy wydatkami na obronno$¢ a zapewnianiem opieki
spotecznej, ksztalcenia i rozwoju gospodarczego, jak rowniez niesprawny system poboru
dochodow, ktory regularnie przyczynia si¢ do oslabiania zdolno$ci panstwa do
dostarczania dobr publicznych;

3. wspiera wysilki rzadu pakistanskiego na rzecz opracowania skutecznych srodkow
zapobiegania w przysztosci kleskom zywiotlowym 1 monitorowania mozliwosci ich
wystapienia, a takze srodkow stuzacych skuteczniejszej koordynacji pomocy humanitarnej
1 wspolpracy w tym zakresie z podmiotami lokalnymi, migedzynarodowymi organizacjami
pozarzadowymi 1 osobami zajmujacymi si¢ pozyskiwaniem funduszy, oraz zachgca do
podejmowania takich wysitkéw;

4. ponownie stwierdza, ze dobre sprawowanie rzadéw, rozliczalne instytucje reprezentujace
cate spoteczenstwo, rozdziat wladz oraz przestrzeganie praw podstawowych stanowig
istotne aspekty sluzace zapewnieniu powigzan miedzy rozwojem i bezpieczenstwem w
Pakistanie; wyraza nadal przekonanie, ze wybrane rzady cywilne, posiadajace legitymacje
demokratyczna, przekazanie wtadzy prowincjom i skuteczny samorzad lokalny sa
najlepszymi sposobami pohamowania fali przemocy 1 ekstremizmu, przywrdocenia wladzy
panstwowej na terytoriach FATA oraz zapewnienia suwerennosci i integralnos$ci
terytorialnej Pakistanu;

5. wspiera w tym kontekscie zamiar rozpoczgcia przez rzad pakistanski dialogu pokojowego
z ugrupowaniem zbrojnym Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP, Talibski Ruch Pakistanu), pod
warunkiem Ze przyczyni si¢ to do trwatego politycznego rozwigzania kwestii dziatalno$ci
rebeliantow oraz zapewnienia stabilnego porzadku demokratycznego, zapewniajacego
przestrzeganie praw cztowieka; zwraca si¢ jednak do negocjatorow, by wzieli pod uwage
fakt, ze poziom edukacji — szczeg6lnie wsrod kobiet — jest absolutnie decydujacym
czynnikiem umozliwiajacym rozwdj spoteczenstw, oraz by edukacja szkolna dziewczat
stata si¢ zasadniczym elementem ich negocjacji;

6. docenia state zobowigzanie Pakistanu do zwalczania terroryzmu po obu stronach jego
granicy oraz zache¢ca wtadze Pakistanu do podjg¢cia odwazniejszych dziatan majacych na
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celu dalsze ograniczanie mozliwos$ci rekrutowania 1 szkolenia terrorystOw na terytorium
ich kraju, poniewaz przez ten proceder niektdre obszary Pakistanu stajg si¢ bezpiecznym
schronieniem dla organizacji terrorystycznych, ktorych celem jest destabilizacja kraju i
regionu, a zwlaszcza Afganistanu;

7. zauwaza, ze przywoddca pakistanskich talibow Hakimullah Mehsud zostat zabity przez
bezzatogowy statek powietrzny Stanéw Zjednoczonych w dniu 4 listopada 2013 r., Ze
parlament Pakistanu i nowy rzad oficjalnie sprzeciwili si¢ takim interwencjom oraz ze
nalezy wyrazniej okresli¢ ograniczenia w wykorzystywaniu atakow z uzyciem
bezzatogowych statkow powietrznych w prawie miedzynarodowym;

8. wzywa rzad Pakistanu do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan dotyczacych
bezpieczenstwa 1 do przejgcia odpowiedzialnosci w tym zakresie poprzez dalsze
angazowanie si¢ w zwalczanie ekstremizmu, terroryzmu i radykalizacji dzigki wdrazaniu
surowych 1 bezkompromisowych srodkow bezpieczenstwa i1 egzekwowaniu prawa, jak
réwniez poprzez zajgcie si¢ kwestig nierownosci i problemami spoteczno-gospodarczymi,
ktore moga spotegowac radykalizacje mtodziezy pakistanskie;j;

9. zauwaza, ze rzad pakistanski wyraznie sprzeciwit si¢ atakom amerykanskich
bezzatogowych statkow powietrznych na terytorium Pakistanu; z zadowoleniem
przyjmuje rezolucj¢ Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, w ktorej wezwano do dalszego
doprecyzowania ram prawnych majacych zastosowanie do wykorzystywania uzbrojonych
bezzatogowych statkow powietrznych;

10.z zadowoleniem przyjmuje wktad Pakistanu w budowanie panstwowosci 1 procesy
pojednania w Afganistanie, w tym pomoc w ulatwieniu ponownego rozpoczgcia rozmow
pokojowych; oczekuje, ze Pakistan utrzyma swojg pozytywng postawe zar6wno w okresie
poprzedzajacym wybory prezydenckie w Afganistanie, jak i w dalszej perspektywie
czasowej; wyraza zaniepokojenie konkurencjg geopolityczng migdzy sasiadujgcymi
krajami o wptywy w Afganistanie po wycofaniu si¢ oddziatéw bojowych NATO;

11. wyraza nadzieje¢, ze Pakistan odegra konstruktywng role w propagowaniu stabilno$ci w
regionie, rowniez w przypadku obecnosci NATO i panstw cztonkowskich UE w
Afganistanie w okresie po 2014 r., poprzez dalsze promowanie zaangazowania w
Afganistanie z wykorzystaniem formy rozmoéw trjstronnych z Indiami, Turcjg, Chinami,
Rosja 1 Zjednoczonym Krolestwem, a takze poprzez wspieranie wspolpracy regionalnej
w zwalczaniu handlu ludZmi oraz nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i towarami,

12. z zadowoleniem przyjmuje osiggniety niedawno wyrazny postep w dialogu miedzy
Pakistanem a Indiami, w szczegdlno$ci w odniesieniu do stosunkoéw handlowych i
kontaktow migdzyludzkich, ktéry byt mozliwy dzigki konstruktywnej postawie obu stron;
wyraza ubolewanie, Ze osiggni¢cia wypracowane w ramach tego dialogu wcigz moga
zosta¢ zniweczone w wyniku nieprzewidzianych zdarzen, takich jak powtarzajace si¢
incydenty, do ktérych dochodzi na linii kontroli rozdzielajacej cze$ci Kaszmiru
kontrolowane przez Pakistan i Indie; zwraca si¢ do rzadéw obu krajoéw o zapewnienie
odpowiednich struktur dowodzenia, odpowiedzialno$ci sztabu wojskowego oraz dialogu
migdzy przedstawicielami srodowisk wojskowych, aby uniknaé¢ w przysztosci podobnych
incydentow;
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13. uznaje uzasadniony interes Pakistanu w nawigzaniu stosunkow strategicznych,
gospodarczych i energetycznych z Chinami; uwaza, ze istotne jest, aby blizsze stosunki
miedzy Pakistanem a Chinami prowadzily do umacniania stabilno$ci geopolitycznej w
Azji Potudniowe;;

14. zauwaza dazenia Pakistanu do petnego cztonkostwa w Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy (SOW) jako pozadany wyraz ambicji tego kraju, by bardziej angazowac si¢ w
wielostronne inicjatywy; zwraca jednak uwage na brak jakiegokolwiek formalnego
mechanizmu wspotpracy migdzy SOW a UE oraz wskazuje na rozbiezno$ci w ich
podstawach normatywnych i pogladach na kwestie o charakterze globalnym;

15. wyraza zaniepokojenie w zwigzku doniesieniami, ze Pakistan rozwaza eksportowanie
broni jadrowej do panstw trzecich; oczekuje, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie — pomimo
iz oficjalnie zaprzeczono tym doniesieniom — przedstawia wtadzom Pakistanu jasne
stanowisko, zgodnie z ktérym eksport broni jadrowej jest niedopuszczalny; wzywa
Pakistan, ktory jest panstwem posiadajacym bron jadrowa, do wprowadzenia prawnego
zakazu eksportu wszelkich materiatow lub wiedzy fachowej zwigzanych z bronig jadrowa
oraz do aktywnego udzialu w wysitkach podejmowanych na szczeblu migdzynarodowym
w zakresie nieproliferacji; uwaza, ze podpisanie i ratyfikacja Uktadu
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT) przez Pakistan - jak rowniez przez Indie -
bytoby dowodem zdecydowanego zaangazowania na rzecz utrzymania pokojowych
stosunkow ze swoimi sgsiadami w regionie oraz wniostoby niezwykle istotny wktad w
bezpieczenstwo catego regionu;

16. wyraza przekonanie, ze walka z ekstremizmem i radykalizmem jest bezposrednio
zwigzana z silniejszymi procesami demokratycznymi, oraz potwierdza, ze UE jest zywo
zainteresowana tym, aby Pakistan stat si¢ krajem demokratycznym i bezpiecznym, w
ktorym wladza jest dobrze sprawowana, funkcjonuje niezalezny system sagdowy i1 dobre
sprawowanie rzadow 1 ktory przestrzega praworzadnosci 1 praw czlowieka, utrzymuje
przyjazne stosunki z sgsiadami, a takze wykazuje potencjat do stabilizacji sytuacji w
regionie, oraz ze Unia nieustannie wspiera dzialania w tym kierunku;

17. przypomina, ze stosunki migdzy UE a Pakistanem rozwijaty si¢ tradycyjnie wokot
zagadnien zwigzanych z rozwojem i1 handlem; docenia istotny 1 trwaty wktad unijnej
wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej oraz z zadowoleniem przyjmuje
decyzje o umozliwieniu Pakistanowi korzystanie od 2014 r. ze szczegdlnego rozwigzania
motywacyjnego dotyczacego zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadéw (GSP Plus);
wzywa Pakistan do pelnej zgodnosci z wlasciwymi warunkami z tym zwigzanymi, zwraca
si¢ do Komisji o zapewnienie $cistego stosowania zwigkszonego monitorowania
przewidzianego w nowym rozporzadzeniu dotyczacym GSP oraz podkresla, ze szczeg6lng
uwage nalezy nadal poswigci¢ wspolpracy, w szczego6lnosci w obszarze ksztatcenia,
budowania demokracji oraz przystosowywania si¢ do zmiany klimatu;

18. wyraza przekonanie, ze nalezy poglebia¢ stosunki miedzy UE a Pakistanem i rozszerzac¢
ich zakres poprzez rozwijanie dialogu politycznego 1 utrzymywanie w ten sposob lezacych
we wspolnym interesie stosunkow miedzy rownymi partnerami; w tym kontekscie z
zadowoleniem przyjmuje przyjecie pigcioletniego planu zaangazowania oraz rozpoczegcie
dialogu strategicznego migdzy UE a Pakistanem, co odzwierciedla coraz wigksze
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

znaczenie wspolpracy politycznej 1 w zakresie bezpieczenstwa, dotyczacej m.in. polityki
w dziedzinie walki z terroryzmem, rozbrojenia 1 nieproliferacji, a takze migracji,
ksztalcenia 1 kultury; oczekuje jednak wiekszego postepu we wszystkich obszarach
ujetych w planie zaangazowania;

zacheca zarowno UE, jak 1 Pakistan do wspotpracy w procesie wdrazania oraz do
regularnego monitorowania postgpu, poprzez umacnianie wzajemnego dialogu migdzy
stronami w perspektywie dtugoterminowe;;

uwaza, ze przejscie Pakistanu do demokracji stworzylo dla UE szans¢ na bardziej
jednoznaczne zastosowanie politycznego podej$cia w stosunkach dwustronnych i procesie
zapewniania wsparcia; uwaza, ze w ramach wsparcia UE dla Pakistanu pierwszenstwo
nalezy przyzna¢ takim kwestiom, jak umacnianie instytucji demokratycznych na
wszystkich szczeblach, zwigkszanie potencjatu panstwa i zapewnianie dobrego
sprawowania rzgdow, tworzenie skutecznych organdow $cigania i cywilnych struktur
zwalczania terroryzmu, w tym niezaleznego sadownictwa, jak rowniez wzmocnienie
pozycji spoleczenstwa obywatelskiego 1 wolnosci mediow;

w tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe programy wsparcia
demokracji obowigzujace juz w zwigzku z realizacja zalecen unijnych misji obserwacji
wyborow z 2008 1 2013 r.;

wzywa ESDZ i Komisje do realizowania szczegdétowej 1 wielowymiarowej polityki wobec
Pakistanu, uwzgledniajacej synergie migdzy wszystkimi istotnymi instrumentami, ktérymi
dysponuje UE, takimi jak dialog polityczny, wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa,
handel oraz wsparcie, zgodnie z calosciowym podejsciem UE do dzialan zewnetrznych
oraz w zwigzku z przygotowaniami do kolejnego szczytu UE-Pakistan;

wzywa ponadto ESDZ, Komisje i Rade do dopilnowania, by polityka UE wobec
Pakistanu byta wpisana w kontekst 1 ramy szerzej zakrojonej strategii dla catego regionu,
co pozwoli umocnié interesy UE w Azji Poludniowej i Srodkowej; uwaza za istotne, aby
stosunki dwustronne UE z Pakistanem 1 sgsiadujgcymi krajami, w szczegolnosci

z Indiami, Chinami i Iranem, stuzyly rowniez omawianiu i koordynowaniu polityki w
odniesieniu do sytuacji w Afganistanie w celu zapewnienia ukierunkowanego podej$cia;
podkresla w zwiagzku z tym potrzebg zwigkszenia koordynacji polityki UE i Stanéw
Zjednoczonych oraz poglebienia dialogu obu stron w zakresie kwestii dotyczacych calego
regionu,

jest zdania, ze przyszie stosunki migdzy UE a Pakistanem nalezy rowniez rozpatrywac

w kontekscie ewoluujacych narzedzi instytucjonalnych UE stuzacych utrzymywaniu
stosunkow z panstwami trzecimi, szczegolnie w formie partnerstw strategicznych;
ponownie wzywa do udoskonalenia tej formy pod wzgledem koncepcyjnym oraz do
ustanowienia bardziej przejrzystych i spdjnych punktéw odniesienia, ktore umozliwia
ocene¢ m.in. tego, czy 1 na jakich warunkach Pakistan moglby zosta¢ uznany w przysztosci
za strategicznego partnera UE;

ponownie zdecydowanie stwierdza, Zze postgp w stosunkach dwustronnych zalezy od
poprawy sytuacji w zakresie praw cztowieka w Pakistanie, szczegdlnie w odniesieniu do
takich aspektow, jak likwidacja niewolniczej pracy, pracy dzieci oraz handlu ludZmi,
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powstrzymanie fali przemocy ze wzgledu na pte¢, zwigkszenie praw kobiet 1 dziewczat, w
tym zapewnienie prawa dost¢pu do ksztalcenia, zapewnienie wolno$ci wypowiedzi i
niezaleznych mediéw, wspieranie tolerancji i ochrony mniejszosci podatnych na
zagrozenia poprzez skuteczne zwalczanie wszelkich form dyskryminacji; uznaje, ze
wymaga to polozenia kresu kulturze bezkarnosci oraz rozwoju na wszystkich szczeblach
wiarygodnego i dostgpnego dla wszystkich systemu prawnego i sadowego;

nadal jest gleboko zaniepokojony jakoscig ksztalcenia oraz powigzang z tym niepokojaca
sytuacja kobiet w wielu regionach Pakistanu; apeluje o konkretne i widoczne dzialania na
rzecz poszanowania praw podstawowych kobiet w spoleczenstwie, obejmujace
wprowadzanie przepisOw na rzecz zwalczania przemocy domowej, podejmowanie dziatan
na rzecz usprawnienia dochodzen i $cigania zabojstw honorowych i1 oblewania kwasem,

a takze przeglad przepisOw umozliwiajacych bezkarnos¢; podkresla potrzebe zapewnienia
lepszego dostepu do ksztalcenia 1 wigkszej integracji kobiet na rynku pracy, a takze
zagwarantowania matkom lepszej opieki zdrowotnej;

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie, ze prawa pakistanskie zakazujace
bluznierstwa — mogace pociggac za sobg kare $mierci i czesto wykorzystywane do
uzasadniania cenzury, kryminalizacji, prze§ladowan, a w niektorych przypadkach
zabojstw cztonkow mniejszosci politycznych i religijnych — stanowig pole do naduzy¢,
ktére dotykaja ludnos$¢ wszystkich wyznan w Pakistanie; podkresla, Ze odmowa
przeprowadzenia reform lub uchylenia praw zakazujacych bluznierstwa prowadzi do
powstawania atmosfery ciaglego zagrozenia dla spotecznosci mniejszosciowych; wzywa
rzad Pakistanu do wdrozenia moratorium na wykonywanie tych praw w ramach
pierwszego kroku w kierunku przegladu tych praw lub ich uchylenia oraz, w stosownych
przypadkach, do przeprowadzania dochodzef dotyczacych kampanii zastraszania, grozb 1
przemocy wobec chrzescijan, ahmadyjczykdw 1 innych szczeg6lnie narazonych grup, a
takze do $cigania winnych takich aktow;

. apeluje w szczegdlnosci do wladz pakistanskich: o zatrzymanie i postawienie w stan

oskarzenia tych, ktorzy podzegaja do przemocy lub sa odpowiedzialni za brutalne ataki na
szkoty lub na grupy mniejszo$ciowe, takie jak szyici, w tym spotecznos¢ Hazarow,
ahmadyci i1 chrzescijanie, oraz o nakazanie sitom bezpieczenstwa objecia aktywna
ochrong osob, ktore doswiadczajg atakdéw ze strony grup ekstremistoéw; o uchwalenie
przepisdw wymierzonych przeciwko przemocy domowej; oraz o potozenie kresu
wymuszonym zagini¢ciom, egzekucjom pozasagdowym oraz arbitralnym zatrzymaniom,
zwlaszcza w Beludzystanie;

potepia wszelkie ataki na chrzes$cijan i inne mniejszosci religijne zamieszkujace Pakistan i
oczekuje, ze Pakistan zintensyfikuje swoje wysitki w celu zapewnienia wolnosci religii 1
przekonan, m.in. poprzez ztagodzenie rygorystycznych przepisow zakazujacych
bluznierstwa, a takze podejmowanie dziatanh w kierunku zniesienia kary §mierci;

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie w 2012 r. przepisow dotyczacych utworzenia
Krajowej Komisji Praw Czlowieka 1 wzywa rzad do ustanowienia tej komisji, tak aby
mogta rozpocza¢ dzialanie;

zwraca uwage, ze UE jest gtownym partnerem eksportowym dla towardéw pakistanskich
(22,6% w 2012 r.); jest zdania, ze wspieranie Pakistanu w kwestiach handlowych przez
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UE powinno pomdéc promowac zrdéznicowanie i rozwoj sposobow produkcji, w tym
przetworstwa, utatwic¢ integracj¢ regionalng i transfery technologii, wspomoc
ustanowienie lub rozwo6j krajowej zdolnosci produkcyjnej, a takze zmniejszy¢
nieréwnosci w dochodach;

32. przypomina, ze unijnym rozwigzaniem GSP Plus, z ktérego Pakistan korzysta od poczatku
2014 r., objete sa jedynie kraje, ktére zobowigzaly si¢ w wigzacy sposéb do wdrozenia
miedzynarodowych konwencji dotyczacych praw cztowieka, praw pracowniczych,
ochrony $rodowiska i dobrych rzadéw; podkresla w szczegdlnosci obowigzki Pakistanu
wynikajace z konwencji, o ktorych mowa w zataczniku VIII, oraz przypomina Komisji o
spoczywajacym na niej obowigzku monitorowania ich skutecznego wykonywania;
przypomina rowniez, ze kiedy dany kraj ,,nie przestrzega (...) wigzacych zobowigzan”,
rozwigzanie GSP Plus zostaje czasowo wycofane;

33. wzywa wiladze Pakistanu do poczynienia skutecznych krokéw na rzecz wdrozenia 36
konwencji MOP, ktore ten kraj ratyfikowal, zwtaszcza w celu umozliwienia dziatania
zwigzkow zawodowych, poprawy warunkOw pracy 1 norm bezpieczenstwa,
zlikwidowania pracy dzieci 1 zwalczania najbardziej drastycznych form wykorzystywania
3 mln kobiet zatrudnionych w gospodarstwach domowych;

34. wzywa rzad pakistanski do przystapienia zgodnie z obietnicami do programu ,,Lepsza
praca” (ang. Better Work) prowadzonego przez MOP/MKEF, aby dostarczy¢ dodatkowego
bodzca do ulepszenia norm w zakresie zdrowia bezpieczenstwa pracownikow; wzywa
wszystkie podmioty, ktére sg bezposrednio lub posrednio odpowiedzialne za pozar
zaktadow odziezowych Ali Enterprises, w tym zaangazowang w t¢ sprawe firme
audytorskg Social Accountability 1 europejskich sprzedawcow detalicznych, aby wreszcie
rozpoczely wyptate osobom ocalonym z pozaru pelnego, dlugoterminowego
1 sprawiedliwego odszkodowania;

35. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji rzadowi
1 Zgromadzeniu Narodowemu Pakistanu, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji /
Wysokiej Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
Specjalnemu Przedstawicielowi UE ds. Praw Cztowieka, a takze rzagdom panstw
cztonkowskich.

RR\1019779PL.doc 11/17 PE524.635v02-00

PL



PL

2.12.2013

OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie roli Pakistanu w regionie 1 jego stosunkow politycznych z UE
(2013/2168(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Zahradil

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze Pakistan to kraj na wpot uprzemystowiony o §rednio-niskich
dochodach, w ktérym okoto jedna trzecia ludnos$ci Zyje ponizej granicy ubostwa; majac na
uwadze, ze wedtug wskaznika rozwoju spotecznego (HDI) z 2012 r. Pakistan zajmuje

146. pozycje¢ wsrod 187 krajow, spadajac z 145. pozycji, ktora zajmowat w roku 2011;
majac na uwadze, ze sytuacj¢ gospodarcza Pakistanu pogorszyly kolejne katastrofy
naturalne, za$ niski poziom bezpieczenstwa, niestabilno$¢ i szerzaca si¢ w kraju korupcja
spowalniaja jego wzrost gospodarczy 1 ograniczaja zdolnos¢ rzadu do rozwijania panstwa;

majac na uwadze, ze Pakistan narazony jest na wiele rdznych zagrozen, gtoéwnie na
powodzie 1 trzgsienia ziemi; majac na uwadze, ze niestabilna sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa oraz wyzwania spoteczne, z jakimi boryka si¢ Pakistan, dziatajg jak
katalizator, ostabiajac to panstwo; majac na uwadze, ze wiele lat klgsk zywiotowych
wyczerpato strategie obronne juz i tak ubogich spotecznosci i drastycznie obnizyto ich
odpornos¢ na kleski zywiotowe w przysztosci;

majac na uwadze, ze przyjety przez UE 1 Pakistan w 2012 r. pigcioletni plan
zaangazowania ma na celu zbudowanie partnerstwa strategicznego 1 utworzenie
partnerstwa na rzecz pokoju i rozwoju, opartego na wspolnych warto$ciach i zasadach;

. przypomina, Ze wcigz nie rozwigzano problemu nierownego feudalistycznego systemu

wlasnos$ci ziemi na obszarach wiejskich Pakistanu, gdzie 2,5% ludnos$ci posiada ponad
40% ziemi, zas blisko potowa ludnosci wiejskiej nie posiada absolutnie nic; podkresla, ze
brak ziemi i dostgpu do wody nawadniajacej czy innych instalacji produkcyjnych utrwala
ubdstwo na wsi 1 niestabilno$¢ spoteczng; podkresla, ze dostep do bezpiecznej, czystej i
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zrbwnowazonej energii w przystepnej cenie, bezpiecznej wody pitnej, zrbwnowazonej
opieki zdrowotnej 1 zrownowazonej edukacji, a takze bezpieczenstwo odgrywaja
kluczowag rolg w poprawie jakosci zycia ludnosci Pakistanu oraz w zapewnianiu
dlugofalowego rozwoju panstwa;

2. podkresla, ze proaktywny program dziatan w zakresie praw cztowieka — obejmujacy
mie¢dzy innymi $rodki majace na celu potozenie kresu atakom na tle wyznaniowym,
ochron¢ praw mniejszosci religijnych i praw kobiet, zapewnienie wolnosci mediow,
potozenie kresu naduzyciom w obszarze walki z terroryzmem i przywrdcenie moratorium
na wykonywanie kary $mierci — jest niezbedny dla rozwoju Pakistanu;

3. jest zaniepokojony drastycznie niskim poziomem dochodéw podatkowych w kraju, ktory
w 2011 r. wyniost tylko 9,1% PKB, co stanowi jeden z najnizszych wskaznikéw na
Swiecie; uwaza, ze poprawa sytuacji finansow publicznych, zwlaszcza zwigkszenie
wydatkow na stuzbe zdrowia, edukacje 1 opieke, wymaga gruntownej reformy
podatkowej;

4. nadal jest gleboko zaniepokojony jakoscig edukacji oraz niepokojaca sytuacja kobiet w
wielu regionach Pakistanu; apeluje o konkretne 1 widoczne dziatania na rzecz
poszanowania praw podstawowych kobiet w spoteczenstwie, obejmujace wprowadzanie
przepisOw na rzecz zwalczania przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan na rzecz
usprawnienia dochodzen i $cigania zabdjstw honorowych i oblewania kwasem, a takze
przeglad przepisOw umozliwiajacych bezkarnos¢; podkresla potrzebe zapewnienia
lepszego dostepu do edukacji i wigkszej integracji kobiet na rynku pracy, a takze
zagwarantowania matkom lepszej opieki zdrowotnej;

5. zauwaza, ze UE, jako glowny darczynca, pozostaje zaangazowana we wspieranie
Pakistanu w realizacji jego dtugotrwatych celow rozwoju 1 w zapewnianie
zrdbwnowazonego i szeroko zakrojonego wzrostu gospodarczego; przypomina przyjety
przez UE 1 Pakistan pigcioletni plan zaangazowania zawierajacy takie priorytety jak dobre
sprawowanie rzagdow, wspotpraca w dziedzinie upodmiotowienia kobiet, energia,
zrownowazone rolnictwo i dialog na temat praw cztowieka;

6. z zadowoleniem przyjmuje konsolidacj¢ demokratyczna, ktérej wyrazem byto pierwsze w
historii tego kraju pokojowe przekazanie wladzy przez jeden demokratycznie wybrany
rzad kolejnemu rzagdowi po wyborach powszechnych w maju 2013 r., wyraza jednakze
obawy w zwigzku z niestabilng sytuacjg w zakresie bezpieczenstwa, ryzykiem
radykalizacji islamskiej i ciggtymi atakami terrorystycznymi wymierzanymi zarOwno w
umiarkowanych muzulmanow, jak 1 w spoteczno$ci mniejszosci religijnych, takich jak
ahmadyjczycy, szyici i chrze$cijanie;

7. wzywa rzad Pakistanu do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan dotyczacych
bezpieczenstwa i do przejecia odpowiedzialno$ci w tym zakresie poprzez dalsze
angazowanie si¢ w zwalczanie ekstremizmu, terroryzmu i radykalizacji dzigki wdrazaniu
surowych 1 bezkompromisowych §rodkoéw bezpieczenstwa i egzekwowaniu prawa, jak
roOwniez poprzez zajecie si¢ kwestig nierownosci 1 problemami spoteczno-gospodarczymi,
ktére moga spotegowac radykalizacj¢ mtodziezy pakistanskiej;

8. ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie, ze prawa zakazujace bluznierstwa — mogace

RR\1019779PL.doc 13/17 PE524.635v02-00

PL



PL

10.

11.

12.

13.

14.

pociggac za sobg kare Smierci 1 czgsto wykorzystywane do uzasadniania cenzury,
kryminalizacji, prze§ladowan, a w niektorych przypadkach zabojstw cztonkoéw
mniejszosci politycznych i religijnych — stanowig pole do naduzy¢, ktore dotykajg ludnos¢
wszystkich wyznah w Pakistanie; podkresla, ze odmowa przeprowadzenia reform lub
uchylenia praw zakazujgcych bluznierstwa prowadzi do powstawania atmosfery ciagtego
zagrozenia dla spotecznosci mniejszosci; wzywa rzad Pakistanu do wdrozZenia moratorium
na wykonywanie tych praw w ramach pierwszego kroku w kierunku przegladu tych praw
lub ich uchylenia oraz, w stosownych przypadkach, do przeprowadzania dochodzen
dotyczacych kampanii zastraszania, grozb i1 przemocy wobec chrzescijan, ahmadyjczykow
1 innych szczegolnie narazonych grup, a takze do $cigania winnych takich aktow;

zauwaza, ze przywodca pakistanskich taliboéw Hakimullah Mehsud zostat zabity przez
bezzalogowy statek powietrzny Stanéw Zjednoczonych w dniu 4 listopada 2013 r. oraz ze
parlament Pakistanu i nowy rzad oficjalnie sprzeciwili si¢ takim interwencjom; podkresla,
ze w tych okoliczno$ciach takie ataki prowadzone przy uzyciu bezzatogowych statkow
powietrznych, ktore wedtug raportow w samym Pakistanie doprowadzity do $mierci setek
cywilow, nalezy uznawac za naruszenie prawa mi¢dzynarodowego i wstrzymac je, za§ w
prawie miedzynarodowym nalezy wyrazniej okresli¢ ograniczenia w wykorzystywaniu
takich atakow;

podkresla, Zze nalezy zapewni¢ ograniczenie ryzyka wystapienia katastrof 1 zwigkszy¢
stopien przygotowania na ich wystapienie oraz wiaczy¢ te dwa czynniki w proces
udzielania pomocy humanitarnej, zwigkszajac odpornos¢ beneficjentow takiej pomocy na
wystgpowanie katastrof w przysztosci; wzywa Komisje do dalszego promowania
skoordynowanego podejscia oraz udzielania pomocy humanitarnej z wykorzystaniem
istniejagcych mechanizmoéw zardwno na szczeblu migdzynarodowym, jak i lokalnym;

zachegca Pakistan do odgrywania konstruktywnej roli w regionie, ktory stoi przed
powaznymi wyzwaniami geopolitycznymi; z zadowoleniem przyjmuje poprawe
stosunkow migdzy Pakistanem a Indiami w ciggu ostatnich dwunastu miesigcy oraz nowg
umowe w sprawie wiz, ktora stanowi istotny postep we wzajemnych stosunkach migdzy
tymi panstwami, 1 apeluje do obu stron o nieustajgce wysitki na rzecz pojednania;

podkresla znaczenie, jakie dla regionu maja stabilne stosunki migdzy Pakistanem a
Afganistanem, 1 wzywa Pakistan do uporzadkowania swoich stosunkéw z Afganistanem;
wzywa Pakistan do wycofania swojego patronatu nad afganskimi talibami, zaprzestania
udzielania schronienia afganskim rebeliantom i zaopatrzania ich oraz do przywrdcenia
kontroli w regionach graniczacych z Afganistanem, gdyz na dtugoterminowe interesy
bezpieczenstwa narodowego Pakistanu najlepiej wplynie sytuacja, gdy Afganistan bedzie
umiarkowanym panstwem funkcjonujagcym w pokoju i dobrobycie;

zwraca uwage, ze UE jest gtlbwnym partnerem eksportowym dla towaréw pakistanskich
(22,6% w 2012 r.); jest zdania, Ze wspieranie Pakistanu w kwestiach handlowych przez
UE powinno pomoc promowaé zréznicowanie i rozwdj sposobow produkcji, w tym
przetworstwa, utatwi¢ integracje regionalng 1 transfer technologii, wspomdc ustanowienie
lub rozwoj krajowej zdolnosci produkcyjnej, a takze zmniejszy¢ nierdwnosci w
dochodach;

wzywa wtadze Pakistanu do poczynienia skutecznych krokéw na rzecz wdrozenia 36
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konwencji MOP, ktore kraj ratyfikowat, zwtaszcza w celu umozliwienia dziatania
zwigzkoéw zawodowych, poprawy warunkow pracy i norm bezpieczenstwa,
zlikwidowania pracy nieletnich 1 zwalczania najbardziej drastycznych form
wykorzystywania okoto 3 mln kobiet zatrudnionych w gospodarstwach domowych.
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