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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uloze vlastnickych prav, vlastnictvi a vytvareni bohatstvi pri boji s chudobou
a podpore udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich

(2013/2026(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 17 VSeobecné deklarace lidskych prav Organizace spojenych narodua,
jenz se tyka prava na vlastnictvi,

— s ohledem na Deklaraci tisicileti ze dne 8. zati 2000 stanovujici rozvojové cile tisicileti,
zejménacil 1,3 a7,

— s ohledem na spolecné prohlaseni Rady a zastupct vlad Clenskych stati zasedajicich
v Rad¢, Evropského parlamentu a Komise o rozvojové politice Evropské unie: ,,Evropsky
konsensus*, které bylo podepsano dne 20. prosince 2005, zejména na ¢lanky 11 a 92
tohoto prohlasSeni,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 19. fijna 2004 nazvané ,,Obecné zasady EU pro
podporu procest navrhovani pozemkové politiky a reformy této politiky v rozvojovych
zemich* (COM(2004)0686),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 31. bfezna 2010 nazvané ,,Ramec politiky EU pro
pomoc rozvojovym zemim pii feSeni problémil pii zabezpeCovani potravin‘
(COM(2010)0127),

— s ohledem na sd¢leni Komise ze dne 13. fijna 2011 nazvané ,,ZvySeni dopadu rozvojové
politiky EU: agenda pro zménu* (COM(2011)0637 final).

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 27. inora 2013 nazvané ,,Diistojny Zivot pro
vSechny: Skoncovat s chudobou a umoznit svétu udrzitelnou budoucnost* (COM(2013)92
final),

— s ohledem na,,Obecné zasady EU v oblasti pozemkové politiky: Obecné zasady EU pro
podporu procest navrhovani pozemkové politiky a reformy této politiky v rozvojovych
zemich®, které pfijala Komise v listopadu 2004,

— s ohledem na studii programu OSN pro lidska sidla (UN-Habitat) s nazvem ,,Zabezpeceni
prav k ptd¢ pro vSechny“z roku 2008 a na pokyny OSN pro tento program nazvané ,,Jak
vytvofit pozemkovou politiku pro chudé: postup, sméry a pouceni®;

— s ohledem na zpravu zvlastniho zpravodaje OSN Oliviera De Schuttera tykajici se prava
na potraviny nazvanou ,,Rozsahlé skupovani a prondjem ptdy: soubor kli¢ovych zasad a
opatfeni k feSeni vyzev v oblasti lidskych prav* ze dne 11. ¢ervna 2009;

— s ohledem na prohlaSeni nazvané ,,Vyzvy v oblasti urbanizace a snizovani chudoby v
zemich AKT, které bylo pfijato v roce 2009 v keniském Nairobi,
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— s ohledem na prohlasSeni pfijaté na svétovém summitu o zajiStovani potravin konaném
v listopadu 2010 v Rimé,

— s ohledem na prohlaSeni s nazvem ,,Ucinime chudinské ¢tvrti minulosti: celosveétova vyzva
do roku 2020%, které bylo pfijato na mezinarodni konferenci v marockém Rabatu, jez se
konala ve dnech 26.-28. listopadu 2012;

— s ohledem na prohlaSeni nazvané ,,Trvale udrZitelnd urbanizace jako reakce na vymyceni
chudoby obyvatel mést®, jez bylo pfijato na druhé konferenci tripartity AKT/Evropska
komise/program OSN pro lidska sidla (UN-Habitat), kterd probéhla ve dnech 3.-6. zaii
2013 ve rwandském Kigali,

— s ohledem na Deklaraci OSN o pravech ptivodnich obyvatel (UNDRIP) a Umluvu
Mezinarodni organizace prace ¢.169 o domorodém a kmenovém obyvatelstvu z roku
1989,

— s ohledem na zasady pro odpovédné investovani v oblasti zemé&dé€lstvi, které respektuje
pravidla, zivobyti a zdroje, na dobrovolné pokyny pro odpovédnou spravu piidy, lest a
rybolovu v souvislosti s ndrodnim zajistovanim potravin, které vydala Organizace pro
vyzivu a zemé&délstvi, a na rdmec a pokyny pro pozemkové politiky v Africe vydané
Africkou unii (ALPFQG),

— s ohledem na doporuceni panelu na vysoké tirovni ohledné¢ rozvojové agendy na obdobi
po roce 2015, aby byl zaclenén cil zaméfeny na otazku drzeni pidy pro zeny a muZze a aby
se uznalo, ze Zeny a divky musi mit mimo jiné ,,rovné pravo vlastnit pidu a jiny majetek®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 27. zafi 2011 o ramci politiky EU pro pomoc
rozvojovym zemim pfi feSeni problému pii zabezpe€ovani potravin!,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozvoj a stanovisko Vyboru pro prava Zen a rovnost
pohlavi (A7-0118/2014),

A. vzhledem k tomu, Ze vlastnickd prava lze definovat jako prava, kterd upravuji podminky,
za jakych mohou jednotlivé subjekty, spoleCenstvi a vetejni a soukromi aktéti ziskat
pfistup k hmotnému a nehmotnému majetku na zaklade¢ ustanoveni formalniho nebo
zvykového prava a tento majetek si zachovat; vzhledem k tomu, ze podle programu OSN
pro lidska sidla (UN-Habitat) lze prava na drZeni plidy a vlastnictvi rozliSit na formalni
(vlastnictvi, dlouhodoby najem, vetejny ¢i soukromy prondjem), zvykova ¢i
naboZenského plivodu; vzhledem k tomu, Ze obecné zasady EU v oblasti pozemkové
politiky uvadéji, ze prava k piid€ nejsou omezena na soukromé vlastnictvi v uzkém slova
smyslu, ale mohou pfedstavovat vyvazeny pomér mezi individualnimi pravy a
povinnostmi a kolektivnimi pfedpisy na rliznych trovnich

B. vzhledem k tomu, Ze 1,2 miliardy lidi na celém svété obyvaji nemovitost, k niz nemaji
oficialni prava, a ziji bez trvalého domova nebo pfistupu k ptidé; predevs§im pro vice nez

1 Ut vést. C 56 E, 26.2.2013, s. 75.
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90 % obyvatel venkova v subsaharské Africe (z nichz je 370 milioni lidi povaZzovano za
chudé) spociva piistup k plid¢ a ptirodnim zdrojim v uplatnéni z pravniho hlediska
nejistych systémii zvykového a neformalniho drzeni ptdy;

. vzhledem k tomu, Ze neregistrované bohatstvi stojici mimo zdkon se odhaduje na vice nez
9,3 bilionu USD, coz je 93krat vice nez celkové mnozstvi zahrani¢ni pomoci poskytnuté
rozvojovym zemim béhem poslednich 30 let;

. vzhledem k tomu, Ze i kdyZ rozvojového cile tisicileti €. 7 (cil 11), ktery je zamé&fen na
zvySeni kvality zivota 100 milionti obyvatel chudinskych ¢tvrti do roku 2020, bylo
dosaZeno, pocet téchto obyvatel (odhadovany v roce 2012 na 863 miliond osob) v
absolutnich ¢islech 1 nadéle roste; vzhledem k tomu, ze podle odhadt programu OSN pro
lidska sidla (UN-Habitat) Zije aZ jedna miliarda osob v chudinskych ctvrtich a ma se za to,
ze v roce 2050 budou v téchto ctvrtich bydlet 3 miliardy osob; vzhledem k tomu, ze
¢lanek 11 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech uznava
vSeobecné pravo na bydleni a na neustalé zlepSovani Zivotnich podminek;

. vzhledem k tomu, Ze ve venkovskych oblastech piiblizné 200 miliont osob (tj. téméet 20
% chudého obyvatelstva svéta) nema piistup k dostatku pidy v mite, ktera by jim
umoznila obzivu; vzhledem k tomu, ze ptida ve venkovskych oblastech je pod tlakem

z mnoha stran: nartst populace, zmény ve vyuzivani ptidy, komercni investice,
poskozovani zivotniho prostiedi zplisobené suchem, eroze plidy a snizovani jejiho obsahu
Zivin, pfirodni pohromy a konflikty; vzhledem k tomu, Ze zabezpeceni prav k pid¢ je
tteba k podpofe socidlni stability prostiednictvim snizeni nejistoty a konfliktii v
souvislosti s pudou;

. vzhledem k tomu, ze soukromi investofi a vlady vykazuji rostouci zdjem o ziskani nebo
dlouhodoby néjem velkych ¢asti zemédeélské plidy, a to predev§im v rozvojovych zemich
Afriky a Latinské Ameriky;

. vzhledem k tomu, Ze na zéklad¢ stanoveni povinnych cilii a poskytovéani subvenci pro
biopaliva ptispivd EU pfinejmensSim nepiimo k zabirani pudy v rozvojovych zemich,
nebot’ podnécuje spekulace s ornou ptidou, piedevsim s tou nejurodnéjsi ptidou a ptidou v
blizkosti ptistavi ¢i silnic; vzhledem k tomu, ze v diisledku toho dochdzi ke zvySeni
hrozby pro drobné vlastniky v souvislosti s bezpecnosti drzby pidy a s potencidlnim
negativnim dopadem na zabezpeceni mistnich spolecenstvi potravinami;

. vzhledem k tomu, Ze svévolné pfidélovani pozemku politickymi organy syti korupci,
nejistotu, chudobu a nésili;

vzhledem k tomu, Ze otazky tykajici se spravy pozemku souviseji s hlavnimi vyzvami
21. stoleti — jako je konkrétné zajisStovani potravin, nedostatek energii, rist mest a poctu
obyvatelstva, zhor§ovani stavu Zivotniho prostfedi, zména klimatu, ptirodni katastrofy a
feSeni konfliktd, coz doklada, Ze prioritou musi byt komplexni pozemkova reforma;

vzhledem k odhadiim, Ze 1,4 miliardy hektarti ptidy ve svété podléha zvykovym normém,;
vzhledem k tomu, ze stavajici systémy drzby v Africe, Asii a Latinské Americe se
navzajem podstatné li§i a soucasné je tfeba pti formalizaci pidy zohlednit mistni zvykova
opatieni, jak individualni, tak komunitni, jez se postupné vyvinula;
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K. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 25 VSeobecné deklarace lidskych prav stanovi, Zze kazdy ma
préavo na vlastnictvi zdrojii a prostiedki, které mu umozni vyrabét nebo si opatfit
dostate¢né mnoZstvi potravin pro pieZiti,

L. vzhledem k tomu, Ze Umluva o odstranéni viech forem diskriminace en (CEDAW)
uvadi, ze Zeny a manzelky maji rovna prava, co se tyCe vlastnictvi a nabyvani majetku;
vzhledem k tomu, Ze v§ak mnoho prav spojenych s drzenim piidy a rezimt vlastnickych
prav Zeny formalné ¢i v praxi diskriminuje;

M. vzhledem k tomu, Ze v mnoha rozvojovych zemich nejsou vlastnicka prava zen, bezpecny
pristup Zen k pid¢ a ptistup k usporam nebo k uvérim spolecensky uznavané; vzhledem
k tomu, ze kvili tomuto diskrimina¢nimu zakladnimu pfistupu je pro Zeny obzvlast
obtizné pravné uplatiiovat sva vlastnickd prava, a zejména dédické pravo,

N. vzhledem k tomu, Ze zejména v rozvojovych zemich jsou pozemkova prava Zen
poruSovana v diisledku stale Castéj$iho rozsahlého skupovani piidy ze strany rozvinutych
statll pro obchodni nebo strategické ucely, jako jsou napt. zemédélska vyroba,
zabezpeceni dodavek potravin a vyroba energie a biopaliv; vzhledem k tomu, Ze zeny
casto nemaji piilezitost vyuzivat pravni pomoci a pravniho zastoupeni, aby mohly tspésné
¢elit porusovani vlastnickych prav v rozvojovych zemich,

O. vzhledem k tomu, Ze zabezpeceni prav k pidé€ pro zeny je dileZzité z hlediska sniZeni
chudoby s ohledem na ulohu Zen jako producentli potravin ve venkovskych a
ptiméstskych oblastech a jejich odpoveédnosti za vyzivu ¢lent rodiny; vzhledem k tomu,
ze zeny, které predstavuji 70 % africkych zeméd¢€lct, oficidlné vlastni pouze 2 %
pozemk; vzhledem k tomu, ze neddvné programy provedené po celé Indii, Keni,
Hondurasu, Ghané, Nikaragui a Nepalu ukazuji, Ze domécnosti, v jejichZ Cele stoji Zena,
vykazuji lepsi zajisténi potravinami i pé¢i o zdravi a jsou vice zaméfené na vzdélavani nez
domaécnosti, v jejichz ¢ele stoji muz;

P. vzhledem k tomu, Ze vice nez 60 % chronicky hladovéjicich lidi jsou zeny a divky a ze
v rozvojovych zemich 60-80 % potravin vyrabé&ji pravé Zeny!,

Q. vzhledem k tomu, Ze podle odhadii ma 370 milionti ptivodniho obyvatelstva na celém
svete silné spiritudlni, kulturni, socialni a hospodaiské pouto se svou tradi¢né obyvanou
pudou, jez je obvykle spravovana v rdmci komunity;

R. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 17 VSeobecné deklarace lidskych prav uznava, ze kazdy ma
préavo vlastnit majetek jak sdm, tak spolu s jinymi, a Ze nikdo nesmi byt svévolné& zbaven
svého majetku;

S. vzhledem k tomu, Ze na pfistup domorodého obyvatelstva k ptidé se vztahuji zvIastni
formy ochrany podle Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢.169 z roku 169 a Deklarace
OSN o pravech piivodnich obyvatel;

T. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 10 deklarace OSN o pravech pivodniho obyvatelstva

! Organizace OSN pro vyzivu a zemé&dé€lstvi (FAO), Policy Brief No 5, Economic and Social Perspectives
(Policy Brief ¢. 5, Hospodarské a socialni pohledy), srpen 2009.
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zarucuje domorodym obyvateliim pravo nebyt donuceni opustit svou ptidu nebo tizemi a
stanovi, zZe se zadné premisténi nesmi uskutecnit bez jejich svobodného, ptedchoziho a
informovaného souhlasu a po dohod¢ o spravedlivém a fadném odSkodnéni a, tam kde je
to mozné, s moznosti navratu;

Pozemkova prava, véetné viastnickych prav, a tvorby bohatstvi

1. domniva se, Ze registrovand vlastnicka prava jsou katalyzatorem hospodatského ristu,
nebot’ zvysuji produktivitu a investice diky tomu, Ze umoziuji pouZzit pozemek jako
zajiSténi a snadnéji se tak dostat ke kapitalu, ale mohou také podporovat socidlni
soudrznost a mir;

2. zduraziuje, Ze zabezpeceni prav k pudeé a vétsi spravedlnost v pfistupu k piidé poskytuji
bezpecny zaklad zivobyti, ekonomické piilezitosti a ve venkovskych oblastech zaklad pro
domaéci produkci potravin;

3. zdiaraznuje skutecnost, Ze kromé individudlnich pravnich narokl na padu by mély byt
uznany rizné alternativni moznosti drzeni pidy, v€etné vychdzeni ze systémua zvykového
drzeni pudy s cilem legaln¢ zabezpecovat prava na pozemky u domi, zemédélskou pidu a
ptirodni zdroje, jak o to usiluje program OSN pro lidska sidla;

4. zduraziuje, ze bezpecna drzba pidy drobnymi zeméd¢lci, kteti predstavuji 95 %
potencidlnich vlastnikli pozemk v rozvojovych zemich, podnécuje mistni hospodafstvi,
zlepSuje zajisStovani potravin, snizuje migraci a zpomaluje rozristani chudinskych Etvrti;
poukazuje na to, Ze napiiklad v Etiopii, kde byla vlastnicka prava zavedena, vzrostla
pouze v disledku této zmény produktivita béhem tii let az 0 40 % na akr!;

5. se znepokojenim konstatuje, Ze kulturni tradice ¢asto ponechévaji zeny v zavislosti na
muzskych ptibuznych a bez pravni ochrany, pokud jde o zabezpeceni drzby pudy;
zdiirazniuje, Ze staty maji mezinarodni zdvazky zajistit minimalni ekonomicka, socialni a
kulturni prava, ktera zahrnuji povinnost vlady zajistit, aby hospodateni s piidou nebylo
diskriminac¢ni, zejména s ohledem na Zeny a chudé obyvatele, a aby neporuSovalo dalsi
lidska prava;

6. zduraznuje skutecnost, Ze zplnomocnéni osob k rozhodovani o vlastnich zdrojich ve
spojeni s oficidlnimi ustanovenimi v oblasti dédictvi je pro drobné vlastniky silnym
podnétem k tomu, aby udrzitelnym zpiisobem investovali do své ptidy, provadéli
terasovani, budovali zavlaZzovaci systémy a zmirfiovali i€¢inky zmény klimatu; v této
souvislosti konstatuje, Ze studie prokazaly, Ze u domacnosti, jejichZ prava na pozemek
jsou pln¢ zabezpecena a prenositelnd, se odhaduje o 59,8 % vétsi pravdépodobnost, Ze
investuji do budovani teras, neZ u téch, které v nejblizsich 5 letech ocekavaji ve své obci
prerozdéleni;

7. Kkonstatuje, Ze s vlastnickymi smlouvami na ptudu si kdokoli miiZze puj€it penize
s pfiméfenou trokovou sazbou, které mohou byt pouzity na zavedeni a rozvoj podnikani;
zdiiraznuje, Ze ochrana vlastnickych prav miZze podpofit konkurenéni podnikatelské

I USAID Ethiopia, http://ethiopia.usaid.gov/programs/feed-future-initiative/projects/land-administration-
nurture-development-land
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prostiedi, kde se miize rozvijet inova¢ni podnikavost;

8. uznava, ze tkolem je piekonani rozporu mezi zdkonnosti, legitimitou a praxi tim, Ze
budou vytvoreny mechanismy drzby pidy zalozené na sdilenych standardech, poc¢inaje
uznanim stavajicich prav, pficemz bude zajisténo, aby muzi a Zeny i zranitelna
spolecenstvi v rozvojovych zemich méli zabezpecena prava na ptidu a majetek a byli plné
chranéni proti opravnénym zajmim, které by je mohly jejich vlastnictvi zbavit;

9. dirazné odsuzuje praxi zabirani pady, ktera predev§im nezédkonn¢ zbavuje pidy chudé
venkovské obyvatelstvo a tradiéné ko¢ovné obyvatelstvo, aniz by jim poskytla pfimétenou
nahradu; zdiraznuje skutecnost, Ze v letech 2000 az 2013 bylo nejméné 32 miliona
hektarti ptidy na celém svéte soucasti nejméné 886 rozséhlych nadnérodnich obchod
tohoto typu'; zdaraziiuje, Ze toto ¢islo pravdépodobné piedstavuje vyrazné podhodnoceni
presného poctu rozséhlych obchodi s plidou;

10. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve svych politikach rozvojové pomoci zohlednily
rozséahlé skupovani piidy v rozvojovych zemich ze strany investorli z rozvinutych statd,
zejména pak na africkém kontinentu — protoze toto skupovani postihuje mistni zemedélce
a ma znicujici dopad na Zeny a déti — s cilem ochranit Zeny a déti pred
ozebraCovanim, hladem a nucenym odchodem z jejich vesnic a pozemki;

11. zdiraziluje, Ze zruSeni vetejnych pobidek na vyrobu biopaliv z potravinarskych plodin a
dotace je jeden zpiisob, jak bojovat proti zabirani ptdy;

12. pfipomind, Ze pokud nejsou zabezpefena prava k pid¢ a fizeni neni dostate¢né silné,
piinasi to vysoka rizika pro mistni spoleCenstvi, pokud jde o zabezpeceni potravin, riziko
pfemisténi a nuceného odchodu zeméd¢€lct a pastevceil; v této souvislosti naléhaveé vyzyva
Clenské staty EU, aby podporovaly vnitrostatni kapacity rozvojovych zemi na posileni
jejich spravniho systému;

13. zdlraziuje, Ze Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech uznévaji pravo na sebeurceni, které je
definovano jako pravo vSech lidi svobodn¢ nakladat s jejich pfirodnim bohatstvim a
zdroji, a Ze oba tyto pakty stanovi, Ze Zadny narod nesmi byt pfipraven o vlastni
prostiedky k obzive; zdlraziuje v této souvislosti, ze jednani o rozsahlych prondjmech a
skupovani pudy musi doprovazet transparentnost, odpovidajici a informovand ti¢ast
mistnich spole€enstvi, jichZ se pronajmy nebo nakupy pudy tykaji, a odpovédné vyuzivani
pfijmu, které by mély mistnimu obyvatelstvu pfinést prospéch;

14. Z4da evropskou Komisi a ¢lenské staty, aby v rdamci OSN ovéfily, jaky ma toto skupovani
dopad na desertifikaci zem&délské plidy, na ztratu prava Zen na pobyt a vlastnictvi,
zejména pokud jde o samostatné Zijici Zeny nebo samozivitelky, na zabezpeceni dodavek
potravin a na zajiSténi vyZivy téchto Zen, jejich déti a dalSich osob, které jsou na nich
zavislé;

15. zdiiraziiyje, Ze investicni dohody o rozsahlém skupovéani nebo pronajimani pidy by mély
radn¢ zohlednovat pravo stavajicich uzivatelti ptidy a také prava pracovniki

Uhttp://www.landmatrix.org/get-the-idea/global-map-investments/

PE519.602v02-00 8/23 RR\1020745CS.doc

CS



zaméstnanych na statcich; domniva se, ze by mély byt jasn¢ definovany zédvazky investora
a Ze by m¢ly byt vymahatelné, naptiklad zac¢lenénim mechanismi sankci v ptipadech
nedodrzovani lidskych prav; domniva se, ze veskeré obchody s pidou by také mély
zahrnout pravni zavazek, ze ur¢ité minimalni procento produkovanych potravinaiskych
plodin by mélo byt prodavano na mistnim trhu;

Plan zabezpeceni pozemkovych prav, véetné viastnickych prav, a udrzitelné spravy pozemkii
v rozvojovem sveté

16.

17.

18.

19.

20.

21.

poukazuje na skutecnost, Ze pozemkova reforma vyzaduje flexibilitu a pfizptisobeni
mistnim, socidlnim a kulturnim podminkam, jako jsou tradi¢ni formy kmenového
vlastnictvi, a méla by se zaméfit na posileni postaveni nejzranitelnéjSich osob;

zduraziuje, ze koexistence zvykovych rezimu vlastnictvi ptidy a vanucenych koloniélnich
modell predstavuje jeden z hlavnich diivodi pro Siroce rozsifenou nejistotu, ktera

s ohledem na vlastnictvi panuje v rozvojovych zemich; zdlraziiuje v této souvislosti tudiz,
Ze je nezbytné uznat legitimitu zvykové drzby, ktera zaklada zakonna prava jednotlivcl

a spolecenstvi, a predchdzet tomu, aby byli zbavovani prav vztahujicich se k pad¢ a aby
byla existujici prava zneuzivana, k cemuz obzvlasté ¢asto dochazi mezi africkymi
spole€enstvimi a velkymi piivodnimi populacemi Jizni Ameriky;

zdiraziuje, ze regularizace bezpecné drzby pro osoby, které nezdkonné obyvaji budovy
v méstskych oblastech, ma vyznamné dopady na investice do bydleni, piic¢emz studie
ukazuji, Ze tempo, v némz jsou budovy renovovany, se zvysi o vice nez 66 %;

zduraziuje, ze reforma drzby plidy by méla zacit shromazd’ovdnim piesnych udaja

o pozemcich a systematickou registraci vlastnickych prav pomoci katastralniho mapovani
za pouziti nizkondkladovych technologii, jako jsou napft. technologie mobilni
telekomunikace a monitorovaci nastroje GPS, SGSN a GIS; pozaduje naprostou
otevienost a vybizi k rozvoji a regionalni sdileni geografickych informacnich systému
(GIS), vcetné satelitnich a a leteckych snimk, pti zohlednéni technologii tzv.
participativniho mapovani; blahopteje Rwandé k pokroku, jehoz dosahla, pokud jde

o udaje o pozemcich, a ktery v pozoruhodn¢ kratké dobé umoznil provést soupis
veskerych pozemki v zemi;

varuje pred uplatiiovanim pauSalniho pfistupu pii snaze o dosaZeni zabezpeceni pudy;
Zduraziuje skute¢nost, ze oficialni sluzby spravy pozemkt jsou nejicinngji poskytovany
na mistni Urovni; domniva se, Ze U¢inné zajisténi bezpe¢nych pozemkovych prav proto
muze zaviset na reformé centralizovanych statnich pozemkovych tradu s cilem vratit
nékteré pravomoci zpét mistnim a zvykovym institucim; domniva se, Ze registraci
pozemkil 1ze nasledné zdokonalit prostfednictvim digitalizace zapist v katastru

a katastralnich systémi;

pripomind, ze zemédélstvi predstavuje i nadale zasadni zdroj obzivy, samozasobovani

a potravinové bezpecnosti pro obyvatele venkova; konstatuje vSak, Ze pida ve
venkovskych oblastech je pod tlakem z mnoha stran: nartst populace, zmény ve vyuzivani
pudy, komer¢ni investice, poSkozovani Zivotniho prostiedi zptisobené suchem, eroze ptidy
a snizovani jejiho obsahu zivin, ptirodni pohromy a konflikty; v této souvislosti je
presvédcen, Ze je zasadni zabezpec€it drzbu plidy pro obyvatele venkovskych oblasti, ma-li
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

byt dosaZeno rozvojovych cilt tisicileti; domniva se, ze Siroka Skala politickych nastrojil
muze pomoci vyfesit tyto vyzvy a Ze tyto nastroje musi byt pfizpiisobeny mistnim
podminkam,;

je presvédcen, ze vladni ufednici by méli nejprve vymezit, jaké systémy spravy pidy a jeji
drzby jiz existuji, a nasledné by méli tyto systémy dale rozvijet ve prospéch chudych
a zranitelnych skupin obyvatel;

je ptesvédcen, Ze decentralizace spravy pozemku posili postaveni mistnich spoleCenstvi a
jednotlivcl a upozorni na to, Ze je tfeba odstranit korupéni praktiky, které zavadéji mistni
vudci prostfednictvim dohod sjednanych se zahrani¢nimi investory, a veSkeré naroky na
jednotlivé neregistrované pozemkys;

zduraziuje, ze k jakékoli zméné ve vyuzivani ptidy by mélo dojit vyhradné na zéklade
svobodné a pfedem udéleného, informovaného souhlasu dot¢enych mistnich komunit;
pfipomind, Ze ptivodni obyvatelstvo by mélo ziskat specificky typ ochrany jeho
vlastnickych prav k ptdé vychéazejici z mezinarodniho prava; v souladu s Deklaraci OSN
o pravech ptivodniho obyvatelstva zdlraziuje, Ze staty musi zavést i¢inné mechanismy na
pfedchazeni veskerym ¢innostem, jejichz cilem ¢i disledkem je vyvlastnéni pidy, teritoria
nebo zdroji pivodniho obyvatelstva, a na ndpravu ptipadnych poruseni;

konstatuje, Ze urcita ¢ast pozemkd, které jsou v Africe (10 %) zaregistrovany, je
zaznamenan prostfednictvim zastaralych chybnych systémii; zdlraziiuje skute¢nost, ze
podle odhadt Svétové banky! doslo v 27 hospodafstvich, kterd béhem poslednich sedmi
let modernizovala své registracni ufady, ke zkraceni priimérné doby pievodu vlastnictvi
na polovinu, ¢imZ se zvysila transparentnost, snizila korupce a zjednodusil vybér dani;
zdiraziuje, Ze prioritou rozvojové politiky by mélo byt zavedeni a zdokonaleni katastri
nemovitosti v rozvojovych zemich;

pfipomind, Ze pokud jsou prava uzivatelii a majitelti ptidy jednoznacné vymezena, lze
zabezpeceni drzby pldy zajistit riznymi zplisoby: pfipomind, Ze krom¢ formalné
zaregistrovanych narok 1ze tohoto zajiSténi dosahnout také prostfednictvim
jednoznacnych a dlouhodobych smluv o prondjmu, nebo formalniho uznani zvykovych
prav a neformalnich dohod, spole¢né s dostupnymi a u€¢innymi mechanismy feSeni sporii;
vyzyva EU, aby smétovala podporu na rozvoj kapacit a Skolici programy v oblasti
hospodateni s ptidou s cilem zabezpecit prava k padé chudym a zranitelnym skupindm,
mj. prostiednictvim vyméfovani pozemki, registrace a Usili vybavit vzdélavaci instituce
v rozvojovych zemich vhodnym zatizenim;

vyzyva EU, aby posilovala schopnost soudil v rozvojovych zemich G¢inn€ zarucovat
majetkopravni piedpisy, fesit spory o pozemky a vyrovnat se s vyvlastiovanim v radmci
uceleného pfistupu zaméteného na upevnéni soudnich systémi a pravniho statu;

vyzyva EU, aby rozvojovym zemim pomahala pti zavadéni pozemkovych reforem s cilem
podpofit zejména zapojeni vSech zii€astnénych stran a aby soucasné probihaly osvétové
programy tak, aby byla plné respektovana prava vsech zapojenych osob, zejména chudych

' 2012b. Doing Business 2012: Doing Business in a More Transparent World (Podnikéani v roce 2012: podnikéani
v transparentnéj$im svéte), Washington, D.C. Svétova banka.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

a zranitelnych; pfipomina ptiklad Madagaskaru a mistnich katastralnich ufadi, v jejichz
pfipad¢ pouhé mistni iniciativy vyrazné usnadnily registrovani prav k pude;

poukazuje na skutecnost, Ze budovani fadnych fiskéalnich politik v rozvojovych zemich
pomoci lepsi registrace pozemku a vymezeni funkei pro odhady cen vyrazné zvySuje ro¢ni
pfijem z transakci s pozemky, jako tomu bylo v Thajsku, kde se béhem 10 let zvysil
Sestkrat;

vyzyva EU, aby prostfednictvim podptrnych mechanismi ve velké mife podporovala
investice noveé zmocnénych vlastnikl pidy do nového vybaveni a soucasné usnadiiovala
transfer technologii a podporovala proskolovani novych vlastnik v pouzivani
inovativnich technik a osvéd¢enych postupti;

upozoriiuje na skute¢nost, ze formalni uznani prav zen na vlastnictvi ptidy jesté
automaticky neznamend uc¢inné prosazovani téchto prav; vyzyva EU, aby ve svych
programech pozemkové reformy vénovala zvlastni pozornost zranitelnosti Zzen viici
zméndm ve struktufe rodiny a mife, do niZ jsou Zeny schopny prosazovat sva prava
a zajistit v praxi, aby na ufednich listindch prokazujicich majetkova prava ¢lentt
domacnosti k ptidé figurovala jména obou manzeli;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve svych rozvojovych a humanitarnich politikach
zajistily, ze rozvojové zem¢e zavedou legislativni opatteni, kterd budou podporovat rovnost
muzl a Zen a brénit diskriminaci v oblasti vlastnickych prav na zékladé¢ ptislusnosti

k ur¢itému etniku nebo rase a na zéklad¢ rodinného stavu, a aby se zamé&fily na zplsob,
pomoci néhoZ by se odstranily vyznamné socidlni, politické a kulturni prekazky

k ziskavani vlastnickych prav k padg¢;

zada delegace EU v rozvojovych zemich, aby monitorovaly, zda nejsou poruSovana
vlastnickd prava zZen, aby se tak zabranilo riziku zchudnuti a socidlniho vylouceni Zen;

vyzyva EU, aby podporovala uGsili rozvojovych zemi o zavadéni reforem trhli
s pronajimanou pidou s cilem poskytnout chudym obyvatelim pfistup k ptidé€, podpoftit
rust a soucasné se vyhnout zavadéni prehnanych omezeni trhli s pronajimanou ptidou;

Zarazeni prav k pudé, véetné vlastnickych prav, mezi priority rozvojové politiky EU

35.

36.

poukazuje na skutecnost, Ze rozsahla skupovani pozemki jsou mimo jiné pfimym
dasledkem slabé spravy pozemkl v rozvojovych zemich; zdiraziuje, ze pokud budou
jednotliveiim a spolecenstvim udé€lena jednozna¢na a bezpecna vlastnicka prava, bude
mozné kontrolovat smluvni ujedndni a zabranit zabirani ptdy; zdiraziuje, Ze pomoc EU
by méla ptispivat k budovani institucionalni kapacity nezbytné pro zaruceni bezpecnych
prav k pd¢, a vyfesit tak problém byrokratické necinnosti usilujici o dobyvani renty

1 zkorumpované praxe beztrestnosti;

ocenuyje ucast EU na celosvétovych iniciativach tykajicich se pidy; zdiiraziiuje skute¢nost,
ze EU coby vedouci svétovy hra¢ v oblasti rozvoje mtize posilit svlij v soucasnosti
omezeny piistup, pokud jde o rozsah a viditelnost, a zabyvat se drzbou pidy;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

konstatuje, Ze kromé snahy o zdokonaleni systémi majetkovych prav v rozvojovych
zemich musi EU také usilovat o zajisténi toho, aby mé¢li lidé ptistup k systémiim
socidlniho zabezpeceni a pojisSténi, a mohli tak chranit své zivobyti a sva aktiva v ptipad¢
pohromy ¢i ohroZeni;

doporucuje provést aktualizaci obecnych zasad EU v oblasti pozemkové politiky z roku
2004 v koordinaci s ¢lenskymi staty s cilem vyhodnotit soucasné vyzvy tykajici se drzby a
pomahat pii uplatiiovani novych nizkonakladovych technologii pfi mapovani pozemki a
jejich sprave;

vyzyva k uplatiiovani dobrovolnych pokynt pro odpovédnou spravu pidy, rybolovu
a lest;

naléhavé vyzyva Komisi, aby stanovila jasn€¢ vymezenou rozpoctovou polozku pro
vlastnické prava a posunula se od ziizené¢ho pohledu k dlouhodobé reformé spravy
pozemki s cilem zefektivnit drzbu pady;

zdliraznuje, Ze problémy tykajici se poskytovani bezpecnych prav k pidé vysidlenym
osobam a uprchlikiim se pravdépodobné dale zhorsi v diisledku zmény klimatu;
zdiraziuje dale, ze zavedeni legitimnich instituci spravujicich ptistup k ptidé pro ucely
nového usidlovani migranta a uprchlikl a navraceni pudy ptivodnim majitelam jsou
klicovymi otazkami; naléhavé proto vybizi EU, aby rozsifila svou pomoc tykajici se
zohlednéni prav k pade ve své humanitarni a rozvojové reakci na pohromy a obCanské
konflikty, pficemZ pozemkova politika musi spravedlivym zptisobem zarucit bezpe¢na
prava k puad¢ jednotlivym etnickym, socialnim ¢1 vékovym skupindm;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v situacich po ukonceni konflikti posilily prava Zen

a usnadnily jejich pfistup k ptdé, dédictvi, uvériim a tsporam, zejména pak v zemich, kde
prava zen nejsou pravné vymahatelnd a spolecensky uznavana a kde zdkony, které odlisuji
postaveni muzili a zen, tradi¢ni piistup k Zzenam a spolecenské hierarchie, v nichz dominuji
muzi, brani tomu, aby Zeny ziskaly rovna a spravedlivé prava; vyzyva EU, aby
podporovala to, aby se v této problematice angazovala nové vytvorena organizace UN
Women;

vitéd iniciativu ,,transparentnost pidy*, kterou v ¢ervnu 2013 zahgjila skupina G8 po vzoru
Iniciativy pro transparentnost t€Zebniho priimyslu, a uznani skute¢nosti, Ze transparentnost
vlastnictvi podnikil a piidy je spole¢né s bezpecnymi vlastnickymi pravy a silnymi
institucemi klicova pro zmirnéni chudoby; zdiiraziiuje, nicméné, Ze je tieba vyvinout vétsi
usili s cilem usnadnit provadéni ucinné pozemkové reformy;

doporucuje, aby byla majetkova prava a bezpecnost drzby piidy pro vSechny zaclenéna
jakozto cil do rozvojového planu pro obdobi po roce 2015 s cilem zajistit fadné
hospodareni s pidou, které je klicové pro dosazeni rozvojovych cill tisicileti a vymyceni
chudoby;

op¢ctovné potvrzuje zavazek EU ke sniZeni celosvétové chudoby v kontextu udrZitelného
rozvoje a opakuje, ze by EU méla do vSech svych politik a ¢innosti v oblasti vztahi
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46.

47.

48.

49.

s rozvojovymi zemémi'disledné zac¢lenit hledisko rovnosti muzi a Zen;

v 7w

zduraziiuje, ze je nezbytné posilit politiky, jejichz celem je zajistit Zenam v rozvojovych
zemich stejné postaveni, jako maji muzi, co se tyce pfistupu k majetku; je toho ndzoru, Ze
tato skutecnost toto musi byt zohlednéna ve vnitrostatnich programech a musi byt
doprovazeno vytvofenim potiebnych mechanismu pro poskytovani finan¢ni pomoci (jako
jsou uspory, granty, uveéry, mikrouveéry a pojisténi); domniva se, ze toto posileni politik

v této oblasti povede k upevnéni pozice Zen a nevladnich organizaci a podpoii podnikani
Zen; domniva se, Ze rovnéZ zlepsi orientaci Zen v pravni a finanéni problematice, podpofi
vzdélavani divek, zintenzivni §ifeni a usnadni dostupnost informaci, vytvoii podptrné
pravni sluzby a zavede Skoleni pro poskytovatele finan¢nich sluzeb tykajici se citlivosti
otazky pohlavi;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby pfi své praci zamétené na rozvoj aktivné prosazovaly
podnikani Zen a jejich vlastnickd prava jako soucast usili o zvySeni finan¢ni nezavislosti
zen na jejich manzelech a posileni hospodarstvi jejich stati;

pfipomind, Ze na 15. fijna pfipada svétovy den venkovskych Zen, a vyzyva Evropskou unii
a Clenské staty, aby v rozvojovych zemich podporovaly osvétové kampang;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad€, Komisi, vladam a parlamentiim
¢lenskych stati, generalnimu tajemnikovi OSN, prezidentovi Svétové banky, SdruZzeni
narodl jihovychodni Asie, Evropsko-latinskoamerickému parlamentnimu shromazdéni a
SmiSenému parlamentnimu shromédzdéni zemi Afriky, Karibiku a Tichomofti a Evropské
unie.

1 Ut. vést. C 46, 24.2.2006.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Soucasny stav vlastnickych prav a bezpeéné drzby pudy v rozvojovém svété

Clanek 17 Vseobecné deklarace lidskych prav uvadi, Ze ,,kazdy ma pravo vlastnit majetek jak
sam, tak spolu s jinymi®, a Ze ,,nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku.

Ptesto vSak 1,2 miliardy lidi na celém svété obyvaji nemovitosti, k nimZ nemaji oficialni
prava a ziji zcela bez trvalého domova nebo pfistupu k pozemku. !

Kromé toho rozvojové cile tisicileti sice uznaly, Ze je tfeba zabyvat se zabezpeCenim obyvatel
chudinskych ¢tvrti a osob nezdkonné obyvajicich budovy v méstskych oblastech

v rozvojovych zemich, a zavazaly se ve vztahu k minimalné 100 milioniim obyvatel
chudinskych ¢tvrti do roku 2020, nicméné ke splnéni tohoto cile je zatim daleko; 90 %
novych méstskych obydli v subsaharské Africe ma podobu chudinskych ¢tvrti a odhaduje se,
Ze do roku 2050 budou tyto &tvrti obyvat 3 miliardy lidi?.

Tato aktiva nicméné nelze ani chranit, ani je uvolnit. Pfedstavuji mrtvy kapital stojici
mimo zakon. Nikdo neni schopen rozpoznat, kdo je vlastnikem ¢eho, zdroje neni mozné
vyuzit v jejich pIlné kapitalové hodnoté a bohatstvi 1ze obchodovat jen v izkém kruhu
mistnich obyvatel, ktefi se navzajem znaji a véri si, a nelze jej pouzit jako zajisténi nebo
zaruku vici budoucim investicim.

Soucasné je v rozvojovych zemich ptechod od neoficidlnich vztaht k vytvoteni
registrovaného pravniho subjektu spojen s vysokymi finan¢nimi a procesnimi néklady a jeho
dokonceni trva roky. Tymy Hernanda de Sota provadéjici prizkum odhalily, Ze v Peru trva
ziskéani pravniho povoleni k vystavbé domu na pozemku vlastnéném statem a ziskani
pravniho naroku pro tento konkrétni pozemek 6 let a 11 mésict a je zapotiebi podniknout
728 krokd?.

Toto neregistrované bohatstvi stojici mimo zakon se odhaduje na vice nez 9,3 bilionu USD,
coz je 93krat vice nez celkové mnozstvi veskeré zahrani¢ni pomoci poskytnuté rozvojovym
zemim béhem poslednich 30 let*. Zavedeni pravnich systémi zakonného vlastnictvi a
zplnomocnéni osob ke spraveé vlastnich zdroji by se mohlo stat nejvétsi rozvojovou udalosti
21. stoleti, ale také absolutné nejvétsi vyzvou.

Mozny dopad vlastnickvch prav a bezpeéné drzby pudy v rozvojovvch zemich

Poznatek, ze vlastnicka prava maji zasadni dopad na hospodaisky vyvoj a snizuji chudobu,
neni zaloZen na hypotéze. Stac¢i se podivat na 19. stoleti a je jasné, ze systém zdkonného
vlastnictvi se stal tim, co posunulo USA a zem¢ Zéapadu ze svéta aktiv v jejich pfirozeném

I Tim Hansted, ptedseda a vykonny feditel institutu Landesa (Institut pro rozvoj venkova).

2 Global Land Tool Network Brief 1, bfezen 2010.

3 Hernando De Soto, Mystérium kapitalu — Pro¢ kapitalismus triumfuje na Zapadé a selhava vSude jinde, 2001.
4 Tamtéz.
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stavu k abstraktnimu svétu vytvateni kapitalu, kde je mozné vyuzit aktiv v jejich plném
produktivnim potencialu.

Dnesni rozvojové zemé€ maji stejn€ jako Amerika pfed 200 lety tfi moznosti: nevSimat si
mimozakonnych ujednani ,,chudych bezzemka* a osob nezakonné obyvajicich budovy
v méstskych oblastech, ucinit povrchni Gstupky, nebo se stat zastanci mimozakonnych
subjekti.

Vsechny hlavni vyzvy 21. stoleti — zajiStovani potravin, nedostatek energii a vody, rist mést a
poctu obyvatelstva, zhorSovani stavu zivotniho prostfedi, zména klimatu, pfirodni katastrofy a
nestabilita statl — 1ze uvést do souvislosti s otazkami tykajicimi se spravy pozemk, coz
doklada, Ze prioritou musi byt komplexni pozemkova reforma.

Hospodaisky rist a zmirnéni chudoby

Uznana a zaregistrovana vlastnicka prava jsou katalyzatorem hospodaiského rastu, nebot’
zvySuji investiéni prileZitosti diky tomu, Ze umoziuji pouZzit pozemek jako zajisténi a snadéji
se tak dostat ke kapitalu a levnym Gvérim. Bezpe¢na drzba vede k vyssi produktivité, pomoci
piistupu k fungujicimu trhu s pronajmy a prodejem podnécuje podnikatelskou ¢innost a diky
nalezité registraci drzby pozemku a malych a stfednich podnikii podporuje obchodni hodnoty.

Zatimco netransparentni, zkorumpované a neucinné systémy spravy pozemku predstavuji
hlavni pfekdzku pro podnikatelskou ¢innost a malé a stfedni podniky, snadno ptenositelné
naroky na pidu snizuji ndklady na pfistup k avérim a zvySuji pfilezitosti k vydéle¢né
¢innosti, ¢imz prispivaji k inovacim a technologickému pokroku.

Napiiklad v Cing snizily reformy zemédélstvi a dokonalejsi pozemkova prava pocet
podvyzivenych lidi z 387 milionti v roce 1969 na 150 miliont v poloviné prvniho desetileti
21. stoleti.

Zemédélska produktivita a zajist’ ovani potravin

Drobni zemédé€lci tvoti 95 % potencialnich vlastnikli pozemkil v rozvojovych zemich a jsou
nezranitelnéjsi. Bezpecna pravni ujednani tykajici se piidy, kterou obdélavaji, registrovana
vlastnickd prava a zdkonné rozhodovaci pravomoci vyrazné stimuluji vlastniky pozemka

k tomu, aby investovali do inovativnich technologii, které zvySuji zemédélskou produktivitu a
urodnost zemé, zarucuji jim pristup ke kapitalu a trhiim, podnécuji mistni hospodarstvi,
zlepSuji zajiStovani potravin, sniZuji migraci a zpomaluji rozristani mést.

V Etiopii pracovala agentura USAID spolu s vladou na zavedeni jednozna¢nych prav pro
vlastniky pozemkii. Ve 32 pilotnich oblastech, které tento program provedly, se béhem
poslednich 3 let zvysily vynosy az o 40 % na akr, aniz by bylo pouZito jiné opatieni!. Obavy,
které vlada méla na zacatku projektu, tak byly rozptyleny, coZ umoZnilo vytvofeni reformy
pro celou zemi.

Riist mést a poctu obyvatelstva

I USAID Ethiopia, http://ethiopia.usaid.gov/programs/feed-future-initiative/projects/land-administration-nurture-
development-land.
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V roce 2050 bude 70 % svétové populace zit ve méstech, pricemz samotny systém zakonného
vlastnictvi na zéklad¢ registrace ma schopnost zaclenit obyvatele chudinskych ¢tvrti a osoby
nezakonné obyvajici budovy v méstskych oblastech do oficidlniho hospodafstvi, premeénit tak
jejich majetek na skutecné meéfitelné a pienositelné bohatstvi a vytvofit tak budouci
hospodarské piilezitosti.

Ochrana Zivotniho prostiedi a zmirfiovani zmény klimatu

Jsou-li lidé zplnomocnéni k rozhodovani o svych vlastnich zdrojich a vedle toho existuji
oficialni ustanoveni v oblasti dédictvi a ochrana proti osobnim z4jmtm, které by je mohly
pfipravit o majetek, dochazi k vyraznému povzbuzeni vlastnikii pozemk, aby do svych
pozemk udrzitelnym zplisobem investovali a budovanim teras a zavlazovanim se snazili
zabranit zhorSovani stavu zivotniho prosttedi a erozi pidy. Studie, kterou provedl institut
LANDESA, zjistila, ze ,,dle odhad je u domacnosti, jejichZ prava na pozemek jsou plné
zabezpecena a pienositelnd, o 59,8 % vétsi pravdépodobnost, ze investuji do budovanti teras,
nez u téch, které v nejblizsich 5 letech oc¢ekavaji prerozdéleni®.

Pozemkova prdva Zen

Zeny, které predstavuji 70 % africkych zemé&délcd, tradiéng nemaji p¥istup k zdkonnym
ujednanim. Oficidlné vlastni pouze 2 % pozemkl. Dokonce 1 v ptipad¢, ze jsou jejich prava
uznana a probihaji nediskriminaéni politické reformy, brani tradi¢ni vnimani jejich nalezitému
provedeni. Zenam jsou &asto odepirany i samotné informace o jejich pravech, kterd mohou
uplatiiovat. Proto je zasadni provadét osvétové Skolici programy, aby se Zeny mohly zacit
samostatné rozhodovat a stat se hospodarskymi aktéry.

Situace po skonceni konfliktu a nestabilita stdatu

Jeden z hlavnich pilifh stability a udrzitelného rozvoje spo€iva v zaméfeni se na pevné
systémy spravy pozemku a feSeni sporli o pozemky s cilem vyfesit skryté napéti v zemich,
které prosly konfliktem, a nestabilnich statech.

Rozsdahla skupovani pozemkii (zabirdni pudy)

V Africe je pouze 10 % pozemk oficidlné zaregistrovano, zatimco 90 % zlistava spravovano
neoficialn€. Jednotlivé neregistrované pozemky tradi¢né spravuji narodni elity a mistni
kmenovi viidei. V Etiopii, kde je agentura USAID prikopnikem v oblasti registrace pozemkil
a zajisténych vlastnickych smluv, byly dfive zemédelciim opakované a neocekavané
zabavovany pozemky a dochézelo k jejich svévolnému pierozdélovani a znarodnovani.
Ptimym disledkem slabé nebo chybé&jici spravy pozemkl v rozvojovych zemich jsou pak
rozsahla skupovani pozemki, kterd se odehravaji ve vakuu poskytujicim nescetné ptileZitosti
ke korupci a vyvlasthovani bez nalezité ndhrady, aniz by byla dodrzovéna prava vsech
zucastnénych stran. Odhaduje se, Ze v letech 2000 az 2010 bylo soucasti téchto rozsahlych
obchodt 203 milionti hektart pudy na celém svété!. Pii Setfeni dopadu rozsahlych plantazi
Svycarské spolecnosti Addax Bioenergy na okolni mistni spoleCenstvi v Sierra Leone

Uhttp://www.landmatrix.org/get-the-idea/global-map-investments/
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organizace Action Aid informovala, ze 99 % dotazovanych se domniva, ze v jejich disledku
klesla produkce potravin v tomto regionu!.

Kroky vedouci k oficialnim vlastnickvm pravum a udrzitelné spravé pudy v rozvojovém
sveété

Institucionalni reformy a rozvoj kapacit podporuji udrzitelnost fadné spravy pozemka a
doprovazeji postup registrace jednotlivych pozemkl a malych podnikd.

Vladni organy musi hrat dalezitou roli pfi vymezovani a prosazovani vlastnickych prav
pomoci soudi a statni policie. Nicméné na rozdil od vSeobecné mylné predstavy stat neni
zdrojem ani distributorem majetku, ale jeho obrancem. V mnoha ptipadech doslo k proméné
narodnich systémi pravnich naroki na ptadu, které chrani oprdvnéné pozemkové naroky,

v organizace, jeZ potvrzuji platnost kradezi pudy.

K pozemkové reformé a rozvoji systému vlastnickych prav je tfeba ptistupovat s vysokou
mirou flexibility, s ohledem na mistni, kulturni a socialni podminky a na zakladé
nasledujiciho ramce:

—_—

Shromazd’ovani pfesnych tdaji o pozemcich a vymétovani riznych typt pozemkd;

2. Registrace pozemkii a systematicka registrace vlastnickych prav pomoci katastralniho
mapovani za pouziti nizkonakladovych technologii a infrastruktur;

3. Decentralizace spravy pozemkl posili postaveni mistnich spoleCenstvi a jednotlivci a
podpofi odstraiovani korup¢nich praktik, jez zavadéji mistni vidci prostiednictvim dohod
sjednanych se zahrani¢nimi investory, ktefi vznaseji naroky na jednotlivé neregistrované
pozemky.

4. Modernizace hospodateni sptudou a vyuziti vypocetni techniky v této oblasti zvysi
ucinnost, transparentnost a usnadni vybér dani. V Indii se pouze ve stat¢ Karnataka zvysily
pfijmy souvisejici s pidou na ctyindsobek ze 120 milionit USD vroce 2000 na
480 miliona USD v roce 2008. Vyuziti pocitatové techniky navic zabrénilo poskytnuti
tplatkd ve vys$i 16 miliont USD?.

5. Zapojeni vSech zucastnénych stran a konzultovani s nimi mé zasadni vyznam pro zajisténi
toho, ze budou zohlednény potieby a z4jmy vSech téchto stran, zejména chudych a
zranitelnych osob.

6. Posileni schopnosti soudu fesit spory o pozemky a vyrovnat se s vyvlastiovanim musi byt

soucasti uceleného pristupu zaméteného na upevnéni soudnich systému a pravniho statu.

Soucasné je nutné vzit v ivahu mistni politické organizace, které vznikly za G¢elem obrany

pozemkovych prav. Tyto organizace jsou Casto demokratické a legitimni, ale pro osoby

stojici mimo jejich systém nejsou transparentni a nedokdZou pozemkova prava spravné
dokumentovat.

I Action Aid, Broken promises: The impacts of Addax Bioenergy in Sierra Leone on hunger and livelihoods
(Porusené sliby: dopady spolecnosti Addax Bioenergy v Sierra Leone na hlad a zivobyti), zaii 2013. dopady
spole¢nosti Addax Bioenergy v Sierra Leone na hlad a zivobyti), zafi 2013.

2 Deininger, K., H. Selod, a A. Burns. 2012. “The Land Governance Assessment Framework: Identifying and
Monitoring Good Practice in the Land Sector.” (,,Ramec pro posouzeni spravy pozemku: Uréeni a sledovani
osvédéenych postupli v pozemkové oblasti.”) (,,Ramec pro posouzeni spravy pozemkt: Urceni a sledovani
osvédéenych postupli v pozemkové oblasti.”) Svétova banka, Washington, DC.
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7. Rozvojové zemé potiebuji fadné fiskalni politiky zaloZzené na spravedlivé danové politice a
doloZenych danovych vymeérech, které si zase zadaji lep$i registraci pozemkl a vymezeni
funkci pro odhady cen, aby bylo moZzné zaznamenat pfesné rocni pifijmy z transakci
s pozemky; v Thajsku se v disledku reformy zvysSily ro¢ni piijmy z transakci s pidou
behem deseti let Sestkrat.

8. Podplirné mechanismy pro nov€é zmocnéné vlastniky pozemkii vytvareji pro drobné
zeméde€lce pobidky k tomu, aby investovali do nového vybaveni a zvysili zemédélskou
produkci. V prvnich letech po registraci pozemki je zadsadni usnadnit pfenos technologii a
proskolit nové vlastniky pozemkli ve vyuzivani inovativnich technik a osvédcenych
postupti.

Postaveni vlastnickych prav do centra rozvojové politiky EU

Evropska unie musi stat v ¢ele boje proti zabirani pudy. ZruSeni slabé Ci chybéjici spravy
pozemku v rozvojovych zemich a posileni postaveni lidi prostfednictvim jednozna¢nych a
bezpeénych vlastnickych prav umozZni kontrolovat smluvni ujednéni, zabranit zabirani ptidy a
jejimu prerozdélovani bez nalezité nahrady a zanedbavani.

Systémy bezpecné drzby ptidy nejsou otazkou kratkodobého tsili, ale vyzaduji dlouhodoby
piistup a spolecny zavazek fady subjektl, po¢inaje vladami az po obfanskou spole¢nost a od
mezinarodnich darct po veifejné a soukromé Cinitele.

Aby se Evropska unie mohla stat hlavnim hra€em v oblasti pokroku vlastnickych prav a v boji
proti zabirani pidy, tato zprava doporucuje, aby:

e Evropska komise pii navrhovani a provadéni strategickych dokumentt pro jednotlivé zemée
stanovila jasn€é vymezenou rozpoctovou polozku pro vlastnicka prava v rozvojovych
zemich navrzenou k podpote dlouhodobé reformy spravy pozemku a k efektivnéjsi drzbé
pudy;

e formalizace vlastnickych prav a registrace pozemki byla zatazena do rozvojové agendy po
roce 2015;

byl vytvofen zastfeSujici mechanismus odpovédnosti pod zastitou OSN, jehoZ jednoznaénym
ucelem bude podporovat pozemkovou reformu, monitorovat transparentnim a odpovédnym
zpusobem spravu pozemkll a soucasné podporovat Clenské staty, aby respektovaly a
uplatiiovaly pozemkové naroky vznesené jednotlivci a spoleCenstvimi.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro rozvoj

k uloze vlastnickych prav, vlastnictvi a vytvateni bohatstvi pfi potirani chudoby a podpoie
udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich
(2011/2009(INT))

Navrhovatelka: Silvia Costa

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro rozvoj jako vécené piislusny vybor,
aby do svého névrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze Zeny v rozvojovych zemich maji vyrazné mensi podil na
vlastnickych pravech a vlastnictvi, zejména co se tyce ptistupu k vyrobnim zdrojiim, jako
jsou piida a hospodatska zvifata; vzhledem k tomu, Ze Zeny obhospodatuji méné ptidy nez
muZi a ze puda, kterou obhospodaiuji, je mnohdy horsi kvality; vzhledem k tomu, Ze
kdyby se Zendm zajistil lepsi pfistup k vyrobnim zdrojim, mohl by se pocet hladov¢jicich
lidi ve svéte snizit o 12 az 17 %!,

B. vzhledem k tomu, Ze vice nez 60 % chronicky hladovéjicich lidi jsou zeny a divky a ze
v rozvojovych zemich 60-80 % potravin vyrabé&ji pravé Zeny?,

C. vzhledem k tomu, Ze v mnoha rozvojovych zemich nejsou vlastnické prava Zen, bezpecny
pristup Zen k pid¢ a ptistup k usporam nebo k uvérim spolecensky uznavane; vzhledem
k tomu, ze kvili tomuto diskrimina¢nimu zakladnimu pfistupu je pro Zeny obzvlast
obtizné pravné uplatiiovat sva vlastnickd prava, a zejména dédické pravo,

D. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 25 VSeobecné deklarace lidskych prav stanovi, Ze kazdy ma
pravo na vlastnictvi zdroju a prostfedkt, které¢ mu umozni vyrabét nebo si opatiit
dostatecné mnozstvi potravin pro preziti,

I Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAQO), The State of Food and Agriculture (Potravinova situace
a stav zemé&dé€lstvi), 2011, s. 5.

2 Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), Policy Brief No 5, Economic and Social Perspectives
(Policy Brief ¢. 5, Hospodarské a socialni pohledy), srpen 2009.
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E. vzhledem k tomu, ze zejména v rozvojovych zemich jsou vlastnicka prava zen poruSovana
v disledku stale ¢astéj$iho rozsdhlého skupovani plidy ze strany rozvinutych statl pro
obchodni nebo strategické ucely, jako jsou napt. zemédélska vyroba, zabezpeceni dodavek
potravin a vyroba energie a biopaliv; vzhledem k tomu, Ze zZeny Casto nemaji piileZitost
vyuzivat pravni pomoci a pravniho zastoupeni, aby mohly uspé$né Celit porusovani
vlastnickych prav v rozvojovych zemich,

1. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v ramci rozvojové pomoci vycClenily dostatecné
finan¢ni prostredky a efektivné, vhodné a prakticky vyuzivaly existujici finan¢ni
prostiedky na zrovnopravnéni zen, aby ptijaly zvlastni ustanoveni tykajici se politiky
v této oblasti, pokud jde o bezpecny pristup k pade¢ a dalsi vlastnickd prava a vlastnictvi,
arovnéz aby v souladu se zdsadami Pekingské deklarace odstranily vSechny formy
diskriminace Zen zakotvené v pravnich ptedpisech;

2. opétovne potvrzuje zavazky Evropské unie snizit celosvétovou chudobu v kontextu
udrzitelného rozvoje a to, Zze EU disledné zacleni hledisko rovnosti muzii a Zen do vSech
svych politik a ¢innosti v oblasti vztahii s rozvojovymi zemémi!;

3. zdiraziiuje, Ze je nezbytné posilit politiky, jejichz Gcelem je zajistit Zenam v rozvojovych
zemich stejné postaveni, jako maji muzi, co se tyce pristupu k majetku; je toho nazoru, ze
toto musi byt zohlednéno ve vnitrostatnich programech a musi byt doprovazeno
vytvofenim potfebnych mechanismi pro poskytovani finan¢ni pomoci (jako jsou uspory,
granty, uvery, mikrouveéry a pojisténi); domniva se, ze toto posileni politik v této oblasti
povede k upevnéni pozice zen a nevladnich organizaci a podpoti podnikani zen; domniva
se, Ze toto posileni zlepsi orientaci Zen v pravni a finan¢ni problematice, podpoii
vzdélavani divek, zintenzivni Sitfeni a usnadni dostupnost informaci, vytvoii podptrné
pravni sluzby a zavede Skoleni pro poskytovatele finan¢nich sluzeb tykajici se citlivosti
otazky pohlavi;

4. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pfi své praci zamétené na rozvoj aktivné prosazovaly

podnikani Zen a jejich vlastnicka prava jako soucast usili o zvySeni finan¢ni nezavislosti
Zen na jejich manzelech a posileni hospodatstvi jejich stati;

5. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve svych politikach rozvojové pomoci zohlednily
rozséahlé skupovani piidy v rozvojovych zemich ze strany investorli z rozvinutych stata,
zejmeéna pak na africkém kontinentu — protoZe toto skupovani postihuje mistni zemédélce
a ma znicujici dopad na Zeny a déti — s cilem ochranit Zeny a déti pred
zchudnutim, hladem a nucenym odchodem z jejich vesnic a pozemk;

6. zada evropskou Komisi a ¢lenské staty, aby v rdmci OSN ovéftily, jaky ma toto skupovani
dopad na desertifikaci zeméd¢€lské ptidy, na ztratu prava zZen na pobyt a vlastnictvi,
zejména pokud jde o osaméle Zijici Zeny nebo samoZivitelky, na zabezpe€eni dodavek
potravin a na zajisténi vyzivy téchto Zen, jejich déti a dalSich osob, které jsou na nich
zavislé;

7. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve svych rozvojovych a humanitarnich politikach
zajistily, Ze rozvojové zemé zavedou legislativni opatfeni, ktera budou podporovat rovnost

1 Ut. vést. C 46, 24.2.2006.
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muzu a zen a branit diskriminaci v oblasti vlastnickych prév na zéklad¢ ptislusnosti

k ur€itému etniku nebo rase a na zédklad€ rodinného stavu, a aby se zaméfily na zplsob,
pomoci n¢hoz by se odstranily vyznamné socialni, politické a kulturni prekazky

k ziskavani vlastnickych prav k pade;

8. zada delegace Evropské unie v rozvojovych zemich, aby monitorovaly, zda nejsou
porusovana vlastnickd prava zen, aby se tak zabranilo riziku zchudnuti a socialniho
vylouceni Zen,;

9. pfipomind, Ze na 15. fijna pfipada svétovy den venkovskych Zen, a vyzyva Evropskou unii
a Clenské staty, aby v rozvojovych zemich podporovaly osvétové kampang;

10. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v situacich po ukonceni konflikti posilily prava Zen
a usnadnily jejich ptistup k ptdé, dédictvi, uvériim a tsporam, zejména pak v zemich, kde
vlastnickd prava zen nejsou pravné vymahatelnd a spolecensky uznavana a kde zékony,
které odliSuji postaveni muzili a Zen, tradi¢ni ptistup k zenam a spoleCenské hierarchie,
v nichz dominuji muZi, brani tomu, aby Zeny ziskaly rovna a spravedliva prava; vyzyva
EU, aby podporovala to, aby se v této problematice angazovala nové vytvoiena
organizace UN Women;
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