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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

omandidiguste, omandi ja joukuse loomise tihtsuse kohta vaesuse kaotamises ning
sididstva arengu soodustamises arengumaades

(2013/2026(INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse URO inimdiguste iilddeklaratsiooni artiklit 17, milles kisitletakse digust
omandile,

vottes arvesse 8. septembri 2000. aasta aastatuhande deklaratsiooni, milles sdtestatakse
aastatuhande arengueesmaérgid, eelkdige eesmirke 1, 3 ja 7,

vottes arvesse noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate,
Euroopa Parlamendi ja komisjoni {ihisavaldust Euroopa Liidu arengupoliitika kiisimuses:
,Euroopa konsensus”, mis allkirjastati 20. detsembril 2005. aastal, eelkdige selle punkte
11ja92,

vottes arvesse komisjoni 19. oktoobri 2004. aasta teatist ,,EL1 suunised maapoliitika
kavandamise ja reformimise protsesside toetamiseks arengumaades” (COM(2004)0686),

vottes arvesse komisjoni 31. mértsi 2010. aasta teatist ,,EL1 poliitiline raamistik, millega
toetatakse arenguriike toiduga kindlustatuse probleemide lahendamisel”
(COM(2010)0127),

vottes arvesse komisjoni 13. oktoobri 2011. aasta teatist ,,Muutuste kava ELi
arengupoliitika moju suurendamiseks” (COM(2011)0637),

vottes arvesse komisjoni 27. veebruari 2013. aasta teatist , Inimvédrne elu koigile: vaesuse
kaotamine ja maailmale sdéstva tuleviku tagamine” (COM(2013)0092),

vottes arvesse dokumenti ,,ELi suunised maapoliitika kavandamise ja reformimise
protsesside toetamiseks arengumaades”, mille komisjon vottis vastu 2004. aasta
novembris,

vottes arvesse URO Elukeskkonnaprogrammi (UN-Habitat) 2008. aasta uuringut, milles
kisitleti kindlaid maadigusi kdigile (‘Secure Land Rights for All’) ja URO
Elukeskkonnaprogrammi suuniseid selle kohta, kuidas arendada maapoliitikat vaeste
huvides: protsess, suunised ja dppetunnid (‘How to Develop a Pro-Poor Land Policy:
Process, Guide and Lessons’),

vottes arvesse digusega toidule tegeleva URO eriraportdori Olivier De Schutteri 11. juuni
20009. aasta aruannet ulatuslike maa omandamiste ja rentimiste kohta, milles késitleti
keskseid pohimotteid ja meetmeid inimdigustega seotud probleemi késitlemiseks (‘Large-
scale land acquisitions and leases: a set of core principles and measures to address the
human rights challenge’),
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— vottes arvesse 2009. aastal Nairobis (Keenias) vastu voetud deklaratsiooni linnastumisega
seotud probleemide ja vaesuse vihendamise kohta Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikide riihmas (‘Urbanisation Challenges and Poverty Reduction in
ACP States’),

— vottes arvesse 2010. aastal Roomas toiduga kindlustatuse teemalisel iilemaailmsel
tippkohtumisel vastu voetud deklaratsiooni,

— vottes arvesse 26.—28. novembril 2012. aastal Rabatis (Marokos) toimunud
rahvusvahelisel konverentsil vastu voetud deklaratsiooni 2020. aastaks agulite kaotamise
kui iilemaailmse véljakutse kohta (‘Making Slums History: A worldwide challenge for
2020%),

— vottes arvesse 3.—6. septembril 2013. aastal Kigalis (Rwandas) toimunud AKYV riikide,
Euroopa Komisjoni ja URO Elukeskkonnaprogrammi teisel kolmepoolsel konverentsil
vastu voetud deklaratsiooni sddstva linnastumise kohta linnapiirkondade vaesuse
kaotamiseks (‘Sustainable Urbanisation as Response to Urban Poverty Eradication’),

— vottes arvesse URO pdlisrahvaste diguste deklaratsiooni (UNDRIP) ja Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) 1989. aasta pdlisrahvaste ja hdimurahvaste konventsiooni (nr
169),

— vottes arvesse pollumajandusse tehtavate vastutustundlike investeeringute pdhimotteid,
milles austatakse digusi, elatusvahendeid ja ressursse, URO Toidu- ja
Po6llumajandusorganisatsiooni vabatahtlikke suuniseid maaomandi, kalavarude ja metsade
vastutustundliku majandamise kohta riikliku toiduga kindlustatuse kontekstis ning Aafrika
Liidu Aafrika maapoliitika raamistikku ja suuniseid,

— vottes arvesse 2015. aasta jargse arengukava korgetasemelise komisjoni soovitusi lisada
arengukavasse naiste ja meeste maaomandi halduse eesmérk ning tunnustada seda, et
naistel ja tiidrukutel peab olema muu hulgas vordne digus omada maad ja muud vara,

— vottes arvesse oma 27. septembri 201 1. aasta resolutsiooni ELi poliitilise raamistiku
kohta, millega toetatakse arengumaid toiduga kindlustatuse probleemide lahendamisel!,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse arengukomisjoni raportit ning naiste diguste ja soolise vordoiguslikkuse
komisjoni arvamust (A7-0118/2014),

A. arvestades, et omandidigusi saab méératleda kui eeskirju, millega reguleeritakse
tingimusi, mille kohaselt saavad konkreetsed sidusriihmad, kogukonnad ning avaliku ja
erasektori osalejad omandada ja sdilitada juurdepiddsu materiaalsele ja immateriaalsele
varale vastavalt formaalsele digusele voi tavapdrastele sétetele; arvestades, et vastavalt
URO Elukeskkonnaprogrammi seisukohale saab maaomand konkreetselt olla ametlik
(omand, rent, tihine vdi erarent), tavadel pohinev vai religioosse péritoluga; arvestades, et
ELi maapoliitika suunistes margitakse, et maaga seotud digused ei ole alati piiratud

'ELT C 56 E, 26.2.2013, 1k 75.
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eraomandiga selle ranges tdhenduses, vaid voivad tihendada tasakaalu iiksikisiku diguste
ja kohustuste ning kollektiivsete digusnormide vahel eri tasanditel;

. arvestades, et lile maailma asustab 1,2 miljardit inimest kinnisvara, mille iile neil ei ole
formaalseid digusi, ja neil ei ole alalist kodu vdi juurdepddsu maale; arvestades eriti seda,
et rohkem kui 90 % Sahara-taguse Aafrika maapiirkondade elanike (kellest 370 miljonit
inimest loetakse vaesteks) juurdepdis maale ja loodusvaradele tugineb diguslikult
ebakindlatele tavadel pdhinevatele ja mitteametlikele omandisiisteemidele;

. arvestades, et seadusevilised ja registreerimata varad ulatuvad hinnanguliselt tile 9,3
triljoni USA dollari, mis on 93 korda suurem kui arenguriikidele viimase 30 aasta jooksul
antud viélisabi kogusumma;

. arvestades, et kuigi aastatuhande arengueesmérk nr 7 (11. eesmérk), mis on suunatud 100
miljoni agulielaniku elu parandamisele 2020. aastaks, on saavutatud, kasvab selliste
elanike absoluutarv (2012. aastal hinnanguliselt 863 miljonit) jatkuvalt; arvestades, et
URO Elukeskkonnaprogrammi hinnangul elab agulites koguni miljard inimest, ja
arvatakse, et 2050. aastaks elab agulites hinnanguliselt kolm miljardit inimest; arvestades,
et majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti artiklis 11
tunnustatakse universaalset digust eluasemele ja elamistingimuste pidevale parandamisele;

. arvestades, et maapiirkondades puudub umbes 200 miljonil inimesel (peaaegu 20 %
maailma vaestest) elatusvahendite hankimiseks piisav juurdepdis maale; arvestades, et
maapiirkondade maa on sattumas mitmekordse surve alla, mille pdhjuseks on elanikkonna
kasv, maa kasutusotstarbe muutmine, érilised investeeringud, keskkonnaseisundi
halvenemine pdua, pinnase erosiooni ja toitainete vahenemise tottu, samuti
looduskatastroofid ja konfliktid; ja arvestades, et maaga seotud diguste tagamine on
vajalik selleks, et edendada sotsiaalset stabiilsust, vihendades ebakindlust ja maaga seotud
konflikte;

arvestades, et erainvestorid ja valitsused on ndidanud iiles kasvavat huvi suurte haritava
maa tiikkide omandamise vdi1 pikaajalise rentimise vastu enamasti Aafrika ja Ladina-
Ameerika arenguriikides;

. arvestades, et kohustuslike eesmérkide sédtestamise ja biokiituste toetamisega aitab EL
vihemalt kaudselt kaasa maa hdivamisele arenguriikides, arvestades, et see stimuleerib
haritava maaga spekuleerimist, eriti kdige viljakama ja sadamate voi maanteede 1dheduses
asuva maaga spekuleerimist; arvestades, et sellest tulenevalt suurenevad veelgi ohud
viaikeomanike omandi kindlusele, koos potentsiaalsete negatiivsete tagajargedega kohalike
kogukondade toiduga kindlustatusele;

. arvestades, et poliitiliste ametkondade poolne meelevaldne maa jaotamine pohjustab
korruptsiooni, ebakindlust, vaesust ja védgivalda;

arvestades, et maa valdamise kiisimused on tihedalt seotud 21. sajandi pdhiprobleemidega,
nagu toiduga kindlustatus, energianappus, linnade ja elanikkonna kasv, keskkonna
halvenemine, kliimamuutused, looduskatastroofid ja konfliktide lahendamine, kinnitades
taas vajadust seada prioriteediks pohjalik maareform;
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arvestades, et maailmas hallatakse hinnanguliselt 1,4 miljardit hektarit tavanormide alusel;
arvestades, et olemasolevad maaomandi struktuurid Aafrikas, Aasias ja Ladina-Ameerikas
on teineteisest oluliselt erinevad ning maaomandi ametlikuks muutmisel ei tohi
ignoreerida tavadele vastavaid kokkuleppeid, olgu nende puhul tegemist eraomandi voi
tthisomandiga;

. arvestades, et inimdiguste iilddeklaratsiooni artiklis 25 ndhakse ette, et igal inimesel on

Oigus votta oma valdusesse ressursse ja vajalikke vahendeid, et toota voi hankida
elamiseks piisavas koguses toitu;

. arvestades, et konventsioonis naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta

on sitestatud, et naistel ja abikaasadel peavad olema virdsed digused omandile ja
kinnisvara omandamisele; arvestades, et paljud maaomandi ja omandidiguse siisteemid on
naiste suhtes ametlikult voi praktikas siiski diskrimineerivad;

. arvestades, et paljudes arengumaades ei ole naiste omandidigus, seaduslikult tagatud

juurdepdds maale ja sddstudele ning krediidile iihiskondlikult tunnustatud; arvestades, et
taolise diskrimineeriva ldhtekoha tGttu on naistel eriti raske kaitsta oma omandidigust,
eelkodige parimisdigust diguslike vahenditega;

. arvestades, et drilistel voi strateegilistel eesmérkidel, nagu pollumajanduslik tootmine,

toiduga kindlustatus ning energia ja biokiituse tootmine, aset leidva ulatusliku maa
omandamisega rikuvad arenenud riigid {iha sagedamini naiste maaomandidigusi
arengumaades; arvestades, et naistel puudub sageli voimalus kasutada digusabi ja
esindatust omandidiguste rikkumiste edukaks vaidlustamiseks arengumaades;

. arvestades, et vaesuse vihendamiseks on tdhtis sétestada naistele kindlad maaga seotud

oigused, pidades silmas naiste rolli toidu tootjatena maapiirkondades ja linnaldhedastes
piirkondades ning nende kohustusi perekonnaliikmete toitmisel; arvestades, et naised, kes
moodustavad 70 % Aafrika pollupidajatest, omavad ametlikult maast kdigest 2 %;
arvestades, et hiljutised programmid Indias, Keenias, Hondurases, Ghanas, Nicaraguas ja
Nepalis niitavad, et leibkonnad, mille pea on naine, on vorreldes meeste juhitud
leibkondadega toiduga paremini kindlustatud, neil on parem tervishoid ja nad
keskenduvad rohkem haridusele;

arvestades, et enam kui 60 % pideva nélja kdes kannatavatest inimestest on naised ja
lapsed ning et arengumaades toodavad 60—80 % toidust just naised';

. arvestades, et hinnanguliselt 370 miljonil pdlisrahva liikmel kogu maailmas on tugev

vaimne, kultuuriline, sotsiaalne ja majanduslik suhe oma traditsioonilise maaga, mille
haldamine tugineb tavaliselt kogukonnale;

. arvestades, et inimdiguste lilddeklaratsiooni artiklis 17 tunnustatakse igaiihe digust omada

kinnisvara, kas iiksi vOi koos teistega, ja et kedagi ei tohiks meelevaldselt tema omandist
ilma jétta;

' URO Toidu- ja P3llumajandusorganisatsioon (FAO), Policy Brief No 5, Economic and Social Perspectives,
august 2009.
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S.

arvestades, ILO konventsiooniga nr 169 ja URO pdlisrahvaste diguste deklaratsiooniga on
satestatud polisrahvaste maale juurdepiidsule konkreetsed kaitse vormid;

arvestades, et URO pdlisrahvaste diguste deklaratsiooni artiklis 10 tagatakse
polisrahvastele digus, et neid ei aeta jouga dra nende maadelt voi territooriumidelt ja et
timberkolimist ei toimu ilma nende vabatahtliku, eelneva ja teavitatud ndusolekuta ning
ilma lepingu sdlmimiseta diglase hiivitise kohta ja vdimaluse korral koos vdimalusega
tagasi poorduda;

Maaga seotud oigused, sealhulgas omandioigused ja joukuse loomine

1.

on arvamusel, et registreeritud omandidigused ja kindlad maaga seotud digused
edendavad majanduskasvu, tingimusel et maad saab kasutada tagatisena ja parandada
kapitalile juurdepédsu, ning seetdttu stimuleeritakse nendega tootlikkust ja
investeeringuid, edendades samal ajal sotsiaalset {ihtekuuluvust ja rahu;

rohutab, et maaga seotud diguste ja maale vordsema juurdepéddsu tagamine annab
elatusallikatele, majanduslikele voimalustele ja maapiirkondades kodumajapidamistele
toidu tootmiseks kindla aluse;

rohutab asjaolu, et nii nagu on toonitatud URO Elukeskkonnaprogrammis, tuleks lisaks
maa eraomandusele tunnustada mitmeid alternatiivseid omandi voimalusi, sh omandi
tavasiisteemidele tuginemine kruntidele, pdllumaale ja loodusvaradele juriidiliste diguste
tagamiseks;

rohutab, et maaomandi diguskindlus vdikemaaomanike jaoks, kes moodustavad 95 %
voimalikest maaomanikest arenguriikides, ergutab kohalikku majandust, suurendab
toiduga kindlustatust, vdhendab ridnnet ja aeglustab agul-linnastumist; juhib tidhelepanu
asjaolule, et néiteks Etioopias, kus kehtestati omandidigused, suurenes tootlikkus kolme
aastaga kuni 40 % aakri kohta ja seda tdnu iiksnes sellele muudatusele';

mirgib murega, et kultuuritraditsioonid seavad naised omandi turvalisuse osas tihti
soltuvusse nende meessoost sugulastest ja jidtavad ilma diguskaitsest; rohutab riikide
rahvusvahelisi kohustusi tagada majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste
miinimumtase, mis hdlmab valitsuste kohustust tagada, et maakorraldus ei oleks
diskrimineeriv, eriti naiste ja vaeste suhtes, ega rikuks muid inimdigusi;

rohutab asjaolu, et kui anda inimestele suuremad digused teha otsuseid omaenda
ressursside iile, millele lisanduvad ametlikud parimissitted, innustab see tugevalt
viikemaaomanikke oma maasse jatkusuutlikult investeerima, tegelema terrasside rajamise
ja niisutusega ning leevendama kliimamuutuste moju; mérgib sellega seoses, et uuringud
on nididanud, et leibkond, kellel on taielikult kindel maaomand, mida on vdimalik
voorandada, investeerib hinnanguliselt 59,8 % toendolisemalt terrasside ehitusse vorreldes
leibkonnaga, kes ootab maa timberjagamist kiila piires jirgmise viie aasta jooksul;

margib, et kui isikul on maaomandit tdendav dokument, saab ta mdistliku intressimadiraga

1

USAID Etioopia, http://ethiopia.usaid.gov/programs/feed-future-initiative/projects/land-administration-

nurture-development-land
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laenata raha, mida saab kasutada ettevotte loomiseks ja arendamiseks; rohutab, et
omandidiguste kaitse vOib edendada konkurentsivoimelist drikeskkonda, kus saab areneda
ettevotlik ja uuendusmeelne motteviis;

8. tunnistab, et lilesandeks on lahendada vastuolu seaduslikkuse, digusparasuse ja praktika
vahel, ehitades iiles iihistel normidel pohinevad maaomandi mehhanismid, alates
olemasolevate diguste tunnustamisest, tagades samas, et meestel ja naistel, samuti
haavatavatel kogukondadel arenguriikides on kindlad digused maale ja varadele ning et
nad on téielikult kaitstud nende omandit hdivata v3ivate osapoolte huvide vastu;

9. modistab karmilt hukka maa hdivamise tava, millega eelkdige maapiirkondade vaestelt
traditsioonilistelt rindkarjakasvatajate kogukondadelt vodrandatakse maa ebaseaduslikult
ja piisava kompensatsioonita; rohutab asjaolu, et aastatel 20002013 tehti selliseid
suuremahulisi rahvusvahelisi maatehinguid iile maailma vihemalt 886, vihemalt 32
miljoni hektariga'; rohutab asjaolu, et kdnealune arv tdhendab tdendoliselt tegelikult
sO0lmitud suurte maatehingute arvu olulist alahindamist;

10. palub, et komisjon ja litkmesriigid votaksid oma arenguabipoliitikas arvesse ulatuslikke
maa omandamise protsesse arenenud riikide investorite poolt arengumaades, eelkdige
Aafrikas, mis mojutab kohalikke pollumajandustootjaid ja mdjub laastavalt naistele ja
lastele, et kaitsta neid vaesumise, ndljahdda ja sunniviisilise véljatdstmise eest oma
kiiladest ning maadelt;

11. rohutab, et viljal pohinevate biokiituste toomise avalike stiimulite ja toetuste kaotamine on
iiks viis maa hdivamisega voitlemiseks;

12. tuletab meelde, et kui maaga seotud digused ei ole kindlad ja haldus on nork, on see
kohalikele kogukondadele viaga ohtlik, sest ohustatud on toiduga kindlustatus,
pollumajandustootjad ja karjused voidakse oma maadelt dra ajada; nduab sellega seoses
tungivalt, et litkkmesriigid toetaksid arenguriikide riiklikku voimet tugevdada oma
haldusstisteeme;

13. rohutab asjaolu, et nii kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelises paktis kui ka
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelises paktis tunnustatakse
enesemadramise Oigust, mis on méératletud kui kdigi rahvaste digus vabalt kdsutada oma
loodusvarasid ja ressursse, ja et mdlemas paktis on sétestatud, et iihtegi inimest ei tohi
ilma jétta talle kuuluvatest elatusvahenditest; rGhutab sellega seoses, et 1abirddkimised
maa suuremahulise rentimise vOi maa omandamise iile peavad hdlmama ldbipaistvust,
nende kohalike kogukondade piisavat ja informeeritud osalemist, keda maa rentimine voi
ost puudutab, ja aruandekohustust selle kohta, kuidas kasutatakse tulu, mis peaks andma
kasu kohalikule elanikkonnale;

14. kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles uurima URO kaudu selliste maa omandamiste mdju
pollumaade kdrbestumisele, naiste elukoha- ja maaga seotud diguste kaotusele, pdorates
eelkoige tdhelepanu naistele, kes on iiksikud ja perekonnapead, toiduga kindlustatusele
ning nende naiste, nende laste ja iilalpeetavate elatusvahenditele;

Uhttp://www.landmatrix.org/get-the-idea/global-map-investments/
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15.

rohutab, et suuremahulist maa omandamist vOi rentimist késitlevates
investeerimislepingutes tuleks asjakohaselt arvesse votta praeguste maakasutajate digusi,
samuti pdllumajanduslikes majapidamistes hdivatud téotajate digusi; on seisukohal, et
investorite kohustused peaks olema selgelt mairatletud ja need peaksid olema joustatavad,
nditeks lisades sanktsioonimehhanismid inimdiguste eiramise juhtumite puhuks; on
seisukohal, et kdik maatehingud peaksid hdlmama ka diguslikku kohustust miitia toodetud
kultuuridest teatud kindel miinimumosa kohalikul turul;

Kindlate maaga seotud oiguste, sh omandioiguste ja maa jitkusuutliku valdamise tagamise
tegevuskava arenguriikides

16.

17.

18.

19.

20.

21.

rohutab asjaolu, et maareform nduab kohalikele, sotsiaalsetele ja kultuurilistele
tingimustele, nt hdimude omandi traditsioonilistele vormidele kohandatud paindlikkust
ning see peaks keskenduma koige haavatavamate riihmade voimaluste suurendamisele;

rohutab asjaolu, et tavadel pohineva maakorralduse ja pealesurutud koloniaalsete mudelite
kooseksisteerimine on iiks peamisi arenguriikidele omase maaga seotud ebakindluse
poOhjuseid; rohutab sellega seoses, et véltimatult tuleb tunnustada tavadele tuginevat
omandi korraldust, mis annab isikutele ja kogukondadele seaduslikud digused, ja véltida
maaga seotud digustest ilmajétmist vo1 nende kuritarvitamist, mis on eriti levinud Aafrika
kogukondades ja Ladina-Ameerika suurtes pdliselanike kogukondades;

rohutab et linnaskvotterite omandi diguskindluse reguleerimine mojutab oluliselt
investeeringuid elamutesse, kusjuures uuringud néitavad, et elamute renoveerimise maht
suureneb rohkem kui 66 %;

rohutab, et maaomandireformi tuleks alustada tdpsete maa-andmete kogumisega ja
siistemaatilise valdusdiguste andmisega katastriliksuste kaardistamise abil, kasutades
vihekulukaid tehnoloogiaid, nditeks mobiilsed tehnoloogiad, GPS-, GPRS- ja GIS-
jéalgimisvahendid; nduab tdielikku avatust ning soovitab arendada ja piirkondlikult jagada
geoinfosiisteeme, sh satelliit- ja aerofotosid, vottes arvesse osaluse kaardistamise
tehnoloogiaid; tunneb heameelt Rwandas tehtud edusammude iile maaga seotud
andmetega seoses, mis tegi voimalikuks katastriliksuste moodustamise kogu riigis
markimisvaarselt lithikese ajaga;

hoiatab maaga kindlustatuse saavutamiseks ainult {ihe 1ihenemisviisi rakendamise eest;
rohutab asjaolu, et ametlikud maakorralduse teenused on koige tulemuslikumad siis, kui
neid osutatakse kohalikul tasandil; on seisukohal, et tulemuslik kindlate maaga seotud
oiguste andmine vOib seepdrast soltuda tsentraliseeritud riiklike maa-ametite reformist,
selleks et anda kohustused {ile kohalikele ja tavadel pShinevatele institutsioonidele; on
seisukohal, et maa registreerimist saab seejirel parandada maaregistrite ja
katastrisiisteemide arvutistamisega;

tuletab meelde, et pollumajandus on endiselt maakogukondade peamine elatus- ja toiduga
kindlustatuse allikas; mérgib siiski, et maapiirkondade maa on sattumas mitmekordse
surve alla, mille pdhjuseks on elanikkonna kasv, maa kasutusotstarbe muutmine, arilised
investeeringud, keskkonnaseisundi halvenemine pdua, pinnase erosiooni ja toitainete
vihenemise tdttu, samuti looduskatastroofid ja konfliktid; on sellega seoses veendunud, et
aastatuhande arengueesmaérkide saavutamiseks on vdga oluline kindlustada
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

maakogukondade maaomand; on seisukohal, et nende probleemidega saab tegeleda
mitmete poliitikavahendite kaudu ning need peavad olema kohandatud kohalikule
olukorrale;

on veendunud, et valitsusametnikud peaksid esmalt tegema kindlaks juba olemasolevad
maakorralduse ja omandi slisteemid ning seejdrel peaksid nad neile siisteemidele
tuginema, tegutsedes elanikkonna vaeste ja haavatavate riihmade huvides;

on kindel, et maahalduse detsentraliseerimine annab kohalikele kogukondadele ja
inimestele rohkem vdimu, ja juhib tdhelepanu vajadusele kaotada korruptiivsed tavad,
mille kohalikud juhid on kehtestanud vélisinvestoritega tehtud tehingute tttu, ning mis
tahes nouded registreerimata maatiikkidele;

rohutab, et mis tahes maakasutuse muutus peaks toimuma ainult asjaomaste kohalike
kogukondade vabal, eelneval ja teavitatud ndusolekul; tuletab meelde, et rahvusvahelise
Oigusega on polisrahvastele tagatud nende diguste kaitse konkreetsed vormid; nduab
koosk®dlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdlisrahvaste diguste deklaratsiooniga, et
riigid sétestaksid tulemuslikud mehhanismid mis tahes sellise tegevuse véltimiseks voi
hiivitamiseks, mille eesmirk voi tagajérg on polisrahvaste ilmajétmine nende maadest,
territooriumidest vo1 ressurssidest;

margib, et see viga vahene maa, mis Aafrikas on registreeritud (10 %), on registritesse
kantud vananenud ekslike siisteemide jérgi; rohutab asjaolu, et vastavalt Maailmapanga
hinnangutele! on 27 riiki, mis on viimase seitsme aasta jooksul oma registreid
moderniseerinud, vihendanud omandi {ileminekuks kuluvat aega poole vorra, suurendades
seega labipaistvust, vihendades korruptsiooni ja lihtsustades maksude kogumist; rohutab,
et arenguriikides maaregistrite loomine ja parandamine peaks olema arengupoliitika eriti
téhtis prioriteet;

tuletab meelde, et omandi diguskindluse vdib tagada erinevate vormide kaudu, tingimusel
et maakasutajate ja -omanike digused on selged: tuletab meelde, et lisaks ametlikele
maaomandit tdendavatele dokumentidele voib diguskindluse saavutada selgete,
pikaajaliste rendilepingutega voi tavadiguste ja mitteametlike asunduste ametliku
tunnustamisega, koos ligipiddsetavate ja tulemuslike vaidluste lahendamise
mehhanismidega; nduab, et EL suunaks toetuse maakorraldusega seotud suutlikkuse
suurendamisele ja vastavatele koolitusprogrammidele, eesmirgiga tagada elanikkonna
vaestele ja haavatavatele riihmadele maaga seotud digused, tehes seda muu hulgas
maatiikkide modtmise, registreerimise ja arenguriikide haridusasutuste vahenditega
varustamisega seotud pingutuste kaudu;

nduab, et ELi parandaks arenguriikide kohtute omandiseaduste tulemusliku joustamise,
maavaidluste lahendamise ja vodorandamistega tegelemise suutlikkust osana terviklikust
lahenemisviisist, mille eesmédrk on tugevdada digussiisteemi ja digusriiki;

nduab, et EL abistaks arenguriike nende maareformi lidbiviimisel, et toetada eelkdige
koikide sidusriihmade osalemist, sidudes selle teadlikkuse tdstmise programmidega, nii et
taielikult austataks kdigi asjaosaliste, eelkdige vaeste ja haavatavate digusi; toob nditeks

! 2012b. Doing Business 2012: Doing Business in a More Transparent World. Washington, DC: Maailmapank.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Madagaskari ja sealsed kohalikud maa-ametid, kus lihtsad kohalikud algatused on oluliselt
hdlbustanud maa valdusdiguste registreerimist;

rohutab asjaolu, et usaldusvéérse fiskaalpoliitika kujundamine arenguriikides maa
registreerimise ja védrtuse hindamise funktsiooni méiératlemise abil suurendab aastast
maatehingutelt saadavat tulu méarkimisvadrselt, nagu Tais, kus see suurenes kiimne
aastaga kuus korda;

kutsub ELi iiles tdiendavate toetusmehhanismide kaudu tugevalt toetama dsja oma
oigustesse astunud maaomanike investeeringuid uutesse seadmetesse, soodustades samas
tehnoloogiasiiret ning uute maaomanike koolitamist innovaatiliste meetodite kasutamise
ja parimate tavade vallas;

juhib téhelepanu sellele, et naiste maaga seotud diguste ametlik tunnustamine ei tdhenda
automaatselt konealuste diguste tegelikku rakendamist; nduab, et EL p6draks oma
maareformi kavades erilist tdhelepanu naiste haavatavusele seoses muutustega pere
struktuuris ning sellele, kuivord nad saavad oma Gigusi joustada, ja tagama, et praktikas
on leibkonna maaomandit toendavatel dokumentidel molema abikaasa nimi;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike {iles oma arengu- ja humanitaarpoliitikas tagama, et
arengumaad kehtestaksid seadusandlikud meetmed, mille eesmérk on soolise
vordodiguslikkuse edendamine ning rahvuskuuluvusel, rassil ja perekonnaseisul pdhineva
diskrimineerimise véltimine seoses omandidigustega, ning tegeleksid sellega, kuidas
kaotada mérkimisvéérsed sotsiaalsed, poliitilised ja kultuurilised piirangud maaomandiga
seotud Oiguste omandamiselt;

nduab, et ELi delegatsioonid arengumaades jélgiksid naiste omandiga seotud digusi,
tagamaks et neid digusi ei rikuta, et kaitsta seeldbi naisi vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
riski eest;

nduab, et EL toetaks arenguriikide joupingutusi maarendi turgude reformimisel, et anda
vaestele juurdepéds maale ja edendada majanduskasvu, viltides samas renditurgude liigset
piiramist;

Maaga seotud oiguste, sealhulgas omandioiguste seadmine ELi arengupoliitika keskmesse

35.

36.

rohutab asjaolu, et suuremahulised maa omandamised on muu hulgas arenguriikide norga
maavaldamise otsene tagajirg; rohutab, et kui anda tiksikisikutele ja kogukondadele
selgete ja kindlate omandidiguste kaudu suurem vdim, vdimaldab see avada lepingulised
suhted jdrelevalvele ja hoida dra maa hdivamist; rGhutab, et ELi abi peaks aitama kaasa
institutsioonilise voimekuse suurendamisele, mida on vaja kindlate maaga seotud diguste
andmiseks, et voidelda kasu taotleva tegevuse, biirokraatliku inertsi ning ka korruptiivsete
ja aruandekohustust eiravate tavadega;

tunnustab ELi osalemist iilemaailmsetes maaga seotud algatustes; rdhutab asjaolu, et
maailma juhtiva arenguprotsessi osalisena on ELil suutlikkust parandada oma praegu nii
ulatuse kui ka ndhtavuse poolest piiratud ldhenemisviisi eesmargiga késitleda maaomandi
kiisimusi;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

margib, et koos omandidiguste siisteemide parandamisega arenguriikides peab EL
eesmirgiks seadma selle tagamise, et inimestele on kéittesaadavad sotsiaalkaitse ja -
kindlustuse siisteemid, mis kaitseksid nende elatusallikaid ja vara katastroofi voi
vapustuse korral;

soovitab 2004. aasta ELi maapoliitika suuniseid ajakohastada liikmesriikidega
kooskolastatult, et hinnata praeguseid omandiprobleeme ja abistada uute vihekulukate
tehnoloogiate rakendamisel maa kaardistamiseks ja haldamiseks;

nduab, et rakendataks vabatahtlikke suuniseid maaomandi, kalavarude ja metsade
vastutustundliku majandamise kohta;

nduab tungivalt, et komisjon méddraks omandidigustele selgelt médratletud eelarverea,
vahetades viikesemahulise perspektiivi vélja pikaajalise maa valdamise reformi vastu,
eesmdrgiga iihtlustada maaomandiga seotud korda;

rohutab, et kliimamuutuste pdhjustatud survega seoses suureneb tdendoliselt
timberasustatud inimestele ja pagulastele kindlate maaga seotud diguste tagamise
probleem; rohutab iihtlasi, et sisserdndajate ja pagulaste iimberasustamist juhtivate
seaduslike institutsioonide loomine on véga téhtis, samuti ka algsete omanike diguste
taastamine; nduab sellega seoses tungivalt, et EL suurendaks oma abi, et katastroofide voi
tsiviilkonfliktide korral humanitaar- ja arenguabi andmise raames voetaks arvesse maaga
seotud Oigusi, mille kohaselt peab maapoliitika diglaselt tagama maaga seotud kindlad
Oigused eri rahvus-, sotsiaalsetele voi vanuseriihmadele;

palub, et komisjon ja litkkmesriigid suurendaksid naiste voimalusi seoses nende digustega
ning juurdepddsuga maale, parandile, laenudele ja sddstudele konfliktijargsetes
olukordades, eriti riikides, kus naiste digused ei ole diguslikult joustatavad ja sotsiaalselt
tunnustatud ning kus sooliselt kallutatud seadused, traditsioonilised hoiakud naiste suhtes
ja meestekesksed sotsiaalsed hierarhiad takistavad naistel saavutada samaviirseid ja
diglaseid digusi; kutsub ELi iiles toetama isja loodud URO naiste organisatsiooni
kaasamist selle kiisimuse lahendamisse;

véljendab heameelt 2013. aasta juunis G8 poolt méetodstuse ldbipaistvuse algatuse alusel
kaivitatud maakorralduse ldbipaistvuse algatuse iile ja selle iile, et tunnistatakse asjaolu, et
ariithingute ja maa omandisuhete ldbipaistvus koos kindlate omandidiguste ja tugevate
institutsioonidega on vaesuse vihendamiseks iiliolulised; rohutab siiski, et tulemusliku
maareformi elluviimise hdlbustamiseks on vaja pingutusi suurendada;

soovitab 2015. aasta jargsesse arengukavasse lisada omandidigused ja koigile maaomandi
oiguskindluse tagamise eesmérgi, pidades silmas, et tugev maakorraldus on aastatuhande
arengueesmarkide saavutamise ja vaesuse kaotamise votmetegur;

kinnitab veel kord ELi kohustust vihendada sdéstva arengu raames vaesust kogu
maailmas ning kordab, et EL peaks lisama kdikidele valdkondade poliitikale ja tavadele
suhetes arengumaadega tugeva soolise vorddiguslikkuse komponendi';

V'ELT C 46, 24.2.2006.
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46. rohutab asjaolu, et vaja on tugevdada poliitikat, millega seatakse naiste juurdepdis
omandile arengumaades vordsetele alustele meeste vastava digusega; on seisukohal, et
seda tuleb riiklikes programmides arvesse votta ning sellega peavad kaasnema ndutavad
rahalise toetuse mehhanismid (nagu siistud, laenud, toetused, mikrokrediidid ja
kindlustus); on veendunud, et sellise poliitika tugevdamine toob kaasa naiste ja
valitsusviliste organisatsioonide mdjuvdimu suurendamise ning naisettevotluse
edendamise; on seisukohal, et sellega parandatakse naiste diguslikke ja finantsoskusi,
toetatakse tiidrukute haridust, suurendatakse teabe levitamist ja kéttesaadavust, ning
luuakse digusabiteenused ja soolise vorddiguslikkuse teadvustamise alased koolitused
finantsteenuste osutajatele;

47. palub, et komisjon ja litkmesriigid edendaksid oma arengutegevuses aktiivselt
naisettevotlust ja omandidiguseid, mis oleks {iks osa naiste sdltumatuse suurendamisest
abikaasadest ning nende ritkide majanduse tugevdamisest;

48. tuletab meelde, et 15. oktoobril téhistatakse lilemaailmset maanaiste pdeva, ning kutsub
Euroopa Liitu ja litkmesriike iiles edendama teadlikkuse tdstmise kampaaniaid
arengumaades;

49. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
liikkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, URO peasekretirile, Maailmapanga
presidendile, Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioonile, Euroopa — Ladina-Ameerika
parlamentaarsele assambleele ja AKV—ELi parlamentaarsele {ihisassambleele.
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SELETUSKIRI

Omandioiguste ja maaomandi 6iguskindluse praegune olukord arenguriikides

Inimdiguste tilddeklaratsiooni artiklis 17 sdtestatakse, et: ,,igal inimesel on digus vara
omamisele nii tiksikult kui teistega koos” ja et ,,kelleltki ei tohi tema vara meelevaldselt dra
votta”.

Sellele vaatamata on maailmas 1,2 miljardit inimest, kes asustavad kinnisvara, mille {ile neil
ei ole formaalseid digusi, ja kellel ei ole ildse alalist kodu vdi juurdepddsu maale. !

Ja kuigi aastatuhande arengueesmaérkides moondi vajadust késitleda arenguriikide
agulielanike ja linnaskvotterite diguskindlust ja kohustuti aastaks 2020 tegelema vihemalt
100 miljoni agulielanikuga, ei ole see eesmirk kaugeltki graafikus; 90% uutest Sahara-taguse
Aafrika linnaasundustest kujunevad aguliteks ja aastaks 2050 elab agulites hinnanguliselt 3
miljardit inimest?.

Kuid selliseid varasid ei saa ei kaitsta ega mobiliseerida. Need kujutavad endast n-6 surnud,
seadusevilist kapitali. Keegi ei suuda vélja selgitada, mis kellele kuulub, ressurssidele ei saa
médrata nende tdielikku kapitalivdartust ja joukusega ei saa kaubelda véljaspool kitsast
kohalike inimeste ringi, kes teavad ja usaldavad iiksteist, ning seda ei saa kasutada tulevaste
investeeringute tagatise ega garantiina.

Samal ajal on mitteametlikkusest pddsemise ja registreeritud liksuseks saamise protsess
arenguriikides seotud véga suurte rahaliste ja menetluskuludega ning selle lopuleviimine
vOtab aastaid. Hernando de Soto uuringuriihm selgitas vélja, et Peruus véttis seadusliku loa
hankimine riigile kuuluvale maale maja ehitamiseks ning sellele konkreetsele maatiikile
seadusliku omandidiguse saamine aega 6 aastat ja 11 kuud ning see hdlmas 728 sammu.3

Koik need seadusevilised ja registreerimata varad ulatuvad hinnanguliselt kokku 9,3 triljoni
USA dollarini, mis on 93 korda rohkem kui arenguriikidele viimase 30 aasta jooksul antud
vilisabi kogusumma®*. Selle kdige juures voiks juriidiliste omandidiguse siisteemide
kehtestamine ja inimestele nende endi ressursside iile suurema voimu andmine kujuneda 21.
sajandi suurimaks arengulooks, aga ka suurimaks proovikiviks tildse.

Omandioiguste ja maaomandi 0iguskindluse voimalik moéju arenguriikides

Teadmine, et omandidigused mdjutavad radikaalselt majandusarengut ja vihendavad vaesust,
ei pohine oletuslikul mudelil. Peame iiksnes vaatama 19. sajandisse, et moista, kuidas sai
juriidilisest omandististeemist USA ja ladneosariikide hiippelaud loomulikus olekus varade

! Tim Hansted, Landesa (maaelu arengu instituudi) president ja tegevjuht.

2 Global Land Tool Network Brief 1, mérts 2010.

3 Hernando De Soto, The Mystery of Capital - Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else
(kapitali miisteerium — miks kapitalism voidutseb lddnemaailmas ja nurjub igal pool mujal), 2001.

4 Idem.
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kogumist kontseptuaalseks kapitalimahutuste kogumiks, mille puhul saab varasid kasutada
kogu nende tootlikkuspotentsiaali ulatuses.

Nagu Ameerikal 200 aastat tagasi, on tdnapéevastel arenguriikidel kolm valikut: eirata ,,maata
vaeste” ja linnaskvotterite seadusevélist tegevust, teha pealiskaudseid méondusi voi votta
seadusevilised tiksused ise kasile.

21. sajandi pdhiprobleeme — toiduga kindlustatus, energianappus, veepuudus, linnade ja
elanikkonna kasv, keskkonna halvenemine, kliimamuutused, looduskatastroofid ja riikide
ebakindlus — saab koiki seostada maa valdamise probleemidega, kinnitades vajadust seada
prioriteediks pohjalik maareform.

Majanduskasv ja vaesuse leevendamine

Tunnustatud ja registreeritud omandidigused ergutavad majanduskasvu, parandades
investeerimisvdimalusi juurdepéddsu abil kapitalile ja vdhekulukatele laenudele, kasutades
tagatisena maad. Kindel omand loob korgemat tootlikkust ja ergutab ettevotlust, kuna tekib
juurdepdds funktsionaalsetele iiiiri- ja miiligiturgudele, mis suurendab kommertsvairtust tdnu
maavalduste ja VKEde nouetekohasele registreerimisele.

Lébipaistmatud, korruptiivsed ja ebatdhusad maahaldussiisteemid kujutavad endast
ettevotlusele ja VKEdele suurimat takistust, samas kui kergesti iileantavad maaomandid
vihendavad laenudele juurdepddsu kulukust ning suurendavad tulemuslikku toohdivet, aidates
kaasa innovatsioonile ja tehnoloogilistele edusammudele.

Niiteks Hiinas vdhenes alatoitumuses inimeste arv tdnu pdllumajandusreformile ja tdiustatud
maaomandidigustele 387 miljonilt 1969. aastal 150 miljonile 2000. aastate keskel.

Pollumajanduslik tootlikkus ja toiduga kindlustatus

Viikemaaomanikud moodustavad 95% voimalikest arenguriikide maaomanikest ja nemad on
kdige haavatavamad. Kindlad sitted nende haritava maa kohta, registreeritud omandidigused
ja juriidiline otsustusdigus kujutavad endast maaomanikele tugevaid stiimuleid investeerida
uuenduslikesse pdllumajanduslikku tootlikkust ja maa viljakust suurendavatesse
tehnoloogiatesse, tagavad nende juurdepidisu kapitalile ja turgudele, ergutavad kohalikku
majandust, tugevdavad toiduga kindlustatust, vihendavad rénnet ja aeglustavad linnastumist.
Etioopias todtas USAID koos valitsusega maaomanikele selgete diguste rakendamise heaks.
32 katsepiirkonnas, kus programme rakendati, suurenesid saagid kolmel viimasel aastal 40%
aakri kohta ilma muude sisenditeta'; valitsuse mured, mis tal projekti alguses olid, said seega
hajutatud, voimaldades vilja tootada kogu riitki hdlmava reformi.

Linnade ja rahvastiku kasy

Kuna 2050. aastaks elab linnades 70% rahvastikust, on juba {ksnes juriidilisel
omandisiisteemil voimalik registreerimise abil tuua agulielanikud ja linnaskvotterid ametlikku

I ' USAID Etioopia, http://ethiopia.usaid.gov/programs/feed-future-initiative/projects/land-administration-nurture-
development-land
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majandusse, muutes nende varad tdeliseks moddetavaks ja ilileantavaks joukuseks, luues seega
edaspidiseid majanduslikke voimalusi.

Keskkonnakaitse ja kliimamuutuste leevendamine

Kui anda inimestele suurem voim oma ressursside iile otsustamiseks, lisaks ametlikele
parimissitetele ja kaitsele mdjukate ringkondade huvide vastu, millega vdidaks nende omand
hdivata, innustab see maaomanikke oma maasse jiatkusuutlikult investeerima, et viltida
terrasside rajamise ja niisutuse abil keskkonna halvenemist ja pinnase erosiooni. LANDESA
tehtud uuringust selgus, et ,,leibkond, kelle maa on téielikult seadusega tagatud ja iileantav,
investeerib hinnanguliselt 59,8% tdendolisemalt terrasside rajamisse kui leibkond, keda ootab
jérgmise 5 aasta jooksul limberjaotamine”.

Naiste maaomandioigused

Naised, kes moodustavad 70% Aafrika pdllumajandustootjatest, on diguspéarasusest
tavakohaselt vélja jaetud. Ametlikult kuulub neile kdigest 2% maast. Aga isegi kui nende
oigusi tunnustatakse ja teostatakse mittediskrimineeriva poliitika reform, takistavad piisavat
rakendamist traditsioonilised arusaamad. Enamasti on naised jaetud ilma koguni teadmisest,
et nad saaksid digusi nduda, ning seetdttu on teadlikkuse tdstmise programmid iiliolulised
nende arenemisel otsusetegijateks ja majanduses osalejateks.

Konfliktijirgsed ja ebakindlad riigid

Uks peamisi stabiilsuse ja jitkusuutliku arengu tugisambaid on keskendumine tugevatele maa
valdamise siisteemidele ja maavaidluste lahendamisele, et tegeleda pingete allikatega
konfliktijargsetes ja ebakindlates riikides.

Maa suuremahulised omandamised (maa hoivamine)

Aafrikas on ametlikult registreeritud vaid 10% maad, samas kui iilejaanud 90% hallatakse
mitteametlikult. Uksikud registreerimata maatiikid on ajalooliselt kuulunud rahvuslikule
eliidile ja kohalikele pealikele. Etioopias, kus USAID alustas maa registreerimist ja
omandidigust tdendavate dokumentide andmist, pidid pdllumajandustootjad taluma korduvaid
ootamatuid maahdivamisi, meelevaldset imberjaotamist ja riigistamist.

Seega on maa suuremahulised omandamised arenguriikides ndrga voi puuduva maavaldamise
otsene tagajarg — need toimuvad vaakumis, kus leidub arvutult voimalusi korruptsiooniks ja
piisava kompensatsioonita vodrandamiseks ning kus ei austata koigi asjaomaste sidusrithmade
oigusi. Aastatel 2000-2010 tehti suuremahulisi maatehinguid iile maailma hinnanguliselt 203
miljoni hektari ulatuses'. Uurides ettevdtte Swiss Addax Bioenergy suurte istanduste mdju
imbritsevatele kogukondadele Sierra Leones, teatas Action Aid, et 99% kiisitletute arvamuse
kohaselt oli piirkonna toidutootmine selle tagajirjel halvenenud.?

Sammud ametlike omandidiguste ja maa jatkusuutliku valdamise poole arenguriikides

! http://www.landmatrix.org/get-the-idea/global-map-investments/
2 Action Aid, Broken promises: The impacts of Addax Bioenergy in Sierra Leone on hunger and livelihoods
(Addax Bioenergy mdju néljale ja elatusvahenditele Sierra Leones), september 2013.
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Institutsiooniline reform ja suutlikkuse suurendamine toetavad maa usaldusviérse valdamise
jatkusuutlikkust ning need kaasnevad iiksikute maaomandite ja véikeettevotete registreerimise
protsessiga.

Valitsusasutused peavad médngima olulist rolli omandidiguste véljatdGtamises ja nende
joustamises kohtute kaudu ja riigi politsei abil. Vastupidiselt aga tildisele valearvamusele ei
ole ritk omandi allikas ega jaotaja, vaid on omandi kaitsja. Paljudel juhtudel on riiklikud
maaomandi andmise siisteemid muudetud digustatud maanduete kaitsmise organisatsioonidest
maavargusi kehtestavateks organisatsioonideks.

Maareformi ja omandidiguste viljatootamise slisteeme tuleb késitleda vdga paindlikult,
vastavalt kohalikele, kultuurilistele ja sotsiaalsetele tingimustele ja jargmises raamistikus.

—_

. Tépsete maa-andmete kogumine ja maamddtmine erinevate maatiiiipide puhul.

2. Maa registreerimine ja slistemaatiline omandidiguste andmine Kkatastriliksuste
kaardistamise abil, kasutades viahekulukaid tehnoloogiaid.

3. Maahalduse detsentraliseerimine annab kohalikele kogukondadele ja eraisikutele rohkem
vOimu ning ergutab kaotama korruptiivseid tavasid, mille kohalikud pealikud on
kehtestanud registreerimata maatiikke ndudvate vilisinvestoritega tehtud tehingute tottu.

4. Maakorralduse moderniseerimine ja elektrooniline salvestamine suurendab tShusust ja
labipaistvust ning hdlbustab maksude kogumist. Indias neljakordistas ainuiiksi Karnataka
oma maaga seotud tulusid 120 miljonilt USA dollarilt 2000. aastal 480 miljoni USA
dollarini 2008. aastal. Lisaks vilditi tdnu elektroonilisele salvestamisele 16 miljoni USA
dollari vtmist kasutajatelt altkiemaksudena.!

5. Tagamaks, et tdielikult arvestatakse koigi osaliste, eelkdige vaeste ja haavatavate vajadusi
ja muresid, on {ilekaaluka tdhtsusega kdigi sidusrihmade osalemine ja nendega
konsulteerimine.

6. Kohtute suutlikkuse suurendamine, et lahendada maavaidlusi ja tegeleda voorandamistega,
peab olema osa terviklikust ldhenemisest kohtusiisteemi ja digusriigi tugevdamisele. Samal
ajal ei tohi jitta tdhelepanuta kohalikke maadiguste kaitsmiseks loodud poliitilisi
organisatsioone, mis on sageli demokraatlikud ja seaduslikud, aga korvalseisjatele
labipaistmatud, ning millel puudub voimekus maadigusi korrektselt dokumenteerida.

7. Arenguriikides on vajalik usaldusvddrne fiskaalpoliitika, mis tugineb diglasele
maksupoliitikale ja dokumenteeritud maksude méédramisele; see nduab aga omakorda maa
paremat registreerimist ning viirtuse hindamise funktsioonide kindlaksméédramist, et
dokumenteerida aastane maatehingutest saadud tulu; Tais kasvas aastane maatehingutelt
saadav tulu reformi tulemusel 10 aastaga kuuekordseks.

8. Asja rohkem vdimu saanud maaomanikke toetavad mehhanismid pakuvad

viikemaaomanikele stiimuleid investeerida uutesse seadmetesse ja suurendada

pollumajandustoodangut. Esimestel aastatel pdrast maa registreerimist on otsustav
voimaldada uutele maaomanikele tehnosiiret ning innovatiivsete tehnikate ja heade tavade
kasutamise koolitusi.

! K. Deininger, H. Selod ja A. Burns, 2012. ,,The Land Governance Assessment Framework: Identifying and
Monitoring Good Practice in the Land Sector.” (maa valdamise hindamisraamistik: heade tavade
kindlaksmé&ramine ja seiramine maasektoris), Maailmapank, Washington, DC.
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Omandioiguste seadmine ELi arengupoliitika keskmesse

Euroopa Liit peab seisma maa hdivamise vastase voitluse esirinnas. Arenguriikide ndrga voi
koguni puuduva maavaldamise parandamine ning inimestele suurema vdimu andmine tinu
selgetele ja kindlatele omandidigustele voimaldab luua lepingulised suhted jarelevalveks ning
omandi voorandamise, diglase kompensatsioonita {imberjaotamise ning hooletussejidtmise
takistamiseks.

Oiguskindlad maaomandisiisteemid ei ole lithiajaline iiritus, vaid need nduavad pikaajalist
kisitlusviisi ja paljude osalejate kooskodlastatud kohustusi, valitsustest kodanikuiihiskonnani,
rahvusvahelistest rahastajatest avaliku ja erasektori osalisteni.

Selleks et Euroopa Liit médngiks pohirolli omandidiguste edendamisel ja maa hdivamise vastu
voitlemisel, antakse kdesolevas raportis jargmised soovitused:

e Euroopa Komisjon avab arenguriikide omandidigustele selgelt méératletud eelarverea
eesmargiga toetada pikaajalist maa valdamise reformi ning tugevdada maaomandit riigi
strateegiliste tegevusprogrammide koostamisel ja rakendamisel.

e Omandidiguste formaliseerimine ja maa registreerimine paigutatakse 2015. aasta jirgsesse
arengukavasse.

e URO egiidi all tootatakse vilja iildine diguslik vastutusmehhanism selge eesmirgiga
toetada maareformi, valvata maavaldamise jdrele labipaistval ja vastutustundlikul viisil
ning innustada riike austama ja késitlema eraisikute ja kogukondade maandudeid.
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15.7.2011

NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

arengukomisjonile

omandidiguste, omandi ja joukuse loomise tdhtsuse kohta vaesuse kaotamises ning sddstva
arengu soodustamises arengumaades
(2011/2009(INT))

Arvamuse koostaja: Silvia Costa

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval arengukomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et arengumaade naised seisavad silmitsi tdsise soolise ebavordsusega seoses
omandidiguste ja omandiga, eelkdige seoses juurdepédidsuga sellistele tootmisressurssidele
nagu maa ja kariloomad; arvestades, et naiste kontrolli all on vihem maid kui meestel
ning nende kontrolli all olevad maad on sageli kehvema kvaliteediga; arvestades, et
soolise ebavdrdsuse vihendamine juurdepddsus tootmisvahenditele voiks vihendada
maailmas nilga kannatavate inimeste arvu 12—-17%! vorra;

B. arvestades, et enam kui 60% nilja kdes kannatavatest inimestest on naised ja lapsed ja et
arengumaades toodavad 60-80% toidust just naised?;

C. arvestades, et paljudes arengumaades ei ole naiste omandidigus, seaduslikult tagatud
juurdepidids maale ja sdédstudele ning krediidile iihiskondlikult tunnustatud; arvestades, et
taolise diskrimineeriva ldhtekoha tdttu on naistel eriti raske kaitsta oma omandidigust,
eelkdige parimisoigust diguslike vahenditega;

D. arvestades, et inimdiguste lilddeklaratsiooni artiklis 25 nihakse ette, et igal inimesel on
Oigus votta oma valdusesse ressursse ja vajalikke vahendeid, et toota voi hankida
elamiseks piisavas koguses toitu;

E. arvestades, et drilistel ja strateegilistel eesmérkidel, nagu pdllumajandustootlikkus,

'URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon (FAQ), The State of Food and Agriculture, 2011, 1k 5.
2 URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon (FAQ), Policy Brief No 5, Economic and Social Perspectives,
august 2009.
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toiduga kindlustatus ning energia ja biokiituse tootmine, rikuvad arenenud riigid iiha
sagedamini aset leidva ulatusliku maa omandamisega naiste omandidigusi arengumaades;
arvestades, et naistel puudub sageli voimalus rakendada digusabi ja esindatust
omandidiguste rikkumiste edukaks vaidlustamiseks arengumaades,

1. palub, et komisjon ja litkmesriigid eraldaksid piisavalt ja kasutaksid praeguseid rahalisi
vahendeid kulutdhusalt, asjakohaselt ja praktilisel viisil arenguabi andmiseks ning
votaksid vastu konkreetsed poliitilised sétted, et vihendada seaduslikult tagatud
juurdepéddsuga maaomandile, muu omandidigusega ja omandiga seotud soolist
ebavordsust, muu hulgas kaotades koik digusaktidest tulenevad naiste diskrimineerimise
viisid vastavalt Pekingi deklaratsiooni pohimotetele;

2. kinnitab Euroopa Liidu kohustust vihendada sééstva arengu raames vaesust kogu
maailmas ning kinnitab, et EL lisab kdikidele poliitikatele ja tavadele suhetes
arengumaadega tugeva soolise vordoiguslikkuse komponendi';

3. rohutab, et poliitika tugevdamisega arengumaades on hddavajalik vordsustada naiste ja
meeste omandidigus; on seisukohal, et seda tuleb riiklikes programmides arvesse votta
ning sellega peavad kaasnema ndutavad rahalise toetuse mehhanismid (nagu siistud,
krediit, toetused, mikrokrediidid ja kindlustus); rohutab, et poliitika tugevdamine peab
viima naiste ja valitsusviliste organisatsioonide mdjuvdimu suurendamiseni ning naiste
ettevotluse edendamiseni; rohutab, et see peab parandama naiste diguslikke ja
finantsoskusi, toetama tiidrukute haridust, suurendama teabe levitamist ja kéttesaadavust,
ning looma oigusteenused ja soolise vorddiguslikkuse teadvustamise alase koolituse
finantsteenuste osutajatele;

4. palub, et komisjon ja litkmesriigid edendaksid oma arengutegevuses aktiivselt
naisettevotlust ja omandidiguseid, mis oleks iiks etapp naiste majandusliku sdltumatuse
suurendamisel abikaasadest ning nende riikide majanduse tugevdamisel;

5. palub, et komisjon ja litkkmesriigid votaksid oma arenguabipoliitikas arvesse ulatusliku
maa omandamise protsesse arenenud riikide investorite poolt arengumaades, eelkdige
Aafrikas, mis mojutab tugevalt kohalikke pollumajandustootjaid ja mdjub kahjulikult
naistele ja lastele, et kaitsta neid vaesumise, nédljahdda ja sunniviisilise véljatdstmise eest
oma kiiladest ning maadelt;

6. kutsub Euroopa Komisjoni ja litkkmesriike iiles kontrollima URO raamistikus sellise maa
omandamiste mdju pollumaade kdrbestumisele, naiste elamisdiguse ja omandidiguse
kaotusele, poorates eelkdige tdhelepanu naistele, kes on iiksi voi perekonnapead, toiduga
kindlustatusele ning nende naiste, nende laste ja iilalpeetavate iilalpidamisele;

7. kutsub komisjoni ja litkmesriike {iles oma arengu- ja humanitaarpoliitikas tagama, et
konealused arengumaad kehtestaksid seadusandlikud meetmed, mille eesmérk on soolise
vorddiguslikkuse edendamine ning rahvuskuuluvusel, rassil ja perekonnaseisul pdhineva
diskrimineerimise kaotamine seoses omandidigustega, ning tegeleksid sellega, kuidas
kaotada markimisvairsed sotsiaalsed, poliitilised ja kultuurilised piirangud maaomandiga
seotud diguste omandamisele;

V'ELT C 46, 24.2.2006.
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8. palub ELi delegatsioonidel arengumaades jélgida, et naiste digusi ei rikutaks, ning viltida
seega naiste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski;

9. tuletab meelde, et 15. oktoobril tdhistatakse lilemaailmset maanaiste paeva, ning kutsub
ELi ja liikkmesriike iiles edendama teavituskampaaniaid arengumaades;

10. palub, et komisjon ja litkmesriigid suurendaksid naiste sdltumatust seoses nende digustega
ning juurdepddsuga maale, parandile, krediitidele ja sddstudele konfliktijargsetes
olukordades, eriti riikides, kus sooliselt kallutatud seadused, traditsioonilised hoiakud
naiste suhtes ning meestekesksed sotsiaalsed hierarhiad takistavad naistel saavutada
samaviirseid ja diglaseid digusi; kutsub ELi iiles toetama #sja loodud URO naiste
organisatsiooni kaasamist selle kiisimuse lahendamisse;
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