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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om iganderittens, egendomsigandets och formogenhetsskapandets roll niir det galler
att utrota fattigdom och frimja héllbar utveckling i utvecklingsliinderna
(2013/2026(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artikel 17 1 FN:s allménna forklaring om de méanskliga réttigheterna,
om rétten att 4ga egendom,

— med beaktande av millenniedeklarationen av den 8 september 2000 dir
millennieutvecklingsmalen faststills, i synnerhet malen 1, 3 och 7,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen fran radet och foretrddarna for
medlemsstaternas regeringar forsamlade i1 rddet, Europaparlamentet och kommissionen
om Europeiska unionens utvecklingspolitik, ”Europeiskt samforstdnd”, som
undertecknades den 20 december 2005, sdrskilt punkterna 11 och 92,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2004 EU:s riktlinjer
for stod till utarbetande och reform av markpolitiken i utvecklingsldinderna

(COM(2004)0686),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 EU:s policyram for
att hjdlpa utvecklingsldnder att stirka livsmedelsforsorjningen (COM(2010)0127),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 oktober 2011 A# géra
EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for fordndring (COM(2011)0637),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 februari 2013 Ett anstdindigt
liv for alla: Att avskaffa fattigdom och ge vdrlden en hallbar framtid
(COM(2013)0092),

— med beaktande av EU:s riktlinjer fo6r markpolitiken, EU Land Policy Guidelines:
Guidelines for support to land policy design and land policy reform processes in
developing countries (riktlinjer for stod till utarbetande och reform av markpolitiken 1
utvecklingslédnderna), som antogs av kommissionen i november 2004,

— med beaktande av UN-Habitats (FN:s boende- och boséttningsprogram) studie Secure
Land Rights for All frdn 2008 och dess riktlinjer How to Develop a Pro-Poor Land
Policy: Process, Guide and Lessons,

— med beaktande av rapporten av den 11 juni 2009 fran FN:s sdrskilde rapportor for ritten
till mat, Olivier De Schutter, Large-scale land acquisitions and leases: a set of core
principles and measures to address the human rights challenge,

— med beaktande av forklaringen Urbanisation Challenges and Poverty Reduction in ACP
States som antogs 1 Nairobi, Kenya, 2009,
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med beaktande av forklaringen frén varldstoppmotet om tryggad livsmedelsforsorjning
som antogs i Rom 2010,

med beaktande av forklaringen Making Slums History.: a worldwide challenge for 2020
som antogs vid den internationella konferensen i Rabat, Marocko, den 2628 november
2012,

med beaktande av forklaringen Sustainable Urbanisation as Response to Urban Poverty
Eradication som antogs vid den andra trepartskonferensen AVS/Europeiska
kommissionen/UN-Habitat som anordnades i Kigali, Rwanda den 3—6 september 2013,

med beaktande av FN:s forklaring om urbefolkningars réttigheter och ILO:s konvention
om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande ldnder (nr 169) fran 1989,

med beaktande av principerna om ansvarsfulla investeringar i jordbruket som tar hdnsyn
till rattigheter, forsérjningsmdjligheter och resurser och de frivilliga riktlinjerna fran
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation for ansvarsfull forvaltning av
markréttigheter, fiske och skog i forhdllande till en nationell tryggad
livsmedelsforsorjning och Afrikanska unionens ram och riktlinjer for markpolitik 1
Afrika (ALPFQG),

med beaktande av rekommendationerna fran hognivagruppen om utvecklingsagendan
efter 2015 om att inkludera ett mél for forvaltning av markinnehav for kvinnor och mén
och att fastsla att kvinnor och flickor bland annat méste ha lika réttighet att 4ga mark
och andra tillgangar,

med beaktande av sin resolution av den 27 september 2011 om EU:s policyram for att
hjdlpa utvecklingsldnder att starka livsmedelsforsorjningen!,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for utveckling och yttrandet fran utskottet
for kvinnors rattigheter och jimstélldhet mellan kvinnor och mén (A7-0118/2014), och
av foljande skal:

Aganderitten kan definieras som de regler som styr villkoren for hur enskilda
intressenter, grupper och offentliga och privata aktorer forvarvar och bibehaller tillgdng
till materiella och immateriella tillgdngar genom formell lagstiftning eller sedvana.
Enligt UN-Habitat kan markinnehav ha sitt ursprung i formell lagstiftning (full
besittningsritt, byggnad pé ofri grund, offentlig- och privatrittsliga hyreskontrakt),
sedvana eller religiosa grunder. I EU:s riktlinjer for markpolitiken faststélls att
markréttigheter inte begrinsas till privat 4gande 1 dess egentliga mening, utan kan vara
en avvigning mellan individuella rattigheter och skyldigheter, och kollektiva
foreskrifter pa olika nivaer.

Runtom 1 vérlden bebor 1,2 miljarder personer egendomar som de inte har formell
dganderatt till och lever utan fast bostad eller tillgang till mark. Det bor sirskilt beaktas

'EUT C 56 E, 26.2.2013, s. 75.
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att mer dn 90 procent av befolkningen pa landsbygden i Afrika séder om Sahara (av
vilka 370 miljoner midnniskor anses leva under fattigdomsgriansen) har tillgéng till mark
och naturresurser via réttsligt osékra sedvaneordningar eller informella ordningar {6r
markinnehav.

Den sammanlagda utomrittsliga och oregistrerade formogenheten uppskattas uppga till
over 9,3 biljoner US-dollar, vilket dr 93 génger mer dn det sammanlagda utldndska
bistdnd som getts till utvecklingsldnder under de senaste 30 &ren.

Millennieutvecklingsmél 7 (delmédl 11), som syftar till att forbéttra férhallandena for
100 miljoner manniskor som bor i slumomréden till 2020, har redan uppnétts, men
andelen manniskor som lever i slumomréden (enligt berdkningar 863 miljoner 2012)
fortsitter att 6ka 1 absoluta tal. Enligt UN-Habitat berdknas inte mindre dn

en miljard ménniskor bo i slumomraden, och uppskattningsvis tre miljarder personer
viantas bo 1 slumomrdden 2050. Enligt artikel 11 i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter har alla ménniskor rétt till bostad och till
fortsatt forbéttrade levnadsvillkor.

Pé landsbygden saknar cirka 200 miljoner ménniskor (ndstan 20 procent av vérldens
fattiga) tillgang till tillrdckligt mycket mark for att de ska kunna leva av den. Mark pa
landsbygden ir eftertraktad av méinga skél, bland annat befolkningstillvéxt, d&ndrad
markanvindning, kommersiella investeringar, milj6forstoring pé grund av torka,
jorderosion och néringsméssig utarmning, liksom naturkatastrofer och konflikter. Ett
sdkrande av markréttigheter behovs for att social stabilitet ska kunna framjas genom att
man minskar osékerheten och antalet konflikter om mark.

Privata investerare och regeringar har visat ett allt storre intresse for att kopa eller
langfristigt hyra stora omréden odlingsbar mark, frimst i utvecklingsldnder i Afrika och
Latinamerika.

Genom att faststélla obligatoriska mal och subventionera biobrédnslen bidrar EU
atminstone indirekt till markrofferi i utvecklingsldnderna, eftersom man pa detta sétt
uppmuntrar till spekulation i odlingsbar mark, sérskilt den bordigaste marken och den
mark som ligger ndra hamnar eller vigar. Darmed hotas smébrukares markinnehav
alltmer, och detta kan fa negativa foljder for livsmedelsforsorjningen i lokala samhéllen.

Politiska myndigheters godtyckliga fordelning av mark utgér en grogrund for
korruption, osédkerhet, fattigdom och vald.

Problem med markforvaltning hor ndra samman med de storsta utmaningarna under
2000-talet, namligen tryggad livsmedelsforsorjning, energibrist, stadstillvaxt och
befolkningstillvixt, miljoforstoring, klimatforandringar, naturkatastrofer och
konfliktlosning, vilket innebér att en prioritering av omfattande markreformer blir allt
viktigare.

Man uppskattar att 1,4 miljarder hektar mark runtom 1 vérlden forvaltas enligt
sedvaneregler. Befintliga strukturer for markinnehav i Afrika, Asien och Latinamerika
skiljer sig avsevirt frdn varandra, och man kan inte bortse fran de lokala sedvanesystem
som har vixt fram, vare sig det ror sig om enskilda besittningsrétter eller gemensamma
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rattigheter, ndr man formaliserar markinnehavet.

K.  Enligt artikel 25 i den allménna forklaringen om ménskliga rattigheter har alla individer
ratt till de resurser och hjidlpmedel som krévs for att producera eller skaffa sig den foda
de behover for sitt uppehille.

L. Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering (Cedaw) uppger att kvinnor
och makar ska ha lika réttigheter nir det géller 4gande och forvirv av egendom. Pa
manga hall diskrimineras emellertid kvinnor antingen formellt eller i praktiken av den
rddande ordningen for markinnehav och dganderitt.

M. I ménga utvecklingsldnder dr kvinnors dganderitt, tryggade tillgéng till mark och
tillgang till sparande och krediter inte socialt accepterad. Med en sadan forfordelad
utgangspunkt blir det extra svart for kvinnor att driva igenom sin rtt till egendom, och
dé 1 synnerhet sin arvsrétt, pa rattslig vag.

N.  Framfor allt kvinnornas dganderétt 1 utvecklingsldnder krianks genom att
industrildnderna gor storskaliga markuppkop 1 kommersiellt eller strategiskt syfte,
sasom jordbruksproduktion, livsmedelssdkerhet och produktion av energi och
biobrédnslen. Kvinnor saknar ofta tillgang till den réttshjdlp och representation som
behdvs for att framgangsrikt kunna ta strid mot krankningar av dganderétten 1
utvecklingslénder.

O. Atttrygga kvinnors markréttigheter dr viktigt for fattigdomsbekdmpningen, med tanke
pé kvinnornas roll som livsmedelsproducenter i landsbygdsomraden och stadsnéra
omraden och deras ansvar ndr det géller att livnira sina familjemedlemmar. Kvinnor
utgdr 70 procent av Afrikas jordbrukare men dger formellt endast 2 procent av marken.
Nyligen genomforda program 1 Indien, Kenya, Honduras, Ghana, Nicaragua och Nepal
har visat att hushall dér kvinnor har ansvaret har béttre livsmedelstrygghet, béttre hélso-
och sjukvard och ett storre fokus pa utbildning dn hushall dar mén har ansvaret.

P.  Over 60 procent av de minniskor som svilter r kvinnor och flickor och i
utvecklingsldnderna produceras 60-80 procent av fodan av kvinnor!.

Q. Uppskattningsvis har 370 miljoner urinvdnare runtom i vérlden en stark andlig,
kulturell, social och ekonomisk anknytning till sina traditionella landomraden, som ofta
har en gemenskapsbaserad forvaltning.

R. Tartikel 17 i den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna erkénns att var
och en har ritt att 4ga egendom, bade enskilt och tillsammans med andra, och att ingen
godtyckligt far frantas sin egendom.

S.  Urbefolkningarna har beviljats specifika former av skydd for sina markréattigheter
genom ILO:s konvention nr 169 och FN:s forklaring om urbefolkningars rattigheter.

T.  Enligt artikel 10 1 FN:s forklaring om urbefolkningars réttigheter ska urbefolkningar

I FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), Policy Brief No 5, Economic and Social Perspectives,
augusti 2009.
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garanteras ratten att inte tvangsforflyttas fran sina landomraden eller territorier, och de
far forflyttas endast under forutsittning att de gett sitt medgivande av fri vilja i forvig
och att de gétt med pa en skilig och rimlig ersittning samt, dér sa dr mojligt, fatt
mojlighet att atervianda.

Markrdttigheter, inklusive dganderiitt, och formogenhetsskapande

1.

Europaparlamentet anser att registrerad dganderétt och tryggade markrattigheter
fungerar som en katalysator for ekonomisk tillvixt — under forutsittning att marken kan
anvindas som sékerhet och ddrmed forbittra tillgangen till kapital — och ddrmed
stimulerar produktivitet och investeringar, samtidigt som de frdmjar social
sammanhéllning och fred.

Europaparlamentet betonar att man genom tryggade markréttigheter och réttvisare
tillgang till mark ger en trygg grund for forsorjning, ekonomiska méjligheter och, i
landsbygdsomraden, for de livsmedel som produceras f6r hushallen.

Europaparlamentet understryker att vid sidan av individuell registrering av dganderétt
till mark bor man erkédnna flera andra alternativ till markinnehav, bland annat
mojligheten att bygga vidare pd sedvanerittsliga system for att pd réttslig vig garantera
rattigheter till tomtmark, jordbruksmark och naturtillgdngar, sisom UN-Habitat
foresprakar.

Europaparlamentet betonar att sdkert markinnehav for smabrukare, som utgor

95 procent av de potentiella markédgarna 1 utvecklingsldnder, stimulerar den lokala
ekonomin, okar livsmedelstryggheten, minskar migrationen och saktar ned inflyttningen
till slumomraden i stdder. Parlamentet pdpekar som exempel att 1 Etiopien, dér
dganderatt har inforts, 6kade produktiviteten med upp till 40 procent per tunnland pé

tre &r enbart pa grund av denna foréndring'.

Europaparlamentet konstaterar med oro att kulturella traditioner ofta gor kvinnor
beroende av manliga sldktingar for tryggat markinnehav och innebir att de star utan
rattsskydd. Parlamentet betonar staters internationella skyldigheter att garantera
ekonomiska, sociala och kulturella minimiréttigheter, vilket inkluderar regeringars
skyldighet att se till att markforvaltningen inte ar diskriminerande, sirskilt inte mot
kvinnor och fattiga, och inte kranker andra ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet betonar att ndr manniskor far mojlighet att fatta beslut om sina egna
resurser och formella bestimmelser om arvsritt infors, uppmuntras smébrukare starkt
att gora hallbara investeringar i sin mark, anvinda sig av terrassodling och bevattning
och begrinsa effekterna av klimatfordndringen. Parlamentet konstaterar i detta
sammanhang att studier har visat att sannolikheten for att ett hushéll med fullstandigt
tryggad och dverforbar mark ska investera i terrassodling dr 59,8 procent storre dn for
ett hushall som véntar sig att marken kommer att omfordelas i byn inom de kommande
fem aren.

I USAID Ethiopia, http://ethiopia.usaid.gov/programs/feed-future-initiative/projects/land-administration-nurture-
development-land
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10.

1.

12.

13.

Europaparlamentet konstaterar att med dganderéttsbevis kan en person 1dna pengar till
rimlig rénta, och dessa pengar kan anvéndas till att skapa och utveckla foretag.
Parlamentet betonar att skyddet av dganderétten kan framja ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat dar foretagaranda och nyskapande rader.

Europaparlamentet erkédnner att utmaningen bestér i att dvervinna de bristande
overensstimmelserna mellan laglighet, legitimitet och praxis genom att inrdtta
mekanismer for markinnehav baserade pd gemensamma normer, med borjan 1 ett
erkidnnande av befintliga rattigheter, och samtidigt sikerstilla att mén och kvinnor
liksom sarbara samhallsgrupper i1 utvecklingsldnderna har tryggade réttigheter till mark
och tillgangar och ér fullt skyddade mot sérintressen som kan beslagta deras egendom.

Europaparlamentet fordomer kraftfullt markrofferi som sérskilt innebér att fattiga
personer och traditionella nomadbefolkningar pa landsbygden frantas mark utan att fa
rimlig ersittning. Parlamentet papekar att minst 32 miljoner hektar i hela varlden har
ingatt 1 minst 886 transnationella storskaliga markaffarer av detta slag mellan 2000 och
2013!. Parlamentet framhaller att denna siffra antagligen dr en betydande
underskattning av det egentliga antalet storskaliga markaffarer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sin
utvecklingspolitik dven behandla frdgan om industrilindernas storskaliga markuppkdp 1
utvecklingslidnderna, 1 synnerhet 1 Afrika, i syfte att skydda befolkningen mot fattigdom
och hungersndd och mot att tvingas bort frdn sina byar och sin mark, d& dessa
markuppkOp paverkar lokala jordbrukare och far forodande konsekvenser f6r kvinnor
och barn.

Europaparlamentet betonar att avskaffandet av offentliga incitament f6r produktion av
biodrivmedel som &r baserade pa grodor och subventioner &r ett sitt att bekdmpa
markrofferi.

Europaparlamentet pdminner om att nir markréttigheter inte dr sékra och forvaltningen
ar svag, innebdr detta hog risk for lokalsamhallet i fraga om oséker
livsmedelsforsorjning samt risk for forflyttning och fordrivning av lantbrukare och
boskapsskotare. Parlamentet uppmanar i1 detta sammanhang eftertryckligen
medlemsstaterna att stddja utvecklingslindernas nationella kapacitet att starka sitt
forvaltningssystem.

Europaparlamentet framhaller att bdde den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter och den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter erkénner ritten till sjdlvbestimmande,
som definieras som rétten for alla folk att fritt forfoga dver sina egna naturtillgdngar och
naturresurser, och att bada foreskriver att ingen far berdvas sina mdjligheter till
forsorjning. Parlamentet betonar i detta sammanhang att forhandlingar om storskaliga
markarrenden eller markforvarv darfor méste innebéra 6ppenhet, vederbdorligt och
vélinformerat deltagande av lokalsamhéllet som berdrs av markarrenden eller
markforvirv samt redovisningsskyldighet for anvindningen av intékter, som bor vara
till nytta for lokalbefolkningen.

Uhttp://www.landmatrix.org/get-the-idea/global-map-investments/
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14.

15.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for
FN undersoka hur dessa uppkop paverkar 6kenutbredningen dver jordbruksmarkerna,
forlusten av bosittningsritt och tillgdng till mark for kvinnor — i synnerhet for de
kvinnor som dr ensamstaende eller familjeforsorjare — livsmedelstryggheten och
kvinnornas, deras barns och deras anhdrigas forsérjning.

Europaparlamentet betonar att investeringsavtal om storskaliga markforvirv eller
markarrenden bor beakta nuvarande markanvindares rittigheter samt de
lantbruksanstdlldas rittigheter. Parlamentet anser att investerarnas skyldigheter tydligt
bor faststéllas och kunna goras géllande, till exempel genom att infora sanktioner ifall
ménskliga réttigheter inte respekteras. Parlamentet anser att alla markavtal ocksa bor
innehdlla en rittslig skyldighet att en viss minimiandel av de grédor som produceras ska
sdljas pa den lokala marknaden.

Fiirdplan for tryggade markrdttigheter, inklusive dganderiitt, och hallbar markforvaltning i
utvecklingslinderna

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet betonar att markreformer kréaver flexibilitet och anpassning till
lokala, sociala och kulturella omstdndigheter, sdsom traditionella former av
stamédgarskap, och bor inriktas pa att starka de mest utsatta.

Europaparlamentet framhaller att det faktum att sedvanerittsliga system for
markinnehav existerar parallellt med koloniala modeller som inf6rts utifrdn &r en av de
framsta orsakerna till den endemiska osdkerheten nér det géller mark i
utvecklingsldnderna. Parlamentet betonar i detta sammanhang att det dr absolut
nddvindigt att erkénna lagligheten i sedvanerittsliga system for markinnehav som ger
lagstadgade rittigheter till enskilda individer och samhéllen och forhindrar att
markrattigheter frantas och asidositts, vilket &r sirskilt vanligt bland afrikanska
befolkningsgrupper och de stora ursprungsbefolkningarna i Latinamerika.

Europaparlamentet understryker att reglering av innehavssékerhet for ockupanter i
stadsomraden har en betydande inverkan pa bostadsinvesteringar, vilket framgér av
studier som visar att andelen bostadsrenoveringar 6kar med mer 4dn 66 procent.

Europaparlamentet betonar att reformer pa omradet for markinnehav bor inledas genom
insamling av korrekta uppgifter om marken och systematisk registrering av
dganderittsbevis genom utarbetande av fastighetskartor med hjdlp av lagkostnadsteknik,
t.ex. mobilteknik, GPS, GPRS och GIS. Parlamentet efterlyser total 6ppenhet och
uppmuntrar utvecklingen och regional gemensam anvédndning av geografiska
informationssystem, bland annat satellit- och flygbilder, med hdnsyn tagen till metoden
deltagande kartering (participatory mapping). Parlamentet gratulerar Rwanda till de
framsteg som gjorts nér det géller uppgifter om mark och som gjort det mojligt att
registrera all mark i landet pa anmérkningsvért kort tid.

Europaparlamentet anser att man inte bor anvidnda en universallosning for att trygga
dganderétten, och betonar att formella markforvaltningstjénster &r effektivast pa lokal
niva. Ett effektivt tillhandahallande av sidkra markréttigheter kan darfor vara beroende
av en reform av de centraliserade statliga markmyndigheterna i syfte att dverfora ansvar
till lokala och sedvanerittsliga institutioner. Markregistreringen kan sedan forbattras
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

genom datorisering av markregister och fastighetssystem.

Europaparlamentet pdminner om att jordbruket &r en grundldaggande kélla till
forsorjning, uppehille och livsmedelstrygghet for landsbygdsbefolkningen. Parlamentet
konstaterar emellertid att mark pd landsbygden ir eftertraktad av méinga skél, bland
annat befolkningstillvaxt, &ndrad markanvindning, kommersiella investeringar,
miljoforstoring pd grund av torka, jorderosion och néringsméssig utarmning, liksom
naturkatastrofer och konflikter. En forutsittning for att uppna
millennieutvecklingsmalen dr i detta sammanhang att man tryggar markinnehavet for
landsbygdsbefolkningen. Parlamentet anser att en rad politiska instrument kan bidra till
att 16sa dessa utmaningar, och de méste anpassas till de lokala forhéllandena.

Europaparlamentet anser att de statliga tjinsteménnen forst bor identifiera de system for
markforvaltning och markinnehav som redan finns. Dérefter bor de bygga vidare pa
dessa system till formén for de fattiga och utsatta grupperna.

Europaparlamentet dr forvissat om att den decentraliserade markforvaltningen bidrar till
att stirka lokalsamhillen och individer, och framhaller behovet av att avskaffa korrupta
metoder som infOrts av lokala ledare genom dverenskommelser med utlandska
investerare och ansprék pé oregistrerade enskilda jordlotter.

Europaparlamentet betonar att varje forandring 1 markanvandningen endast bor dga rum
med de berdrda lokalsamhéllenas fria och informerade samtycke. Parlamentet pdminner
om att urbefolkningar har beviljats specifika former av skydd av sina markrittigheter 1
enlighet med internationell rétt. Parlamentet insisterar, 1 enlighet med FN:s forklaring
om urbefolkningars rattigheter, pa att stater ska tillhandahélla effektiva mekanismer for
att forhindra, och omprova, atgarder som syftar eller leder till att urbefolkningar frantas
sin mark, sina territorier eller sina resurser.

Europaparlamentet konstaterar att den begrinsade andel mark som &r registrerad i
Afrika (10 procent) har registrerats med hjélp av fordldrade och felaktiga system.
Parlamentet understryker att enligt Virldsbankens uppskattningar' har de 27 ekonomier
som moderniserat sina registreringssystem de senaste sju aren halverat genomsnittstiden
for overforing av dganderitt till fastigheter och darmed 6kat insynen, minskat
korruptionen och forenklat skatteuppborden. Parlamentet betonar att man inom
utvecklingspolitiken darfor bor ge hog prioritet it att inrdtta och forbattra
fastighetsregister i utvecklingslénder.

Europaparlamentet pAminner om att tryggat markinnehav kan garanteras i olika former
under forutsattning att markanvidndarnas och markégarnas rattigheter tydligt framgar.
Forutom genom formella dganderittsbevis kan sikerhet uppnés genom tydliga,
langsiktiga arrendeavtal, eller genom formellt erkdnnande av sedvaneritt och informella
overenskommelser, med tillgdngliga och effektiva mekanismer for tvistlosning.
Parlamentet uppmanar EU att inrikta stodet pa kapacitetsuppbyggnad och program for
utbildning i markforvaltning, i syfte att sdkra fattiga och utsatta gruppers
markréttigheter, bland annat genom lantmaéteri och registrering samt insatser for att

1 2012b. Doing Business 2012: Doing Business in a More Transparent World (Gora afférer 2012: géra afférer i
en Oppnare varld). Washington, DC: Virldsbanken.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

utrusta utbildningsinstitut 1 utvecklingslénder.

Europaparlamentet uppmanar EU att stirka utvecklingsldndernas domstolars kapacitet
att effektivt se till att lagstiftning om dganderitt {foljs, for att 16sa marktvister och
hantera expropriationer som ett led i en helhetsstrategi for att konsolidera réttssystemet
och riattsstaten.

Europaparlamentet uppmanar EU att hjélpa utvecklingsldnderna att genomfora sina
markreformer sirskilt 1 syfte att framja medverkan fran samtliga intressenter, i samspel
med informations- och upplysningsprogram, sd att alla beroérda parters réttigheter och
sarskilt de fattigas och utsattas rattigheter respekteras fullt ut. Parlamentet nimner
Madagaskar och de lokala markmyndigheterna som ett exempel, dar enkla lokala
initiativ har underléttat registrering av dganderittsbevis for mark betydligt.

Europaparlamentet betonar att nér en sund finanspolitik byggs upp i utvecklingsldnder
genom stdrkt markregistrering och utarbetande av vérderingsfunktioner okar de arliga
skatteintdkterna fran marktransaktioner avsevért, sasom i1 Thailand dar sadana intdkter
sexdubblades pa tio ar.

Europaparlamentet uppmanar EU att verkligen hjélpa markdgare som nyligen fatt fler
rattigheter att investera, genom kompletterande stddmekanismer, i ny utrustning,
samtidigt som overforing av teknik och utbildning av nyblivna markdgare i anvindning
av innovativ teknik och bésta praxis underlittas.

Europaparlamentet framhaller att formellt erkinnande av kvinnors markréttigheter inte
automatiskt medfor effektivt genomforande av dessa réttigheter. Parlamentet begir att
EU 1 sina program om markreformer sérskilt ska uppmérksamma kvinnors utsatthet vid
forandringar av familjestrukturer, kvinnors mojlighet att uppratthalla sina rittigheter och
vikten av att ett hushalls handlingar verkligen innehéller bdda makarnas namn pa
dganderittsbeviset for marken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sin politik for
utveckling och humanitért bistand se till att dessa utvecklingsldander antar
lagstiftningsatgédrder som syftar till jimstélldhet och motverkar diskriminering i fraga
om dganderitt med utgangspunkt i etnicitet, ras och civilstdnd samt att hantera fragan
om hur de betydande sociala, politiska och kulturella begransningarna for forvirv av
markréttigheter kan avskaffas.

Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer i utvecklingslédnderna att kontrollera att
respekten for kvinnors dganderétt inte kridnks och ddirmed motverka risken for att
kvinnorna drabbas av fattigdom och social utestdngning.

Europaparlamentet vill se att EU stodjer utvecklingsldndernas insatser for att reformera
arrendemarknaderna for att ge fattiga tillgéng till mark och frimja tillvaxt, samtidigt
som man undviker onddiga begrinsningar av arrendemarknader.

Att sitta markrittigheter, inklusive dganderitt, i centrum for EU:s utvecklingspolitik

35.

Europaparlamentet betonar att storskaliga markforvérv ar bland annat en direkt foljd av
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

svag markforvaltning 1 utvecklingslander. Parlamentet betonar att 6kad egenmakt for
enskilda och grupper genom tydlig och siker dganderitt kommer att leda till att avtal
Oppnas for granskning och markrofferi férhindras. Parlamentet betonar att EU-bistand
bor bidra till att bygga upp den institutionella kapacitet som krivs for att garantera
tryggade markrattigheter, sd att vinstmaximering, byrakratisk tréghet samt korruption
och andra oredovisade handlingar kan motverkas.

Europaparlamentet lovordar EU:s deltagande 1 globala markinitiativ. Parlamentet
betonar att EU i egenskap av virldens ledande utvecklingsaktor har kapacitet att
forbattra sin 1 nuldget begransade strategi, bdde 1 friga om omfattning och synlighet, i
syfte att ta itu med fragorna om markinnehav.

Europaparlamentet konstaterar att vid sidan av ett forbéattrat 4ganderattssystem 1
utvecklingsldnderna maste EU ha som mél att ménniskor ska ha tillgéng till socialt
skydd och forsdkringssystem for att skydda sina forsorjningsmdjligheter och sina
tillgdngar 1 hindelse av katastrofer eller omstortande hindelser.

Europaparlamentet rekommenderar att EU:s riktlinjer for markpolitiken frdn 2004
uppdateras tillsammans med medlemsstaterna for att bedoéma de rddande problemen pa
omradet for markinnehav och bistd 1 inférande av ny lagkostnadsteknik for kartlaggning
av mark och markforvaltning.

Europaparlamentet yrkar pé att de frivilliga riktlinjerna for ansvarsfull forvaltning av
markréttigheter, fiske och skog ska genomforas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora en tydligt definierad budgetpost
for dganderitt och overga frin ett smaskaligt perspektiv till 1angsiktig reform av
markforvaltningen, 1 syfte att strama upp bestimmelserna om markinnehav.

Europaparlamentet betonar att utmaningen att tillhandahélla tryggade markrittigheter
for fordrivna personer och flyktingar sannolikt kommer att 6ka till f61jd av
klimatforandringarna. Parlamentet betonar dven att det dr mycket viktigt att inrétta
legitima institutioner som styr over tillgdngen till mark for omflyttning av migranter och
flyktingar, liksom i friga om &terlaimnande till ursprungliga dgare. I detta sammanhang
uppmanar parlamentet med kraft EU att 6ka sitt stod for att markréttigheter ska inféras
som ett humanitirt svar och utvecklingssvar pé katastrofer eller civila konflikter, dér
markpolitiken méste garantera tryggade markréttigheter for olika etniska grupper,
samhéllsgrupper eller dldersgrupper pa ett likvardigt sétt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka kvinnornas
stallning nér det géller deras réttigheter och tilltrdde till mark, arv och tillgéng till
krediter och besparingar i postkonfliktomraden, i synnerhet i 1ander dir kvinnors
rittigheter inte kan drivas igenom p4 réttslig vég eller inte dr socialt accepterade och dér
konsdiskriminerande lagar, en traditionell kvinnosyn och mansdominerade sociala
hierarkier hindrar kvinnor frén att fa lika och skéliga rattigheter. Parlamentet uppmanar
EU att verka for att FN:s nyligen inréttade kvinnoorganisation ska delta i detta arbete.

Europaparlamentet vilkomnar initiativet om dppenhet vad géller mark som G8
lanserade i juni 2013 pa basis av EITI (Oppenhet inom gruvniringen) och erkiinnandet
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45.

46.

47.

48.

49.

att Oppenhet 1 fraga om dgande av foretag och mark, tillsammans med séker 4ganderétt
och starka institutioner, dr avgorande for fattigdomsminskning. Parlamentet betonar
emellertid att det behdvs 6kade anstrangningar for att underlétta genomforandet av
effektiva markreformer.

Europaparlamentet rekommenderar att dganderétten och sdkert markinnehav for alla ska
inforas som ett mal i utvecklingsagendan efter 2015, i syfte att uppnd en sund
markforvaltning, vilket dr en nyckelfaktor {for att uppnd millennieutvecklingsmalen och
utrota fattigdom.

Europaparlamentet bekréftar EU:s dtagande att minska den globala fattigdomen inom
ramen for en hallbar utveckling och upprepar att EU bor inforliva ett tydligt
genusperspektiv i all politik och alla forfaranden i sina forbindelser med
utvecklingslénder!.

Europaparlamentet betonar att det 4r nodvéndigt att forstirka de politiska insatserna for
att jimstdlla kvinnors dganderitt i utvecklingslinder med mins. Detta maste beaktas i
landprogrammen och atfoljas av tillrackliga ekonomiska stodmekanismer (sdsom
sparande, krediter, bidrag, mikrokrediter och forsikringar). De starkare politiska
insatserna ska resultera 1 egenmakt at kvinnor och icke-statliga organisationer samt
framja kvinnors foretagande. De ska dka kvinnors medvetande om sina juridiska
rattigheter och forbéttra deras ekonomiska formaga, stodja flickors utbildning, sprida
och ge tillgang till information och uppritta juridiska stodtjénster och genusutbildning
for leverantorer av finansiella tjénster.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sitt
utvecklingsarbete aktivt verka for kvinnligt foretagande och dganderitt, som ett led 1 att
oka kvinnors ekonomiska oberoende fran sina makar samt stirka lindernas ekonomier.

Europaparlamentet pdminner om att den internationella dagen for kvinnor pa
landsbygden infaller den 15 oktober, och uppmanar EU och medlemsstaterna att framja
informationskampanjer i utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s generalsekreterare,
Virldsbankens ordforande, Sydostasiatiska nationers forbund, den parlamentariska
forsamlingen EU-Latinamerika och den gemensamma parlamentariska AVS-EU-
forsamlingen.

'EUT C 46, 24.2.2006.
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MOTIVERING

Den nuvarande situationen for dganderitt och markinnehavssikerhet i
utvecklingslinderna

I artikel 17 1 den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna anges att ’var och en
har rétt att 4ga egendom, bdde enskilt och tillsammans med andra” och att ”ingen far
godtyckligt frantas sin egendom”.

Trots detta bebor 1,2 miljarder ménniskor runtom 1 virlden egendomar som de inte har
formell d4ganderitt till, utan fast bostad eller helt utan tillgang till mark. !

I millennieutvecklingsmélen faststélls ocksa behovet av att skapa sékerhet for invanare 1
slumomréden och markockupanter 1 stadsomraden i utvecklingsldnder, som ocksa innehaller
ett dtagande om att hjilpa minst 100 miljoner invénare i slumomréden till 2020. Trots detta &r
detta delmél ldngtifran pa ratt spar. [ Afrika soder om Sahara utgdrs 90 procent av all ny
stadsbebyggelse av slum och tre miljarder médnniskor véntas bo i slumomraden 20502

Dessa tillgdngar kan emellertid varken skyddas eller mobiliseras. De utgdr dott, utomréttsligt
kapital. Ingen kan avgora vem som dger vad och resurserna kan inte omvandlas till sitt fulla
kapitalvdrde. Formogenheter kan inte anvédndas for att bedriva handel utanfor en sniv krets av
lokala invanare som kénner och litar pd varandra och kan inte heller anvéindas som sékerhet
eller garanti for framtida investeringar.

Samtidigt priaglas processen for att ta sig ur informellt 4gande och bli en registrerad réttslig
enhet 1 utvecklingsldnderna av hoga ekonomiska kostnader och tidskrdavande forfaranden och
kan ta ar att slutfora. Hernando de Sotos undersdkningsgrupper faststéllde att i Peru tog det

6 ar och 11 manader att fa tillstdnd att bygga ett hus pa statligt 4gd mark och fa formell
dganderitt till marken. Forfarandet omfattade 728 steg?.

Den sammanlagda utomrittsliga och oregistrerade formdgenheten uppskattas uppgé till dver
9,3 biljoner US-dollar, vilket dr 93 ganger mer 4n det sammanlagda utlindska bistand som
getts till utvecklingsldnder under de senaste 30 aren*. Att inrétta réttsliga system for
dganderitt och ge ménniskor mojlighet att styra ver sina egna resurser skulle dirmed kunna
bli det viktigaste som hint pd utvecklingsomradet under 2000-talet, men ocksé den storsta
utmaningen.

Moijliga effekter av dganderiitt och sikert markinnehav i utvecklingslinder

Kunskapen om att dganderitt har en radikal inverkan pa den ekonomiska utvecklingen och
minskar fattigdomen bygger inte pa en hypotetisk modell. Vi behdver bara ga tillbaka till
1800-talet for att inse att Aganderittssystemet blev den sprangbrida som forde Forenta

I Tim Hansted, ordforande och VD for Landesa (Rural Development Institute).

2 Global Land Tool Network Brief 1, mars 2010.

3 Hernando De Soto, The Mystery of Capital — Why Capitalism Triumphs in the West and Fails Everywhere Else,
2001.

4 Se ovan.

PE519.602v03-00 14/23 RR\1020745SV.doc



staterna och véstvirlden fran ett system med tillgangar 1 naturligt tillstidnd till ett
konceptmassigt system med kapitalbildning dér tillgdngar kan anvéndas till sin fulla
produktiva potential.

Liksom Amerika for 200 ar sedan har dagens utvecklingslander tre val: att bortse fran de
utomréttsliga arrangemang som inforts av “markldsa fattiga” och markockupanter 1 stider, att
gora ytliga medgivanden eller att verka for utomréttsliga enheter.

De storsta utmaningarna under 2000-talet — tryggad livsmedelsforsorjning, energibrist,
vattenbrist, stadstillvaxt och befolkningstillvixt, milj6forstoring, klimatforandringar,
naturkatastrofer och instabila stater — har alla kopplingar till problem med markf{orvaltning,
vilket gor behovet av att prioritera omfattande markreformer desto storre.

Ekonomisk tillvixt och fattigdomsminskning

Erkidnd och registrerad dganderitt dr en katalysator for ekonomisk tillvixt, eftersom
investeringsmojligheterna forbéttras genom tillgéng till kapital och krediter till 14g kostnad
nir mark kan anvindas som sékerhet. Sdkert markinnehav leder till hogre produktivitet och
stimulerar foretagande genom tillging till funktionella hyres- och forsdljningsmarknader.
Kommersiella virden 6kas genom korrekt registrering av markinnehav och smé och
medelstora foretag.

Slutna, korrupta och ineffektiva markforvaltningssystem utgor en allvarlig flaskhals for
foretagande och smé och medelstora foretag. Enkelt 6verforbara dganderéttsbevis for mark
minskar ddremot kostnaderna for att fa tillgang till krediter och 6kar mojligheterna till 16nsam
sysselsdttning, vilket i sin tur bidrar till innovation och tekniska framsteg.

Som exempel kan ndmnas att 1 Kina ledde jordbruksreformer och forbéttrade markréattigheter
till att antalet undernirda minskade fran 387 miljoner 19609 till 150 miljoner i mitten av 2000-
talet.

Jordbruksproduktivitet och tryggad livsmedelsforsorjning

Smaébrukare utgor 95 procent av de potentiella markédgarna i1 utvecklingsldander och ér de mest
sarbara. Sdkra villkor for marken som de odlar, registrerad dganderétt och juridisk befogenhet
att fatta beslut utgor starka incitament for markégare att investera i innovativ teknik som okar
produktiviteten inom jordbruket och markens bordighet, garanterar dem tillgéng till kapital
och marknader, stimulerar den lokala ekonomin, dkar livsmedelstryggheten, minskar
migrationen och saktar ned urbaniseringen.

I Etiopien samarbetade USAID med regeringen for att infora tydliga réittigheter for
markédgare. I de 32 pilotdistrikt ddr programmet genomfordes har avkastningen 6kat med upp
till 40 procent per tunnland under de senaste tre dren, utan nagra andra insatser!. De
betidnkligheter som regeringen hade i borjan av projektet har ddrmed stillats och en
landsomfattande reform kan nu utarbetas.

I USAID Ethiopia, http://ethiopia.usaid.gov/programs/feed-future-initiative/projects/land-administration-nurture-
development-land
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Stadstillvixt och befolkningstillviixt

Enligt prognoserna kommer 70 procent av jordens befolkning att bo 1 stader ar 2050. Endast
genom ett system for dganderitt och registrering kan stidernas sluminvanare och
markockupanter integreras 1 den formella ekonomin. Dirmed skulle deras tillgdngar
omvandlas till reell, matbar och dverforbar formdgenhet och pé sa vis ge upphov till framtida
ekonomiska mgjligheter.

Miljoskydd och begriinsning av klimatfordndringar

Befogenhet att fatta beslut om sina egna resurser samt formella bestimmelser om arvsritt och
skydd mot sérintressen som skulle kunna beslagta deras egendom, uppmuntrar i hog grad
markédgare att gora hallbara investeringar i sin mark for att forebygga miljoforstéring och
markerosion genom terrassodling och bevattning. I en undersokning som genomfordes av
Landesa framkom att sannolikheten for att ett hushall med fullstdndigt sikrad och 6verforbar
mark investerar 1 terrassodling dr 59,8 procent storre dn for ett hushll ddr man véntar sig att
marken kommer att omfordelas inom de kommande fem aren.

Kvinnors markridttigheter

Kvinnor utgor 70 procent av Afrikas jordbrukare men &r enligt sedvénja utestingda fran laglig
dganderitt. Formellt sett dger de ynka 2 procent av marken. Till och med nér kvinnors
rattigheter erkdnns och icke-diskriminerande politiska reformer inleds utgor traditionella
uppfattningar hinder for fullstindigt genomfoérande. I de flesta fall kénner kvinnorna inte ens
till de rattigheter de kan gora ansprak pa. Darfor ar utbildnings- och informationsprogram
avgorande for kvinnors utveckling som beslutsfattare och ekonomiska aktorer.

Situationer efter konflikter samt instabila stater

Att satsa pa starka markforvaltningssystem och 10sning av marktvister for att komma till rétta
med underliggande motsittningar i lander som genomgétt konflikter och instabila stater dr en
av de huvudsakliga stottepelarna for stabilitet och hallbar utveckling.

Storskaliga markforviirv (markrofferi)

I Afrika dr endast 10 procent av marken formellt registrerad, medan 90 procent forvaltas pa
ett informellt sdtt. Historiskt sett har nationella eliter och lokala ledare kontrollerat de
oregistrerade enskilda jordlotterna. I Etiopien, dir USAID har banat vdg for markregistrering
och sidkrade dganderittsbevis, brukade jordbrukare utsittas for aterkommande och ovintade
beslagtaganden av mark, godtycklig omfordelning och nationalisering.

Storskaliga markforvarv dr foljaktligen en direkt foljd av svag eller obefintlig markforvaltning
1 utvecklingsldnder och sker 1 ett vakuum med orédkneliga tillfdllen till korruption och till
expropriation som genomfors utan rimlig erséttning och utan att hénsyn tas till alla berdrda
intressenters rattigheter. Hela 203 miljoner hektar i virlden berdknas ha ingétt i storskaliga
markaffarer mellan 2000 och 2010!. T sin undersokning av hur schweiziska Addax Bioenergys
storskaliga odlingar padverkade omkringliggande lokalsamhéllen i Sierra Leone rapporterade

Uhttp://www.landmatrix.org/get-the-idea/global-map-investments/
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Action Aid att 99 procent av de intervjuade ansig att livsmedelsproduktionen i regionen hade
minskat till foljd av detta.!

Atgirder for att uppna formell dganderiitt och hallbar markforvaltning i
utvecklingslinderna

Institutionella reformer och kapacitetsutveckling forstarker hallbarheten i1 gedigen
markforvaltning och gir hand i hand med processen for att registrera individuellt
markinnehav och sméforetag.

Statliga institutioner méste spela en viktig roll 1 att faststélla och upprétthilla d4ganderatt
genom domstolar och statlig polis. Tvértemot den allménna missuppfattningen dr staten
emellertid inte kélla till eller den som fordelar egendom, utan egendomens forsvarare. |

mdnga fall har nationella system for registrering av dganderitt till mark omvandlats fran
organisationer som skyddar legitima markansprak till organisationer som giltigforklarar
markstold.

Markreformer och utveckling av dganderittssystem maste hanteras med stor flexibilitet, pa
grundval av lokala, kulturella och sociala omsténdigheter och inom féljande ram:

1. Insamling av korrekta uppgifter om mark och lantméteriundersdkningar av de olika
marktyperna.

2. Registrering av mark och systematisk dganderéttsbestimning genom utarbetande av
fastighetskartor med hjélp av teknik och infrastruktur till laga kostnader.

3. Decentralisering av markforvaltningen stirker lokalsamhéllen och individer och
uppmuntrar avskaffande av korrupta metoder som inforts av lokala ledare genom
overenskommelser med utldndska investerare och ansprak pé oregistrerade enskilda
jordlotter.

4. Modernisering och datorisering av markforvaltningen okar effektiviteten och insynen och
underléttar skatteuppbdrden. I Indien har bara Karnataka fyrdubblat sina markrelaterade
intékter frdn 120 miljoner US-dollar ar 2000 till 480 miljoner US-dollar 2008. Dessutom
ledde datoriseringen till att anvdndarna slapp 16 miljoner US-dollar i mutor.?

5. Medverkan frédn och samrad med samtliga intressenter &r av storsta vikt for att sikerstilla
att alla parters, sdrskilt de fattigas och utsattas, behov och prioriteringar respekteras
fullsténdigt.

6. Insatser for att starka domstolarnas kapacitet att 10sa marktvister och hantera
expropriationer maste inga som ett led 1 en helhetsstrategi for att konsolidera rittssystemet
och rittsstaten. Samtidigt far de lokala politiska organisationer som har bildats for att
forsvara markrittigheter inte dsidoséttas. De dr ofta demokratiska och legitima, men de ér
inte Oppna for utomstéende parter och saknar formaga att dokumentera markréttigheter pa
ett korrekt sétt.

7. Utvecklingslédnder behover sund finanspolitik som bygger pa réttvis skattepolitik och
dokumenterad taxering, vilket i sin tur kréver forbéttrad markregistrering och faststillande

! Action Aid, Broken promises: The impacts of Addax Bioenergy in Sierra Leone on hunger and livelihoods,
September 2013.

2 K. Deininger, H. Selod och A. Burns, 2012. The Land Governance Assessment Framework: Identifying and
Monitoring Good Practice in the Land Sector. Viérldsbanken, Washington DC.
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av varderingsfunktioner for att registrera korrekta arliga skatteintikter fran
marktransaktioner. I Thailand sexdubblades de érliga intékterna frdn marktransaktioner pa
tio ar till foljd av reformer.

8. Stodmekanismer for markégare som nyligen fatt fler rattigheter skapar incitament for
smabrukare att investera i ny utrustning och 6ka jordbruksproduktionen. Att underldtta
overforing av teknik och utbilda nyblivna markégare 1 att anvidnda innovativ teknik och
bésta praxis dr av avgorande vikt under de forsta aren efter markregistrering.

Att sitta Aganderitt i centrum for EU:s utvecklingspolitik

EU maste sta 1 titen for kampen mot markrofferi. Genom att atgarda svag eller till och med
obefintlig markforvaltning 1 utvecklingslander och 6ka méinniskors egenmakt genom tydlig
och sdker dganderitt kommer avtal att 6ppnas for granskning och frantagande av mark,
omfordelning utan réttvis ersdttning och forsumlighet kan forhindras.

Sédkra system for markinnehav &r inte en kortsiktig insats utan kréver en langsiktig strategi
och samspelta dtaganden fran en mangfald aktorer, fran regeringar till det civila samhéllet och
fran internationella bistdndsgivare till offentliga och privata aktorer.

For att EU ska kunna bli en viktig aktor nér det géller att frimja dganderitt och bekdmpa
markrofferi reckommenderas foljande atgirder i detta betdnkande:

e Europeiska kommissionen bor skapa en tydligt definierad budgetpost for dganderétt i
utvecklingsldnder. Denna bor vara utformad for att stodja 1angsiktiga reformer av
markforvaltningen och forenkla bestimmelserna om markinnehav i samband med
utarbetande och genomforande av landstrategidokument.

e Formalisering av dganderitt och markregistrering bor finnas med pa utvecklingsagendan
efter 2015.

e En Overgripande ansvarsskyldighetsmekanism bor tas fram under FN:s ledning med det
uttryckliga syftet att stodja markreformer, 6vervaka markforvaltningen pa ett 6ppet och
ansvarigt sitt och uppmuntra stater att respektera och folja upp markansprak fran individer
och sambhillen.
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YTTRANDE ERAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for utveckling

over dganderittens, egendomsédgandets och formdgenhetsskapandets roll nir det géller att
utrota fattigdom och frdmja hallbar utveckling 1 utvecklingslanderna
(2011/2009(INT))

Foredragande: Silvia Costa

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Kvinnor i utvecklingsldnder stélls infor en stor klyfta mellan kdnen nér det géller
dganderitt och egendomsigandet, sédrskilt ndr det géller tillgdngen till produktiva
resurser som mark och boskap. Kvinnor kontrollerar mindre mark &n mén och marken
ar ofta av sdmre kvalitet. Genom att ge kvinnor och min samma tillgang till
produktionsresurser skulle antalet personer som inte far tillrackligt med mat 1 véirlden
kunna minskas med 12-17 procent!.

B.  Over 60 procent av de minniskor som svilter dr kvinnor och flickor och i
utvecklingsldnderna produceras 60-80 procent av fodan av kvinnor?.

C. Iménga utvecklingslander ar kvinnors dganderitt, tryggade tillgdng till mark och
tillgang till sparande och krediter inte socialt accepterad. Med en sadan forfordelad
utgdngspunkt blir det extra svart for kvinnor att driva igenom sin rétt till egendom, och
dé 1 synnerhet sin arvsrétt, pa rattslig vag.

D.  Enligt artikel 25 1 den allménna forklaringen om ménskliga réttigheter har alla individer
rétt till de resurser och hjélpmedel som krévs for att producera eller skaffa sig den foda
de behover for sitt uppehille.

I FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), The State of Food and Agriculture, 2011, s. 5.
2 FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), Policy Brief No 5, Economic and Social Perspectives,
augusti 2009.
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E.  FramfGr allt kvinnornas dganderétt i utvecklingsldnder kranks genom att
industrildnderna gor storskaliga markuppkdp 1 kommersiellt eller strategiskt syfte,
sasom jordbruksproduktivitet, livsmedelssidkerhet och produktion av energi och
biobrédnslen. Kvinnor saknar ofta tillgang till den réttshjdlp och representation som
behdvs for att framgangsrikt kunna ta strid mot krankningar av dganderétten 1
utvecklingslénder.

1.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att avsitta tillrackligt
med ekonomiska resurser och utnyttja befintliga resurser péa ett kostnadseffektivt och
praktiskt sétt nir de ger utvecklingsbistdnd, samt infora sérskilda bestimmelser for att
minska klyftan mellan konen nér det giller tryggad tillgang till mark och annan
aganderitt och egendomsdgande; bland annat genom att avskaffa alla lagar som innebar
ndgon form av diskriminering av kvinnor, i enlighet med principerna i
Pekingdeklarationen.

2. Europaparlamentet bekriftar Europeiska unionens dtagande att minska den globala
fattigdomen inom ramen for en hallbar utveckling och att EU bor inforliva ett tydligt
genusperspektiv i all politik och alla forfaranden i sina forbindelser med
utvecklingsliander!.

3. Europaparlamentet betonar att en forstirkning av de politiska insatserna for att jamstélla
kvinnors dganderitt 1 utvecklingslander med méans dr nddvéandig. Detta maste beaktas 1
landprogrammen och 4tf6ljas av tillrackliga ekonomiska stddmekanismer (sdsom
sparande, krediter, mikrokrediter och forsékringar). De starkare politiska insatserna ska
resultera 1 egenmakt &t kvinnor och icke-statliga organisationer samt frimja kvinnors
foretagande. De ska 6ka kvinnors medvetande om sina juridiska rittigheter och forbéttra
deras ekonomiska forméga, stodja flickors utbildning, sprida och ge tillgéng till
information och uppritta juridiska stodtjénster och genusutbildning for leverantorer av
finansiella tjdnster.

4.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 1 sitt
utvecklingsarbete aktivt verka for kvinnligt foretagande och dganderitt, som ett led 1 att
oka kvinnors ekonomiska oberoende fran sina makar samt stirka landernas ekonomier.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 1 sin
utvecklingspolitik 4ven behandla frdgan om industrilindernas storskaliga markuppkdp i
utvecklingslédnderna, i synnerhet 1 Afrika, 1 syfte att skydda befolkningen mot fattigdom
och hungersndd och mot att tvingas bort fran sina byar och sin mark, da dessa
markuppkdp pdverkar lokala jordbrukare och far forodande konsekvenser for kvinnor
och barn.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for
FN undersoka hur dessa uppkop paverkar okenutbredningen dver jordbruksmarkerna,
forlusten av boséttnings- och dganderitt for kvinnor — 1 synnerhet for de kvinnor som ér
ensamstaende eller familjeforsorjare — livsmedelstryggheten och kvinnornas, deras
barns och deras anhorigas forsorjning.

'EUT C 46, 24.2.2006.
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7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i1 sin politik for
utveckling och humanitart bistand se till att dessa utvecklingslédnder antar
lagstiftningsatgirder som syftar till jimstédlldhet och motverkar diskriminering i fraga
om dganderatt med utgdngspunkt i etnicitet, ras och civilstatus samt att hantera fragan
om hur de betydande sociala, politiska och kulturella begridnsningarna for forvarv av
markrattigheter kan avskaffas.

8. Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer 1 utvecklingsldnderna att kontrollera att
respekten for kvinnors dganderitt inte krinks och dirmed motverka risken for att
kvinnorna drabbas av fattigdom och social utestdngning.

9. Europaparlamentet pAminner om att den internationella dagen for kvinnor pa
landsbygden infaller den 15 oktober, och uppmanar EU och medlemsstaterna att framja
medvetenhetshdjande kampanjer 1 utvecklingsldnderna.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka kvinnornas
stallning nér det géller deras réttigheter och tilltrdde till mark, arv och tillgang till
krediter och besparingar 1 postkonfliktomraden, 1 synnerhet 1 ldnder dér kvinnors
dganderitt inte kan drivas igenom pa rattslig vig eller inte dr socialt accepterad och dér
konsdiskriminerande lagar, en traditionell kvinnosyn och mansdominerade sociala
hierarkier hindrar kvinnor frén att fa lika och skéliga rattigheter. Parlamentet uppmanar
EU att verka for att FN:s nyligen inrdttade kvinnoorganisation ska kunna delta 1 detta
arbete.

RR\1020745SV.doc 21/23 PE519.602v03-00

SV



SV

RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande

13.7.2011

Slutomrostning:

resultat

+: 29

0: 1

Slutomrostning:

niarvarande ledamoter

Regina Bastos, Edit Bauer, Marije Cornelissen, Silvia Costa, Edite
Estrela, I1da Figueiredo, Zita Gurmai, Teresa Jiménez-Becerril Barrio,
Nicole Kiil-Nielsen, Astrid Lulling, Barbara Matera, Angelika Niebler,
Siiri Oviir, Antonyia Parvanova, Nicole Sinclaire, Joanna Katarzyna
Skrzydlewska, Eva-Britt Svensson, Britta Thomsen, Marina
Yannakoudakis, Anna Zaborska

Slutomrostning:

nirvarande suppleanter

o —

Kleva, Mariya Nedelcheva, Norica Nicolai, Chrysoula Paliadeli,
Antigoni Papadopoulou, Sirpa Pietikdinen

Slutomrostning:

(art. 187.2)

néirvarande suppleanter

Jacek Wlosowicz

PE519.602v03-00

22/23 RR\1020745SV.doc




RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 11.2.2014
Slutomrostning: resultat +: 15
0: 5

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Thijs Berman, Ricardo Cortés Lastra, Véronique De Keyser, Nirj Deva,
Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine Gréze, Mikael
Gustafsson, Bill Newton Dunn, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram,
Michele Striffler, Keith Taylor, Anna Zaborska, Iva Zanicchi

Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Philippe Boulland, Emer Costello, Edvard Kozu$nik, Csaba Ory,
Cristian Dan Preda, Judith Sargentini

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Josefa Andrés Barea, Matgorzata Handzlik, Tadeusz Ross
(art. 187.2)

RR\1020745SV.doc 23/23 PE519.602v03-00

SV



