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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Lissaboni lepingu rakendamise kohta Euroopa Parlamendi suhtes
(2013/2130 (IND))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Liidu toimimise lepingut,

— vottes arvesse oma 20. oktoobri 2010. aasta otsust Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoni suhete raamkokkuleppe muutmise kohta!,

— vottes arvesse oma 22. novembri 2012. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi
2014. aasta valimiste kohta? ja 4. juuli 2013. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi
2014. aasta valimiste praktiliste aspektide parema korralduse kohta’,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkulepet?,

— vottes arvesse kdimasolevaid labirddkimisi, mille eesmérk on vaadata 1dbi 20. novembril
2002 Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel sdlmitud institutsioonidevaheline kokkulepe,
mis kasitleb Euroopa Parlamendi juurdepidsu ndukogu tundlikule teabele julgeoleku- ja
kaitsepoliitika valdkonnas>,

— vottes arvesse oma 7. mai 2009. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi uue rolli ja uute
kohustuste kohta Lissaboni lepingu rakendamisel®,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse komisjoni,
oiguskomisjoni ja kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi (A7-
0120/2014),

A. arvestades, et Lissaboni leping siivendab Euroopa Liidu demokraatlikku legitiimsust,
tugevdades Euroopa Parlamendi rolli Euroopa Komisjoni presidendi valimise ja Euroopa
Komisjoni ametissenimetamise menetluses;

B. arvestades, et vastavalt Lissaboni lepingus Euroopa Komisjoni presidendi valimiseks
satestatud uuele korrale valib Euroopa Parlament Euroopa Komisjoni presidendi oma
litkkmete hidlteenamusega;

C. arvestades, et Lissaboni lepingus nihakse ette, et Euroopa Ulemkogu peaks vdtma arvesse
Euroopa Parlamendi valimiste tulemusi ja konsulteerima enne Euroopa Komisjoni
presidendi kandidaadi valjapakkumist uue parlamendiga;

LELT C 70, 8.3.2012, 1k 98.

2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0462.
3 Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0323.
4ELT L 304, 20.11.2010, 1k 47.

SEUT C 298, 30.11.2002, 1k 1.

SELT C 212 E, 5.8.2010, 1k 37.
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D. arvestades, et kdik Euroopa suuremad erakonnad on praegu nimetamas komisjoni
presidendi kohale oma kandidaati;

E. arvestades, et uue komisjoni valitud presidendil tuleb tdiel madral dra kasutada talle
Lissaboni lepinguga antud digusi ja votta kdik vajalikud meetmed, et tagada jargmise
komisjoni tdhus toimimine, hoolimata selle suurusest, mida Euroopa Ulemkogu otsuste
kohaselt ei vihendata nii, nagu on ette nédhtud Lissaboni lepingus;

F. arvestades, et komisjoni vastutust parlamendi ees tuleks tugevdada liidu {ihe- ja
mitmeaastaste programmide koostamise kaudu, samuti komisjoni presidendi valimisel
ning umbusaldusavaldusel vajaliku hidlteenamuse vahelise stimmeetria loomise kaudu;

G. arvestades, et parlamendi rolli tegevuskava koostajana digusloomekiisimustes tuleb
tugevdada ja Lissaboni lepingus sitestatud pohimotet, et digusloomekiisimustes toimivad
parlament ja ndukogu vdrdsetel alustel, tuleb téielikult rakendada;

H. arvestades, et uue komisjoni ametissenimetamise puhul tuleks olemasolevad
institutsioonidevahelised kokkulepped ldbi vaadata ja paremini sOnastada;

I. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 36 on sitestatud, et liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika kdrge esindaja (korge esindaja) peab regulaarselt konsulteerima
Euroopa Parlamendiga iihise vilis- ja julgeolekupoliitika ning iihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika pohiaspektide ja pdhivalikute suhtes ning teavitama parlamenti asjaomaste
poliitikavaldkondade arengust; korge esindaja peab tagama, et Euroopa Parlamendi
arvamusi voetakse nduetekohaselt arvesse;

J. arvestades, et korge esindaja deklaratsioonis poliitilise vastutuse kohta!, mis tehti pérast
ndukogu otsuse vastuvotmist Euroopa vélisteenistuse kohta, sitestatakse, et korge esindaja
vaatab iile ja vajaduse korral teeb ettepancku kohandada praegusi? sitteid Euroopa
Parlamendi liikmete juurdepédsu kohta tundlikule teabele julgeoleku- ja kaitsepoliitika
valdkonnas;

K. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dikes 10 on ette ndhtud, et
Euroopa Parlamenti tuleb rahvusvaheliste lepingute {ile 1dbirdédkimiste pidamise ja nende
solmimise koikides etappides viivitamata ja tdielikult teavitada ja et seda sétet
kohaldatakse ka lepingute kohta, mis on seotud tihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga;

Komisjoni legitiimsus ja poliitiline vastutus
(Komisjoni ametisse nimetamine ja ametist vabastamine)

L'ELTL 210, 3.8.2010, 1k 1

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel 20. novembril 2002. aastal sdlmitud institutsioonidevaheline kokkulepe,
mis késitleb Euroopa Parlamendi juurdepédiasu ndukogu tundlikule teabele julgeoleku- ja kaitsepoliitika
valdkonnas (ELT C 298, 30.11.2002, 1k.1).
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. rOhutab vajadust tugevdada komisjoni demokraatlikku legitiimsust, soltumatust ja
poliitilist rolli; tdheldab, et uus kord, mille kohaselt valib komisjoni presidendi Euroopa
Parlament, suurendab komisjoni legitiimsust ja poliitilist rolli ning muudab Euroopa
Parlamendi valimised veelgi tdhtsamaks, kuna Euroopa Parlamendi valimistel osalevate
valijate valik on otsesemalt seotud komisjoni presidendi valimisega;

. rohutab, et Lissaboni lepingus sétestatud voimalusi Euroopa Liidu demokraatliku
legitiimsuse tugevdamiseks tuleks rakendada tdies ulatuses, muu hulgas tuleks selleks
komisjoni presidendi kandidaadid nimetada Euroopa tasandi erakondade poolt, mis annab
Euroopa Parlamendi valimistele uue poliitilise mdotme ja iihendab kodanike hidled veelgi
enam komisjoni presidendi valimisega Euroopa Parlamendi poolt;

. nduab tungivalt, et jairgmine konvent kaaluks, kuidas voiks komisjoni moodustada nii, et
see tugevdaks komisjoni demokraatlikku legitiimsust; palub tungivalt jargmisel komisjoni
presidendil kaaluda, millisel viisil komisjoni koosseis, iilesehitus ja poliitilised
prioriteedid voiksid tugevdada kodanike vaadetele ldhedast poliitikat;

. kinnitab veel kord, et koik Euroopa tasandi erakonnad peaksid nimetama oma kandidaadid
Euroopa Komisjoni presidendi kohale aegsasti enne Euroopa Parlamendi valimiste
kuupieva;

loodab, et Euroopa Komisjoni presidendi kandidaatidel on Euroopa Parlamendi valimiste
kampaanias oluline roll oma Euroopa tasandi erakonna poliitilise programmi levitamisel
ja edendamisel kdigis litkkmesriikides;

. kordab oma iileskutset Euroopa Ulemkogule selgitada konsultatsioonide raames, mille
Euroopa Parlament ja Euroopa Ulemkogu peavad libi viima vastavalt Lissaboni lepingule
lisatud 11. deklaratsioonile, digeaegselt ja enne valimisi, kuidas ta kavatseb komisjoni
presidendi kandidaadi nimetamisel arvesse votta Euroopa Parlamendi valimisi ja austada
kodanike valikut; kordab sellega seoses oma iileskutset Euroopa Ulemkogule leppida koos
Euroopa Parlamendiga kokku ELi lepingu artikli 17 1dikes 7 osutatud konsultatsioonide
pidamise korras ja tagada Euroopa Komisjoni presidendi valimisteni viiva protsessi sujuva
kulgemise, nagu on ette ndhtud 11. deklaratsioonis Euroopa Liidu lepingu artikli 17
16igete 6 ja 7 kohta;

. nduab, et vdimalikult paljud jargmise komisjoni litkmed valitaks Euroopa Parlamendi
valitud litkmete hulgast;

on arvamusel, et komisjoni valitud president peaks komisjoni teiste liikmete valimise
protsessis tegutsema iseseisvamalt; kutsub litkmesriikide valitsusi iiles tegema
kandidaatide esitamisel sooliselt tasakaalustatud ettepanekuid; nduab, et komisjoni valitud
president selgitaks litkmesriikide valitsustele, et volinikukandidaadid peavad tal
voimaldama moodustada sooliselt tasakaalustatud kolleegiumi ja liikata tagasi koik
esitatud kandidaadid, kes ei suuda tdestada oma iildist asjatundlikkust, Euroopale
plihendumist voi vaieldamatut soltumatust;

on seisukohal, et lihtudes Euroopa Ulemkogu 11. ja 12. detsembri 2013. aasta kohtumisel
saavutatud poliitilisest kokkuleppest ning Euroopa Ulemkogu 22. mai 2013. aasta otsusest
Euroopa Komisjoni liikmete arvu kohta, tuleks komisjoni tdhusamaks toimimiseks
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kavandada lisameetmeid, nagu portfellita volinike ametissenimetamine voi sellise
stisteemi loomine, mis hdlmab komisjoni asepresidente, kelle paddevusvaldkonda kuulub
enamik olulisi teemavaldkondi ja kellel on padevus kooskdlastada komisjoni t66d
asjaomastes valdkondades, ilma et see piiraks digust nimetada {ihe voliniku iga
litkmesriigi kohta ning kdigi volinike hédéledigust;

10. kutsub jargmist konventi iiles vaatama 1dbi komisjoni koosseisu suuruse ning tema
korralduse ja toimimise kiisimuse;

11. on seisukohal, et Euroopa Komisjoni koosseis peab tagama portfellide arvu ja sisu
stabiilsuse ning samas ka tasakaalustatud otsustamisprotsessi;

12. rohutab, et vastavalt Euroopa Parlamendi ja komisjoni suhete raamkokkuleppe punktile 2
tuleb Euroopa Ulemkogu poolt iiles seatud komisjoni presidendi kandidaadil paluda
esitada Euroopa Parlamendile oma ametiaja poliitilised suunised, millest 1dhtuvalt viiakse
lébi pdhjalik arvamustevahetus enne, kui parlamendis toimub héiiletus komisjoni
presidendi ametikohale pakutud kandidaadi ile;

13. nduab tungivalt, et tulevane komisjoni presidendi kandidaat votaks nduetekohaselt arvesse
parlamendi poolt Euroopa Liidu digusaktide kohta algatusraportite voi resolutsioonide
vormis varem esitatud ettepanekuid ja soovitusi, mida toetas suur enamus Euroopa
Parlamendi liikmetest ja mida endine komisjon oma ametiaja 16pus piisavalt ei jarginud;

14. on seisukohal, et aluslepingute edaspidisel muutmisel peaks Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis 234 komisjoni tegevuse kohta umbusaldusavalduse esitamiseks praegu
ndutavat enamust vidhendama ning ndudma iiksnes Euroopa Parlamendi litkmete
héiélteenamust, ohustamata seejuures institutsioonide toimimist;

15. on arvamusel, et vaatamata sellele, et kolleegium kannab {ihiselt vastutust komisjoni
tegevuse eest, voib iiksikuid volinikke pidada vastutavaks oma peadirektoraadi tegevuse
eest;

Seadusandlik algatus ja tegevus
(Parlamentaarne pddevus ja jirelevalve)

16. rdhutab, et Lissaboni lepingu eesmérgiks oli edeneda otsustamismenetluste
labipaistvamaks ja demokraatlikumaks muutmise suunas, kajastades lepingu piihendumust
Euroopa rahvaste vahel tthedama liidu loomisele, kus otsuseid tehakse nii avalikult ja
kodanikuldhedaselt kui véimalik, tugevdades Euroopa Parlamendi ja riiklike parlamentide
rolli ning tagades seelébi liidu digusaktide vastuvotmiseks demokraatlikumad ja
labipaistvamad menetlused, mis on esmatéhtis, kui arvestada selliste digusaktide moju
kodanikele ja ettevdtetele; juhib siiski tdhelepanu asjaolule, et niisuguse demokraatliku
eesmdrgi saavutamine on ohustatud, kui ELi institutsioonid ei austa iiksteise padevust,
aluslepingutes sétestatud menetlusi ega lojaalse koost66 pohimaotet;

17. rohutab vajadust digusloomeprotsessi kaasatud institutsioonide vahelise lojaalse koostdo

jarele dokumentide, niditeks diguslike arvamuste vahetamisel, et voimaldada
institutsioonidevahelist konstruktiivset, avameelset ja diguslikult kehtivat dialoogi;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

margib, et Euroopa Liidu toimimise lepingu joustumisest saaadik on parlament tdestanud
oma plihendumust ja vastutustundlikkust kaasseadusandjana ning et parlamendi ja
komisjoni vaheline 1dbikdimine on tildjoontes olnud positiivne ja pdhinenud ladusal
suhtlusel ja koostodaltil ldhenemisel;

on seisukohal, et kuigi iildine hinnang parlamendi ja komisjoni institutsioonidevahelistele
suhetele on positiivne, on veel mitmeid kiisimusi ja puudujdike, mis nduavad rohkem
tdhelepanu ning tegutsemist;

rohutab, et joupingutused tShususe parandamiseks ei tohi pohjustada digusaktide
kvaliteedi halvenemist voi parlamendi loobumist oma eesmaérkidest; on arvamusel, et
tohususe suurendamise piitidluse kdrval peab parlament séilitama asjakohased
oigusnormid ning jatkama piistitatud eesmérkide saavutamist, tagades seejuures, et
oigusaktid on hésti koostatud, vastavad selgelt vélja toodud vajadustele ja on kooskdlas
subsidiaarsuse pohimottega;

rohutab, et 1dbipaistvuse kohustus kehtib alati ja tihetaoliselt kdigile institutsioonidele,
eelkoige esimesel lugemisel saavutatud kokkulepete puhul; mirgib, et parlament on seda
kohustust nduetekohaselt arvesse votnud, vottes vastu oma kodukorra uued artiklid 70 ja
70a;

tunneb muret seni lahendamata probleemide pérast seadusandliku tavamenetluse
kohaldamisel, eriti iihise pdllumajanduspoliitika (UPP), iihise kalanduspoliitika ning
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala (Stockholmi programm) raames, samuti
endise kolmanda samba digusaktide vastavusse viimisel Lissaboni lepingu normide
hierarhiaga ja iildiselt seoses jatkuva nn asiimmeetrilise ldbipaistvusega komisjoni
kaasamisel kahe seadusandliku institutsiooni ettevalmistustoddesse; rohutab sellega
seoses, kui tdhtis on kohandada ndukogu toomeetodeid selliselt, et parlamendi esindajatel
oleks voimalik osaleda mdnel ndukogu kohtumisel, kui see on vastavalt
institutsioonidevahelise vastastikuse lojaalse koostod pohimottele nduetekohaselt
pohjendatud,

juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Kohtu kinnituse kohaselt on sobiva digusliku aluse
valik pohiseaduslikku laadi kiisimus, kuna see médrab kindlaks EL1 piddevuse olemasolu
ja ulatuse, jargitavad menetlused ja digusakti vastuvitmises osalevate institutsioonide
vastavad padevused; peab seetottu kahetsusvédrseks asjaolu, et Euroopa Parlament on
pidanud korduvalt esitama Euroopa Kohtusse hagisid ndukogu poolt vastu voetud aktide
tithistamiseks digusliku aluse valiku tottu, sealhulgas hagi kahe digusakti kohta, mis voeti
vastu aegunud kolmanda samba alusel tiikk acga pédrast Lissaboni lepingu joustumist';

hoiatab selle eest, et parlamendi digusest toimida seadusandjana ei hoitaks korvale, lisades
ndukogu digusaktide ettepanekutesse sétted, mille suhtes tuleks kohaldada seadusandlikku
tavamenetlust, kasutades vaid komisjoni suuniseid voi kohaldamatuid rakendusakte voi
delegeeritud digusakte voi jittes esitamata iihise kaubanduspoliitika v3i rahvusvaheliste
kaubandus- ja investeerimislepingute rakendamiseks vajalikke digusakti ettepanekuid;

'Vt ndukogu 7. mértsi 2013. aasta otsust 2013/129/EL 4-metamfetamiini suhtes kontrollimeetmete kehtestamise
kohta ja ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta rakendusotsust 2013/496/EL 5-(2-aminopropiiiil)indooli suhtes
kontrollimeetmete kehtestamise kohta.
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25. palub komisjonil paremini dra kasutada digusaktide ettevalmistamise etappi, eriti rohelise
ja valge raamatu pohjal kogutud viirtuslikke andmeid, ning teavitada regulaarselt
Euroopa Parlamenti oma teenistuste tehtud eeltoost vordselt ndoukoguga;

26. on seisukohal, et parlament peaks edasi arendama ja kasutama tdiel méiéral oma sdltumatut
struktuuri, mis voimaldab hinnata komisjoni esitatud algsesse ettepanekusse tehtud mis
tahes oluliste muudatuste moju;

27. rohutab, et Euroopa Parlament peaks samuti tugevdama digusloomeprotsessi osana
kavandatavate seadusandlike ettepanekute ja muudatusettepanekute pohidigustele
avalduva mdju soltumatut hindamist ning kehtestama mehhanismid inimdiguste
rikkumiste jirelevalveks;

28. taunib asjaolu, et kuigi komisjon tdidab ametlikult oma kohustust vastata kolme kuu
jooksul parlamendi taotlustele seadusandlike algatuste esitamiseks, ei ole komisjon iga
kord pakkunud tdelisi ja pdhjalikke jarelmeetmeid;

29. nduab, et aluslepingute jargmise ldbivaatamise kdigus tunnustataks tdielikult parlamendi
seadusandliku algatuse digust, kohustades komisjoni arvestama koiki parlamendi poolt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 225 alusel esitatud taotlusi ning esitama
asjakohase ajavahemiku jooksul seadusandliku ettepaneku;

30. on seisukohal, et aluslepingute jirgmisel labivaatamisel tuleks komisjoni digust
seadusandlikke ettepanekuid tagasi votta piirata nii, et see kehtiks vaid juhtudel, mil
parlament on pérast parlamendi seisukoha vastuvotmist esimesel lugemisel otsustanud, et
muutunud asjaolude tottu ei ole ettepanek enam digustatud,

31. juhib tdhelepanu asjaolule, et parlament kiitis pdhimdtteliselt heaks delegeeritud
oigusaktide lisamise Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklisse 290, kuna see voimaldab
ulatuslikumat jérelevalvet, kuid rohutab, et selliste delegeeritud volituste voi artikli 291
kohaste rakendamisvolituste andmine ei ole kunagi kohustuslik; tunnistab, et delegeeritud
oigusaktide kasutamist tuleks kaaluda juhul, kui on vaja paindlikkust ja tohusust ning seda
el ole voimalik saavutada seadusandliku tavamenetluse kaudu, ning tingimusel, et
alusaktis on selgesonaliselt kindlaks médratud volituste delegeerimise eesmark, sisu,
ulatus ja kestus ning selgelt satestatud volituste delegeerimise tingimused; tunneb muret
asjaolu pérast, et ndukogu kaldub {iha rohkem ndudma rakendusaktide kasutamist sitete
jaoks, mille puhul tuleks kasutada iiksnes alusakti vOi delegeeritud digusakte; toonitab, et
seadusandja voib otsustada lubada rakendusaktide kasutamist ainult selliste tekstiosade
puhul, mis ei laienda poliitilisi suuniseid; mirgib, et artiklis 290 piiratakse selge sonaga
delegeeritud digusaktide reguleerimisala seadusandliku akti mitteolemuslike osadega, ja et
delegeeritud digusakte ei saa seetdttu kasutada vastava digusakti sisu seisukohast
olemuslike eeskirjade puhul;

32. juhib tdhelepanu vajadusele teha nduetekohaselt vahet digusakti olemuslikel osadel, mille
kohta voib seadusandja otsuseid teha tiksnes digusaktis endas, ja mitteolemuslikel osadel,
mida voib tdiendada voi muuta delegeeritud digusaktidega;

33. maistab, et delegeeritud digusakt vaib olla paindlik ja tdhus vahend; rShutab, kui téhtis on
delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide vahel tehtav valik aluslepingu nduete tiitmise
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34.

35.

36.

37.

38.

seisukohast ning et seejuures tuleb kaitsta parlamendi digusloomealaseid volitusi, ning
kordab oma ndudmist, et komisjon ja ndukogu lepiksid parlamendiga kokku ELi
toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kasutamise kriteeriumide kohaldamises, et
rakendusakte ei kasutataks delegeeritud digusaktide asendamiseks;

soovitab komisjonil tungivalt kaasata parlamenti piisaval mééral delegeeritud digusaktide
ettevalmistamise etappi ja esitada parlamendiliikmetele kogu asjakohase teabe vastavalt
Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete raamkokkuleppe punktile 15;

palub komisjonil tdita raamlepingut selles osas, mis puudutab parlamendi ekspertide
juurdepididsu komisjoni ekspertide kohtumistele, ning jédlgida seetdttu, et neid kohtumisi ei
peetaks komiteemenetluse komiteedeks, kui arutatakse kiisimusi, mis ei késitle
rakendusmeetmeid mééruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses;

rohutab pohidiguste harta Lissaboni lepingusse kaasamise erilist tihendust ja tagajargi;
juhib téhelepanu asjaolule, et harta on muutunud ELi institutsioonide ja litkmesriikide
jaoks liidu diguse rakendamisel diguslikult siduvaks, muutes sel moel pohivéartused
konkreetseteks digusteks;

tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga on kehtestatud uus digus, mille kohaselt v3ib
kaivitada Euroopa kodanikualgatuse; rohutab, et eemaldada tuleb koik tehnilised ja
biirokraatlikud tokked, mis takistavad ikka veel kodanikualgatuse tulemuslikku
kasutamist, ja julgustab kodanikke ELi poliitikasuundade kujundamisest aktiivselt osa
vOtma,;

rohutab Lissaboni lepinguga litkmesriikide parlamentidele antud suuremat rolli ja
toonitab, et lisaks rollile, mida parlamendid tdidavad subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimottest kinnipidamise jélgimisel, saavad parlamendid anda, ja ka annavad, omapoolse
panuse poliitilise dialoogi raames; on seisukohal, et litkkmesriikide parlamentidele
voimaldatud aktiivne roll Euroopa Liidu Noukogu liikmete juhtimisel ning Euroopa
Parlamendi ja liikkmesriikide parlamentide vaheline hea koostdo vdivad aidata luua
asjaliku parlamentaarse vastukaalu tdidesaatva voimu teostamisele ELi toimimises; osutab
tihtlasi pdhjendatud arvamustele, mille litkkmesriikide parlamendid esitavad vastavalt
protokolli (nr 2) artikli 7 161kele 2, tdheldades, et ELi toimimise lepingu artikli 290 kohase
delegeerimise lai reguleerimisala kavandatavas digusaktis ei vdimalda hinnata, kas
konkreetne seadusandlik tegelikkus oleks subsidiaarsuse pohimottega kooskdlas voi mitte;

Rahvusvahelised suhted
(Parlamentaarne pddevus ja jirelevalve)

39.

tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga suurendati Euroopa Parlamendi rolli ja volitusi
rahvusvaheliste lepingute valdkonnas, ning juhib tihelepanu asjaolule, et rahvusvahelised
lepingud hdlmavad niiiid tiha enam valdkondi, mis on seotud kodanike igapdevaeluga ning
mille suhtes varem kohaldati ELi esmase diguse alusel seadusandlikku tavamenetlust; on
seisukohal, et ELi toimimise lepingu artikli 218 15ikes 10 sétestatud nduet, mille kohaselt
tuleb Euroopa Parlamendi teavitada viivitamatult ja tdielikult kodigil rahvusvaheliste
lepingute sdlmimise menetluse etappidel, on vaja kohaldada nii, et see oleks kooskolas
ELi lepingu artikliga 10, kus on sétestatud, et liit toimib esindusdemokraatia alusel, mis
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

nduab lahendamist vajavate kiisimuste osas ldbipaistvust ja demokraatlike arutelusid;

margib, et SWIFT-lepingu ja voltsimisvastase kaubanduslepingu tagasililkkamine on
ndide sellest, kuidas parlament on kasutanud talle hiljaaegu antud digusi;

rohutab ELi lepingu artikli 18 alusel, et kdrge esindaja ja komisjoni asepresidendi
iilesanne on tagada ELi vilistegevuse jarjepidevus; rohutab lisaks, et kdrge esindaja ja
komisjoni asepresident vastutab ELi lepingu artiklite 17 ja 36 kohaselt Euroopa
Parlamendi ees ja tal on aluslepingust tulenevalt parlamendi ees kohustused;

tuletab seoses rahvusvaheliste lepingutega meelde parlamendi digust paluda ndukogul
mitte lubada alustada l&birdadkimisi enne, kui parlament on ldbirddkimisvolitusi puudutava
ettepaneku kohta esitanud oma seisukoha, ning on arvamusel, et tuleks kaaluda
raamkokkuleppe sdlmimist ndukoguga;

rohutab vajadust tagada, et komisjon teavitab parlamenti eelnevalt oma kavatsusest
alustada rahvusvahelisi labirddkimisi, et parlamendile jdédks ka tegelik voimalus
labirddkimisvolituste andmise kohta pdhjendatud arvamuse esitamiseks ja et tema
arvamust voetakse arvesse; toonitab, et rahvusvahelised lepingud peaksid sisaldama
asjakohaseid tingimusi ELi lepingu artikli 21 sétete tditmiseks;

peab viga tahtsaks inimoiguste klauslite lisamist rahvusvahelistesse lepingutesse ja
sddstva arengu peatiikkide lisamist kaubandus- ja investeerimislepingutesse ning
viljendab rahulolu parlamendi algatuste iile pohitingimusi késitlevate tegevuskavade
vastuvOtmiseks; tuletab komisjonile meelde vajadust votta arvesse parlamendi seisukohti
ja resolutsioone ning anda tagasisidet selle kohta, kuidas neid on arvesse voetud
rahvusvaheliste lepingute iile peetavates labirddkimistes ja digusaktide eelndudes;
viljendab lootust, et ELi investeerimispoliitika viljatootamiseks vajalikke vahendeid saab
hakata digeaegselt kasutama;

on seisukohal, et vordvairse vastastikuse kohtlemise tingimusi arvesse vottes tuleks
kaaluda Euroopa Parlamendi litkmete kaasamist vaatlejatena rahvusvaheliste lepingute iile
peetavatesse labirddkimistesse;

nduab ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 10 kohaselt, et Euroopa Parlamenti
teavitataks viivitamata, taielikult ja tdpselt koigil rahvusvaheliste lepingute, sealhulgas
UVIJP valdkonna lepingute sdlmimise menetluste etappidel ning et talle antaks juurdepiis
liidu 14birdékimiste aluseks olevatele tekstidele, jargides asjakohaseid menetlusi ja
tingimusi, eesmérgiga tagada, et parlamendil oleks 1dplikku otsust tehes vastavast teemast
pohjalik iilevaade; rGhutab, et kdnealuse sétte kaalukuse tdendamiseks peaks asjaomastel
parlamendikomisjoni litkmetel olema juurdepidis ldbirdékimismandaatidele ja muudele
asjakohastele labirdadkimisdokumentidele;

juhib tdhelepanu asjaolule, et jargides pohimdtet, mille kohaselt ei saa parlamendi
ndusolek rahvusvaheliste lepingute sdlmimiseks olla tingimuslik, on parlamendil siiski
oigus esitada soovitusi lepingute praktikas kohaldamise kohta; palub sellega seoses, et
komisjon esitaks parlamendile korraparaseid aruandeid rahvusvaheliste lepingute,
sealhulgas inimdiguste ja muude lepingus sisalduvate tingimuste rakendamise kohta;
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

tuletab meelde, et tuleks viltida rahvusvaheliste lepingute ajutist kohaldamist enne seda,
kui parlament on oma ndusoleku andnud, vilja arvatud juhul, kui parlament on ndus
erandit tegema; toonitab, et rahvusvaheliste lepingute liidusiseseks rakendamiseks
vajalikke eeskirju ei saa vastu votta ndukogu iiksinda oma otsuses lepingu sdlmimise
kohta ning et tuleb tdielikult jargida aluslepingutes ette ndhtud asjakohaseid
seadusandlikke menetlusi;

kinnitab veel kord, et parlamendil tuleb votta vajalikud meetmed rahvusvaheliste
lepingute rakendamise jdlgimiseks;

rohutab, et parlamendil peaks olema digus véljendada arvamust nende rahvusvaheliste
lepingute peatamise voi Idpetamise kohta, mille sGlmimiseks oli vaja parlamendi
nousolekut;

kutsub korget esindajat ja asepresidenti iiles laiendama kooskolas poliitilist vastutust
kisitleva avaldusega siistemaatilist eelnevat konsulteerimist parlamendiga uute
strateegiliste dokumentide, poliitikadokumentide ja volituste kiisimuses;

noduab kooskodlas kohustusega, mille korge esindaja ja asepresident poliitilist vastutust
kisitlevas avalduses vottis, et kiiremas korras viidaks I6pule 1dbirddkimised
institutsioonidevahelise kokkuleppe sdlmimiseks Euroopa Parlamendi, ndukogu ning liidu
vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja vahel seoses Euroopa Parlamendi
juurdepdisuga ndukogu ja Euroopa vilisteenistuse kdsutuses olevale salastatud teabele
tihise vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas;

kordab oma nduet tagada teatavatel juurdepadsutingimustel liidu delegatsioonide
poliitiline aruandlus parlamendi téhtsaimatele ametnikele;

nduab, et voetaks vastu Euroopa Parlamendi, ndukogu, komisjoni ja Euroopa
vilisteenistuse vaheline neljapoolne vastastikuse mdistmise memorandum teabe sidusa ja
tohusa edastamise kohta vilissuhete valdkonnas;

tuletab meelde, et Euroopa Parlament on niiiid julgeolekupoliitika valdkonnas tiiediguslik
institutsiooniline osaleja ning seepérast on tal digus osaleda aktiivselt selle poliitika
pohijoonte ja prioriteetide kindlaksméédramisel ja selle vahendite hindamisel, mida
Euroopa Parlament, riikide parlamendid ja ndukogu peavad tegema iihiselt; leiab, et
Euroopa Parlament peaks tditma tdhtsat rolli sisejulgeolekupoliitika hindamisel ja
kindlaksmééramisel, kuna sellel poliitikal on pdhjapanev mdju kdigi ELis elavate isikute
pohidigustele; toonitab seepérast vajadust tagada, et nimetatud poliitika kuuluks kontrolli
ja demokraatliku jarelevalve kiisimuses ainsa otse valitud Euroopa institutsiooni
padevusse;

juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa Liidu toimimise lepinguga on laiendatud liidu
ainupddevuse ulatust {ihise kaubanduspoliitika valdkonnas, mis ei holma niitid iiksnes
koiki kaubandusega seotud aspekte, vaid ka vilismaiseid otseinvesteeringuid; rohutab
asjaolu, et parlamendil on niiiid tdielik paddevus otsustada koos ndukoguga digusloome
ning kaubandus- ja investeerimislepingute heakskiitmise {ile;

rohutab, kui oluline on ELi institutsioonide lojaalne ja tulemuslik koost66 oma vastavate
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padevuste piires digusloome ja rahvusvaheliste lepingute koostamisel, et ennetada
kaubandus- ja majandussuundumusi, teha kindlaks prioriteedid ja valikud, koostada
keskpikad ja pikaajalised strateegiad, madrata kindlaks rahvusvaheliste lepingutega seotud
volitused, analiitisida/koostada ja votta vastu digusakte ning jélgida kaubandus- ja
investeerimislepingute ning ithise kaubanduspoliitika valdkonna pikaajaliste algatuste
rakendamist;

58. rohutab, kui oluline on jitkata tdhusa suutlikkuse arendamist, sealhulgas vajalike tootajate
ja rahaliste vahendite eraldamist, et méarata aktiivselt kindlaks ja saavutada poliitilised
eesmérgid kaubanduse ja investeeringute valdkonnas, tagades samal ajal diguskindluse,
ELi vilistegevuse tohususe ning aluslepingutes sitestatud pohimdtete ja eesmérkide
jargimise;

59. rGhutab vajadust tagada pidev digeaegne, tipne, pdhjalik ja erapooletu teabevoog, mis
voimaldab kvaliteetset analiiiisi parlamendi poliitikakujundajate padevuste ja
vastutustunde edendamiseks, mis viib suurema institutsioonidevahelise koostoime
saavutamiseni iihise kaubanduspoliitika valdkonnas, ning tagada samas parlamendile
tdieliku ja tdpse teabe andmine koikides etappides, voimaldades talle muu hulgas
juurdepiisu liidu ldbiradkimiste aluseks olevatele tekstidele asjakohaste menetluste ja
tingimuste kohaselt, kusjuures komisjon peaks tegutsema ennetavalt ja tegema koik endast
oleneva sellise teabevoo tagamiseks; rohutab lisaks, et parlamendile teabe esitamine on
oluline ka selleks, et viltida soovimatuid olukordi, mille tulemuseks vdivad olla
institutsioonidevahelised arusaamatused, ning tervitab sellega seoses korrapéaraseid
tehnilisi infotunde, mida komisjon mitmetel teemadel korraldab; peab kahetsusvaérseks
asjaolu, et mitmel korral on asjakohane teave joudnud parlamendini pigem alternatiivsete
kanalite kui komisjoni kaudu;

60. kordab, et institutsioonidel tuleb teha koostddd aluslepingute, teiseste digusaktide ja
raamkokkuleppe rakendamisel ning et komisjon peab todtama sdltumatul ja ldbipaistval
viisil kogu iihist kaubanduspoliitikat kisitleva digusloome koostamise, vastuvotmise ja
rakendamise viltel, ning leiab, et tal on kogu protsessi kéigus véga oluline roll;

Pohiseaduslik diinaamika
(Institutsioonidevahelised suhted ja institutsioonidevahelised kokkulepped)

61. rohutab, et Euroopa Liidu lepingu artikli 17 1dike 1 kohaselt peab komisjon tegema
algatusi institutsioonidevaheliste kokkulepete saavutamiseks liidu lihe- ja mitmeaastaste
programmide koostamisel; juhib tdhelepanu sellele, et komisjoni iga-aastase
tooprogrammi ettevalmistamisse on varajasemas etapis vaja kaasata mitte ainult
parlamenti, vaid ka ndukogu, ning réhutab, kui tdhtis on tagada realistliku ja
usaldusvédrse programmit6d, mida on voimalik tulemuslikult rakendada ja mis loob aluse
institutsioonidevahelise tegevuse kavandamisele; on arvamusel, et komisjoni poliitilise
vastutuse suurendamiseks parlamendi ees voiks kaaluda vahekokkuvdte koostamist, et
hinnata, mil méiéral on komisjon saavutanud ametiaja algul vilja kuulutatud eesméirke;

62. juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa Liidu lepingu artikli 17 16ikes 8 on selgesonaliselt
sdtestatud pohimdte, mille kohaselt komisjon vastutab poliitiliselt Euroopa Parlamendi ees
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63.

64.

65.

66.

67.

68

69.

70.

71.

72.

73.

74.

ja mis on ELi poliitilise siisteemi nduetekohaseks toimimiseks iilioluline;

rohutab, et ELi lepingu artikli 48 15ike 2 kohaselt on parlamendil padevus esitada
ettepanekuid aluslepingute muutmiseks ning parlament kavatseb kasutada nimetatud
oigust, et esitada uusi ideid Euroopa tuleviku ning ELi institutsioonilise raamistiku kohta;

on seisukohal, et Euroopa Parlamendi ja komisjoni vahel sdlmitud raamkokkuleppel ja
selle regulaarsetel ajakohastamistel on pdhjapanev tdhtsus nimetatud kahe institutsiooni
vahelise struktureeritud koost6o tugevdamiseks ja arendamiseks;

peab tervitatavaks asjaolu, et 2010. aastal solmitud raamkokkulepe tugevdas
markimisviirselt komisjoni poliitilist vastutust parlamendi ees;

rohutab asjaolu, et dialoogi ja teabele juurdepédsu kisitlevad eeskirjad voimaldavad
pohjalikumat parlamentaarset kontrolli komisjoni tegevuse iile ning aitavad kaasa sellele,
et komisjon kohtleks parlamenti ja ndukogu vordsetel alustel;

margib, et praeguse raamkokkuleppe teatavaid sétteid on veel vaja rakendada ja arendada;
teeb ettepaneku, et ametist lahkuv parlament votaks vastu raamkokkuleppe parandamise
tildsuunised, et parlamendi jirgmine koosseis voiks vastavasisulisi ettepanekuid kaaluda;

. kutsub komisjoni tiles arutama konstruktiivselt koos parlamendiga kehtivat

raamkokkulepet ja selle rakendamist, poorates eritihelepanu rahvusvaheliste lepingute iile
peetavatele labirddkimistele, nende sdlmimisele ja rakendamisele;

on seisukohal, et kdesoleval ametiajal tuleks tiiel méaaral uurida kehtivate aluslepingute
vOimalusi tdidesaatva voimu poliitilise vastutuse tugevdamiseks ning olemasolevate
seadusandlikku ja poliitilist koostodd késitlevate sdtete iihtlustamiseks;

tuletab meelde, et mitmed kiisimused nagu delegeeritud digusaktid, rakendusmeetmed,
mojuhindamised, seadusandlike algatuste menetlemine ja parlamentaarsed kiisimused
vajavad virskendamist praeguse koosseisu ajal omandatud kogemuste valguses;

peab kahetsusvéirseks, et tema korduvad ndudmised pidada uusi labirddkimisi

2003. aastal vastu voetud paremat digusloomet kasitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe {ile, et votta arvesse Lissaboni lepinguga loodud uut digusloomekeskkonda,
tugevdada praeguseid parimaid tavasid ning ajakohastada kokkulepet vastavalt aruka
reguleerimise tegevuskavale, on jdinud vastuseta;

kutsub ndukogu iiles viljendama oma arvamust voimaluse kohta osaleda parlamendi ja
komisjoniga sdlmitavas kolmepoolses kokkuleppes, et teha tdiendavaid edusamme
kiisimustes, mis on juba vilja toodud paremat digusloomet kisitlevas
institutsioonidevahelises kokkuleppes;

on seisukohal, et ainult parlamendi ja komisjoni vahelisi suhteid késitlevad kiisimused
peaksid jatkuvalt kuuluma kahepoolse raamkokkuleppe valdkonda; rohutab, et parlament
ei saa leppida vihemaga kui see, mis on juba saavutatud olemasoleva raamkokkuleppega;

on seisukohal, et Lissaboni lepingu pohiseadusliku raamistiku iiks peamisi probleeme on
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see, et valitsustevaheline koost66 voib seada ohtu ithenduse meetodi, ndrgendades seelibi
parlamendi ja komisjoni rolli litkmesriikide valitsusi esindavate institutsioonide kasuks;

75. rdhutab, et ELi1 lepingu artiklis 2 on loetletud tihised védrtused, millel liit rajaneb; arvab,
et nii liit kui ka litkkmesriigid peaksid nduetekohaselt tagama nende véértuste austamise;
juhib tdhelepanu sellele, et liidu vaartuste kaitseks tuleks luua asjakohane diguslik ja
institutsiooniline siisteem;

76. kutsub kdiki ELi institutsioone ning litkmesriikide valitsusi ja parlamente iiles vOtma
aluseks Lissaboni lepinguga loodud uue institutsioonilise ja digusraamistiku ja todtama
vilja liidusisese koikehdlmava inimdiguste poliitika, millega tagatakse nii litkmesriikide
kui ka ELi tasandil tulemuslikud vastutusmehhanismid inimdiguste rikkumiste
kasitlemiseks;

77. teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Kéesoleva raporti eesmirk on anda hinnang Lissaboni lepingu rakendamisele, analiilisides
eelkdige selle lepinguga kaasnenud peamiste muudatuste mdju institutsioonidevahelistele
suhetele Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni vahel alates lepingu joustumisest.

Seoses sellega ja vottes arvesse, et Lissaboni lepingu eesmédrk on tugevdada ELi
demokraatlikke wvolitusi, rohutab raportddr kdigepealt vajadust siduda valijate valikud
otsesemalt komisjoni presidendi valimisega. Kuigi Lissaboni lepingus ei panda kahtluse alla
komisjoni rolli Euroopa tegevust edasiviiva mootorina, on komisjon viimase nelja aasta
jooksul kaotanud tegelikult osa oma poliitilisest mojust ELi institutsioonilises struktuuris.
Selline komisjoni autoriteedi vihenemine tuleneb suurel méédral majandus- ja finantskriisist,
mis soodustab FEuroopa Ulemkogu sekkumist ja autoriteedi kasvu ning soosib
valitsustevahelist koost6dd tihenduse meetodi arvelt.

Antud olukorras, kus pealegi nii Euroopa integratsiooni siivendamine kui ka iihenduse
meetodi  kaitsmine nduavad tugevamat komisjoni, kes etendaks Euroopa Liidu
institutsioonilises struktuuris keskset rolli, on iilimalt oluline kaaluda ko&iki voimalikke
lahendusi, et tugevdada tema demokraatlikku legitiimsust, poliitilist mdju ja tdhusust kas juba
kehtivate aluslepingute raames vdi tulevikus nendesse aluslepingutesse tehtavate muudatuste
kaudu.

Kehtivate lepingute alusel ja pidades silmas 2014. aasta Euroopa Parlamendi valimisi toetab
raportdor ettepanekut komisjoni presidendi kandidaatide nimetamiseks Euroopa tasandi
poliitiliste erakondade poolt. Siiski on raportdor seisukohal, et komisjoni legitiimsuse
kiisimust tuleks pohjalikult analiiiisida aluslepingute edasise ldbivaatamise kidigus. Sellega
seoses ja hoolimata sellest, kas eelistatakse parlamentaarset mudelit voi presidendikesksemat
lahenemisviisi komisjoni presidendi otseste valimistega, on raportodr seisukohal, et
kahjustamata parlamendi kontrollidigust, tuleks siiski véltida siisteemi liigselt
parlamentaarseks muutmist ja meeles pidada voimude lahususe pdohimotet. Nendelt
lahtekohtadelt ja parlamendi kontrollidiguse tugevdamiseks esitatakse raportis ettepanek
vihendada komisjoni tegevuse kohta umbusaldusavalduse esitamiseks Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 234 praegu noutavat hddlteenamust, samuti palutakse komisjoni
presidendi kandidaadil esitada Euroopa Parlamendile oma poliitiline programm ning juhitakse
tdhelepanu liidu iihe- ja mitmeaastaste programmide koostamise téhtsusele. Teiselt poolt, et
viltida silisteemi tilemédraselt parlamentaarseks muutmist, pooldab raportdor seda, et vastavalt
voimude lahususe pdhimottele suurendataks komisjoni presidendi volitusi, et ta saaks valida
oma meeskonna litkmeid ning et teda ei saaks sundida ndudma volinike tagasiastumist.
Seetottu ei késitleta raportis umbusaldushiiletust iiksikute volinike vastu.

Mis puudutab komisjoni t60 tShusust ja arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artikli 17 16ike 5
kohaselt kavandatud komisjoni suuruse vdhendamine ei joustu enam 2014. aastal lirimaa
valitsuse algatusel tehtud Euroopa Ulemkogu otsuse tdttu, teeb raportddr ettepaneku luua
portfelliga ja portfellita volinike vahel rangelt vordne rotatsioonisiisteem, mis kajastab koigi
litkkmesriikide demograafilisi ja geograafilisi tasandeid. See siisteem vdiks parandada
komisjoni t66d, tagades portfellide arvu ja sisu suhtelise stabiilsuse ning lihtsustades
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sisekoordineerimist, tagades samal ajal, et komisjoni otsustes arvestataks koigi litkmesriikide
eripdra ja huve. Selleks peaksid kdik volinikud saama vordse oOigusliku staatuse ning
portfellita volinike digust osaleda otsuste tegemise protsessis tuleks tdielikult tunnustada.

Lisaks, vottes arvesse, et Lissaboni leping on Euroopa Parlamendi rolli mirkimisvairselt
kindlustanud, andes parlamendile uusi olulisi digusi ELi seadusloomes ja rahvusvaheliste
lepingute sdlmimisel, esitab raportddr ka oma hinnangu parlamendi ja komisjoni tegevuse ja
suhtluse kohta nendes valdkondades. Sellega seoses jareldab raportoor, et kuigi Euroopa
Parlament on suutnud edukalt tdita oma uusi volitusi ja leidnud tunnustust vastutustundliku
kaasseadusandja rollis ning kuigi on saavutanud suurt edu suhetes komisjoniga, on siiski veel
mitmeid probleeme ja puudusi, mis on eriti seotud teabe jagamisega, delegeeritud ja
rakenduslike Oigusaktidega, modjuhinnangutega, seadusandlike algatuste kisitlemise ja
parlamentaarsete kiisimustega, ning need vajavad rohkem tdhelepanu ja tegutsemist.

Ldpuks, pidades silmas institutsioonidevahelise vastastikuse lojaalse koostod austamise
pohimatet, esitatakse raportis moningaid soovitusi Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni
suhete raamkokkuleppe ldbivaatamise kohta ning kutsutakse ndukogu osalema koos Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Komisjoniga eraldi sdlmitavas kolmepoolses kokkuleppes, mille
eesmérk on arendada moningaid tehnilisi kiisimusi, mis on seni sédtestatud paremat
oigusloomet késitlevas institutsioonidevahelises kokkuleppes, parlamendi ja ndukogu
vahelistes kahepoolsetes kokkulepetes ja osaliselt raamkokkuleppes.
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21.1.2014

RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

Lissaboni lepingu rakendamise kohta Euroopa Parlamendi suhtes
(2013/2130(INT))

Arvamuse koostaja: Vital Moreira

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval pdhiseaduskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. juhib tdhelepanu, et Euroopa Liidu toimimise lepinguga laiendati liidu ainupéddevust iihise
kaubanduspoliitika valdkonnas, mis ei hdlma niiiid iiksnes kdiki kaubandusega seotud
aspekte, vaid ka vélismaiseid otseinvesteeringuid; rohutab asjaolu, et parlamendil on niiiid
téielik padevus otsustada koos ndukoguga digusloome ning kaubandus- ja
investeerimislepingute heakskiitmise iile;

2. mirgib, et Euroopa Liidu toimimise lepingu joustumisest alates on parlament toestanud, et
tegemist on pithendunud ja vastutustundliku kaasseadusandjaga ning et parlamendi ja
komisjoni vaheline koost66 on iildjoontes olnud positiivne ja see on pdhinenud ladusal
suhtlusel ja koostdoaltil Idhenemisel;

3. rohutab, kui oluline on ELi institutsioonide lojaalne ja tulemuslik koost66 oma padevuse
piires digusloome ja rahvusvaheliste lepingute koostamisel, eesmérgiga ennetada
kaubandus- ja majandussuundumusi, prioriteetide ja valikute kindlakstegemisel,
keskpikkade ja pikaajaliste strateegiate kehtestamisel, rahvusvaheliste lepingutega seotud
volituste kindlaksméairamisel, digusloome analiiiisimisel/koostamisel ja vastuvotmisel
ning kaubandus- ja investeerimislepingute rakendamise ja pikaajaliste algatuste jalgimisel
tihise kaubanduspoliitika valdkonnas;

4. rdhutab, kui oluline on jitkata tdhusa suutlikkuse arendamist, sealhulgas vajaliku
personali ja rahaliste vahendite eraldamist, et tegusalt méiératleda ja saavutada poliitilised
eesmérgid kaubanduse ja investeeringute valdkonnas, tagades samal ajal diguskindluse,
ELi vilistegevuse tohususe ning aluslepingutes sitestatud pohimdtete ja eesmarkide
jargimise;
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5. peab viga tdhtsaks inimoiguste klauslite lisamist rahvusvahelistesse lepingutesse ja
sddstva arengu peatiikkide lisamist kaubandus- ja investeerimislepingutesse ning
viljendab rahulolu parlamendi algatuste iile pohitingimusi késitlevate tegevuskavade
vastuvOtmisel; tuletab komisjonile meelde vajadust votta arvesse parlamendi seisukohti ja
resolutsioone ning anda tagasisidet selle kohta, kuidas neid on arvesse voetud
rahvusvaheliste lepingute alastes ldbirddkimistes ja digusaktide eelndudes; viljendab
lootust, et liidu uue investeerimispoliitika viljatootamiseks vajalikke vahendeid hakatakse
Oigeaegselt kasutama;

6. rohutab vajadust tagada pidev digeaegne, tipne, pohjalik ja erapooletu teabevoog, mis
vOimaldab kvaliteetset analiilisi parlamendi poliitikakujundajate padevuste ja
vastutustunde edendamiseks, mis viib suurema institutsioonidevahelise koostoime
saavutamiseni ihise kaubanduspoliitika valdkonnas, ning tagada samas parlamendile
téieliku ja tdpse teabe andmine koikides etappides, voimaldades talle muu hulgas
juurdepadsu liidu 1dbirddkimiste aluseks olevatele tekstidele asjakohase menetluse alusel
ja asjakohastel tingimustel, samas kui komisjon tegutseb ennetavalt ja teeb koik endast
oleneva sellise teabevoo tagamiseks; rohutab lisaks, et parlamendile teabe esitamine on
oluline ja selle eesmérk on viltida soovimatuid olukordi, mille tulemuseks on
institutsioonidevahelised voimalikud arusaamatused, ning tervitab sellega seoses
korrapiraseid tehnilisi infotunde, mida komisjon mitmetel teemadel korraldab; peab
kahetsusvédrseks asjaolu, et mitmel korral on asjakohane teave joudnud parlamendini
pigem alternatiivsete kanalite kui komisjoni kaudu;

7. kordab, et institutsioonidel tuleb teha koostddd aluslepingute, teiseste digusaktide ja
raamkokkuleppe rakendamisel' ja et komisjon peab to6tama soltumatul ja ldbipaistval
viisil kogu tihist kaubanduspoliitikat késitleva digusloome koostamise, vastuvotmise ja
rakendamise kestel, ning leiab, et tal on kogu protsessi kdigus véga oluline roll;

8. kutsub komisjoni iiles arutama konstruktiivselt koos parlamendiga kehtivat raamlepingut
ja selle rakendamist, pdorates eritdhelepanu rahvusvahelisi lepinguid késitlevatele
labirddkimistele, lepingute sdlmimisele ja rakendamisele;

9. nduab tungivalt, et institutsioonid teeksid delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide osas
tihedat koostddd; moistab, et delegeeritud digusaktid voivad olla paindlik ja tulemuslik
vahend, kuid rohutab vajadust austada tdiel mééral parlamendi digusi ja kohustusi,
jargides sealhulgas vastavust pohidigusaktile ja esitades parlamendile digeaegse ja tdieliku
teabe, mis voimaldaks delegeeritud digusaktide nduetekohast kontrolli; juhib sellega
seoses tdahelepanu, et delegeeritud digusaktide vastuvotmine ilma nduetekohase teabeta
vOi ajalise surve tingimustes voib kahjustada parlamendi kontrolli; véljendab siiski
heameelt parlamendi osalemise iile eksperdirithmade koosolekutel, nagu on ette néhtud
raamlepingus, eesmérgiga tagada, et kdik komisjoni vastuvoetavad digusaktide eelndud
koostatakse nduetekohases vormis, et viltida seadusandja voimalikke tehnilisi
vastuviiteid eelnoude diguslikus hinnangus; ndouab, et rakendusaktide kasutamine piirduks
tiksnes juhtudega, kui need on diguslikult pdhjendatud ning et neid ei kasutataks
alternatiivina delegeeritud digusaktidele; viljendab lootust, et tulevikus ei ole
kaubandusvaldkonna digusaktide vastuvGtmisel viivitused nii kauakestvad kui uue
delegeeritud digusaktide / rakendusaktide korra puhul;

VELT L 304,20.11.2010, 1k 47.
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10. hoiatab selle eest, et parlamendi digusloomealastest volitustest voidakse korvale hoida sel
teel, et ndukogu digusakti ettepanekutesse lisatakse sellised sitted, mille suhtes tuleks
kohaldada seadusandlikku tavamenetlust, kasutatakse iiksnes komisjoni suuniseid voi
kohaldamatuid rakendusakte v3i delegeeritud digusakte vdi ei esitata tihise
kaubanduspoliitika voi rahvusvaheliste kaubandus- ja investeerimislepingute
rakendamiseks vajalikke digusakti ettepanekuid;

11. tuletab seoses rahvusvaheliste lepingutega meelde parlamendi digust paluda ndukogul
mitte lubada alustada ldbirdékimisi enne, kui parlament on labiradkimisvolitusi puudutava
ettepaneku kohta esitanud oma seisukoha ning on veendunud, et tuleks kaaluda
raamkokkuleppe solmimist ndukoguga; tuletab komisjonile meelde vajadust hoiduda
kaubanduslepingute ajutisest kohaldamisest enne, kui parlament on nende sdlmimisele
oma ndusoleku andnud, vélja arvatud juhtudel, kui parlament on andnud selgesonalise loa,
et jargida tdiel mééral lojaalse koost6d pohimotet ja viltida diguskindluse puudumist; on
veendunud, et parlament peaks vdtma vajalikud meetmed rahvusvaheliste lepingute
rakendamise ja nendes sitestatud kohustuste tditmise jalgimiseks;

12. on veendunud, et vottes arvesse mdlema poole huvi teabevahetuse ning segatiiiipi

lepingute ja tditevvoimu kontrolliga seotud parimate tavade vastu, tuleks tosiselt kaaluda
riikide parlamentide ja riikide ekspertide suuremat kaasamist parlamendi todsse.
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23.1.2014

OIGUSKOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

Lissaboni lepingu rakendamise kohta Euroopa Parlamendi suhtes
(2013/2130(INT))

Arvamuse koostaja: Eva Lichtenberger

ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. rohutab, et Lissaboni lepingu eesmérgiks oli edeneda ldbipaistvamaks ja
demokraatlikumaks muutmise tagamisel, kajastades lepingu pithendumust tihedama liidu
loomisele Euroopa rahvaste vahel, kus otsuseid tehakse nii avalikult ning
kodanikuldhedaselt kui voimalik, tugevdades Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide
parlamentide rolli, ning tagades seeldbi demokraatlikumad ja ldbipaistvamad menetlused
liidu digusaktide vastuvotmisel, mis on esmatdhtis, arvestades mdju, mis on taolistel
oigusaktidel kodanikele ja ettevotetele; juhib siiski tihelepanu asjaolule, et niisuguse
demokraatliku eesmérgi saavutamine on ohustatud, juhul kui ELi institutsioonid ei austa
iiksteise padevust, aluslepingutes sétestatud menetlusi ega lojaalse koostod pohimotet;

2. juhib tihelepanu asjaolule, et Euroopa Kohtu kinnituse kohaselt on sobiva digusliku aluse
valik konstitutsiooniline kiisimus, kuna see médrab dra EL1 pddevuse olemasolu ja ulatuse,
jargitavad menetlused ja digusaktide vastuvotmises osalevate institutsioonide asjaomased
padevused; peab seetdttu kahetsusvédrseks asjaolu, et Euroopa Parlament on pidanud
korduvalt esitama Euroopa Kohtusse hagisid, et ndukogu poolt vastu voetud aktid
tithistada digusliku aluse valiku tottu, sealhulgas hagi kahe digusakti kohta, mis voeti
vastu iganenud ,.kolmanda samba” alusel tiikk acga pdrast Lissaboni lepingu joustumist!;

3. tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga suurenesid Euroopa Parlamendi roll ja volitused
rahvusvaheliste lepingute valdkonnas, ja juhib tdhelepanu asjaolule, et tinapédeval

'Vt ndukogu 7. martsi 2013. aasta otsust 2013/129/EL 4-metamfetamiini suhtes kontrollimeetmete kehtestamise
kohta, ja ndukogu 7. oktoobri 2013. aasta rakendusotsust 5-(2-aminopropiiiil)indioodi suhtes kontrollimeetmete
kehtestamise kohta.
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holmavad rahvusvahelised lepingud {iha enam valdkondi, mis on seotud kodanike
igapdevaeluga, mille suhtes varem kohaldati ELi esmase diguse alusel seadusandlikku
tavamenetlust; on seisukohal, et ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikes 10 sétestatud
Euroopa Parlamendi digust olla viivitamatult ja tdielikult teavitatud rahvusvaheliste
lepingute sdlmimise menetluse kdikidest etappidest tuleb kohaldada vastavalt ELi lepingu
artiklile 10, kus sétestatakse, et Euroopa Liit toimib esindusdemokraatia alusel, mis nduab
lahendamist vajavate kiisimuste osas ldbipaistvust ja demokraatlike arutelusid;

4. rohutab, et kuna rahvusvaheliste lepingutega seoses on Euroopa Parlamendil voimalik
ainult anda oma nousolek voi keelduda selle andmisest, siis tuleb Euroopa Parlamendile
anda vdimalus véljendada oma pohjendatud arvamust ldbirddkimistel kisitletavate
Euroopa Liidu poliitiliste eesmérkide kohta enne ldbirddkimisvolituste kindlaksméairamist;
peab sellega seoses kahetsusvairseks kogetud raskusi, nditeks ldbirdékimiste puhul
WIPO-lepingu iile ndgemispuudega inimestele autoridiguste osas tehtavate erandite kohta,
ja juhib tdhelepanu asjaolule, et andes teavet digeaegselt ja vottes arvesse parlamendi
seisukohti, muutuks iihtlasi lihtsamaks parlamendipoolse ndusoleku saamine;

5. mirgib, et kui Lissaboni lepinguga sai Euroopa Ulemkogust eraldiseisev institutsioon,
médratleti ELi lepingu artikli 15 kohaselt selle pdhiiilesandena, et Euroopa Ulemkogu
»annab liidule selle arenguks vajaliku tduke ning médratleb selle iildised poliitilised sihid
ja prioriteedid”, vilistades selgesdnaliselt Euroopa Ulemkogu toimimise seadusandjana;
juhib tihelepanu asjaolule, et Euroopa Ulemkogu on sekkunud seadusandlikusse
tavamenetlusse, otsustades juba parlamendi ja ndukogu poolt kokkulepitud tekstidest
teatud osad vilja jétta; tuletab sellega seoses meelde artiklite 6 ja 8 de facto véljajatmist
kokkulepitud tekstiga ettepanekust votta vastu méérus iihtse mojuga Euroopa patendi
kohta ja on seisukohal, et sellised sekkumised Euroopa Ulemkogu poolt on
ebaseaduslikud’;

6. juhib tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Parlament kiitis pohimdtteliselt heaks delegeeritud
oigusaktide kasutuselevotmise Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 kohaselt,
millega voimaldatakse ulatuslikumat jérelvalvet, kuid rohutab, et selliste delegeeritud
volituste ja artikli 291 kohaste rakendamisvolituste andmine ei ole mingil juhul
kohustuslik; tunnistab, et delegeeritud digusaktide kasutamist tuleks kaaluda juhul, kui on
vaja paindlikkust ja tdhusust ning seda ei ole voimalik saavutada seadusandlikku
tavamenetlust kohaldades, ja tingimusel, et volituste delegeerimise eesmirk, sisu, ulatus ja
kestus on selge sonaga kindlaks mairatud ning volituste delegeerimise tingimused on
selgelt sdtestatud pohidigusaktis; tunneb muret asjaolu pirast, et ndukogu kaldub iiha
rohkem ndudma rakendusaktide kasutamist sdtete puhul, mida voib ette ndha ainult
pohidigusakti voi delegeeritud digusaktiga; toonitab, et seadusandja voib otsustada
rakendusaktide kasutamise iile ainult selliste osade puhul, mis ei too kaasa poliitika
suunamuutust; mérgib, et artiklis 290 piiratakse selge sOnaga delegeeritud digusaktide
reguleerimisala seadusandliku akti mitteolemuslike osadega ja digusakti sisu puudutavate
oluliste normide puhul ei saa seepdrast kasutada delegeeritud digusakte;

7. rohutab Lissaboni lepinguga liikmesriikide parlamentidele antud suuremat rolli ja
toonitab, et lisaks rollile, mida tdidavad parlamendid subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotte austamise jalgimisel, saavad parlamendid anda, ja ka annavad, omapoolse

! Euroopa Ulemkogu otsus jitta eelpool nimetatud artiklid misruse eelndust vilja tehti 29. juunil 2012. aastal.
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panuse poliitilise dialoogi raames; on seisukohal, et litkmesriikide parlamentide aktiivne
roll ministrite ndukogu liikmete juhtimisel ning Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide
parlamentide vahelises koost60s voib aidata luua asjaliku parlamentaarse vastukaalu
tdidesaatva vdoimu teostamisele ELi toimimises; osutab iihtlasi protokolli (nr 2) artikli 7
16ike 2 kohaselt litkmesriikide parlamentide esitatud pohjendatud arvamustele tuginedes
asjaolule, et ELi toimimise lepingu artikli 290 kohase delegeerimise lai reguleerimisala
kavandatavas Oigusaktis ei voimalda hinnata seda, kas seadusandlik tegelikkus on
kooskolas subsidiaarsuse pohimdttega voi mitte.
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KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

pohiseaduskomisjonile

Lissaboni lepingu rakendamise kohta Euroopa Parlamendi suhtes
(2013/2130(INT))

Arvamuse koostaja: Nuno Melo

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval pohiseaduskomisjonil
lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

2.

juhib téhelepanu asjaolule, et Euroopa Parlamendi seadusandlikud volitused on laienenud
seoses kaasotsustamismenetluse suurenenud kasutamisega alates Euroopa Liidu toimimise
lepingu joustumisest; osutab, et diguskoostodd kriminaalasjades ja politseikoost6od
késitlevad digusaktid voetakse niilid reeglina vastu seadusandliku tavamenetluse korras;
peab kahetsusvédirseks, et rohkem kui neli aastat parast Lissaboni lepingu joustumist
kasutatakse varasema kolmanda samba Gigusaktide rakendamiseks jatkuvalt menetlusi,
mille puhul parlament tihti kdrvale jaetakse voi ndhakse ette liksnes sellega
konsulteerimine; palub komisjonil lisada oma tddkavasse ettepanekud, millega varasema
kolmanda samba Gigusaktid viiakse kooskdlla Lissaboni lepinguga, st need kohandatakse
alusaktide, delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide uue normatiivse hierarhiaga;

juhib téhelepanu, et Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 on toodud iihiste vadrtuste loetelu,
millel liit rajaneb; on veendunud, et nii liit kui ka litkmesriigid peaksid nduetekohaselt
tagama nende véartuste jargimise; juhib tdhelepanu, et liidu véartuste kaitseks tuleks luua
asjakohane diguslik ja institutsiooniline siisteem;

. tuletab meelde, et Euroopa Parlament osaleb niiiid tdievoliliselt julgeolekupoliitika

valdkonnas ja tal on seega digus aktiivselt osaleda selle poliitika pdhijoonte ja
prioriteetide méddramisel ja selle vahendite hindamisel, mida Euroopa Parlament, riikide
parlamendid ja ndukogu peavad tegema iihiselt; leiab, et Euroopa Parlament peaks tditma
téhtsat rolli sisejulgeolekupoliitika hindamisel ja madratlemisel, sest sellel poliitikal on
pohjapanev moju kdigi ELis elavate isikute pdhidigustele; toonitab seepérast vajadust
tagada, et nimetatud poliitika kuuluks ainsa otse valitud Euroopa kontrolli- ja
demokraatliku jirelevalve institutsiooni padevusse;
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10.

11.

12.

13.

rohutab pSohidiguste harta Lissaboni lepingusse kaasamise erilist tdhendust ja tagajéirgi;
juhib tdhelepanu asjaolule, et harta on muutunud ELi institutsioonide ja litkmesriikide
jaoks oiguslikult siduvaks liidu diguse rakendamisel, teisendades sel moel pohivéartused
konkreetseteks digusteks;

kutsub koiki ELi institutsioone, ELi litkmesriikide valitsusi ja parlamente iiles votma
aluseks Lissaboni lepinguga loodud uue institutsioonilise ja digusraamistiku ja todtama
vélja ELi sisese koikehdolmava inimdiguste poliitika, millega loodaks nii litkmesriikide kui
ka ELi tasandil tulemuslikud vastutusmehhanismid inimdiguste rikkumiste kdsitlemiseks;

tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga on kehtestatud uus digus — kdivitada Euroopa
kodanikualgatus; rohutab, et on tarvis kaotada kdik tehnilised ja biirokraatlikud tokked,
mis jitkuvalt takistavad kodanikualgatuse tulemuslikku kasutamist, ja ergutab kodanikke
aktiivselt osalema ELi poliitikasuundade kujundamises;

osutab, et aluslepingu kohaselt v3ib seadusandliku aktiga komisjonile delegeerida diguse
vastu votta muid kui seadusandlikke akte; kutsub komisjoni iiles tegema seadusandlike
ettepanckute tegemisel selgelt vahet delegeeritud digusaktidel ja rakendusaktidel, et
tagada diget tiiiipi akti kohaldamine; on arvamusel, et meetmed, mis eeldavad alusaktiga
kehtestatud eeskirjadest kiireloomulist ajutist kdrvalekaldumist, tuleks vastu votta
delegeeritud digusakti kaudu, kui alusakt on voetud vastu seadusandliku tavamenetluse
alusel;

votab teadmiseks komisjoni kohustuse teavitada Euroopa Parlamenti viivitamata ja
téielikult rahvusvaheliste kokkulepete sdolmimiseks peetavate kdimasolevate
labirddkimiste koigil etappidel, eriti kui need kokkulepped mdjutavad ELi kodanike
pohidigusi (ELi toimimise lepingu artikkel 218);

rohutab, et Euroopa Parlament peaks samuti tugevdama oma autonoomset hindamist
Oigusloome protsessis ldbivaatamisel olevate digusakti ettepanekute ja
muudatusettepanekute moju kohta pohidigustele ning kehtestama mehhanismid
inimdiguste rikkumiste jérelevalveks;

tuletab komisjonile meelde tegutseda vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 17 13ikele 1,
mille kohaselt komisjon algatab liidu {ihe- ja mitmeaastaste programmide koostamise,
pidades silmas institutsioonidevaheliste kokkulepete saavutamist;

noduab, pidades silmas lojaalse koostdo ning avatud ja pideva dialoogi pdhimdtet
digusloomeprotsessis osalevate institutsioonide vahel, et ndukogu kaaluks véimalust
lubada Euroopa Parlamendi esindajatel teatud juhtudel (nagu t66rithmad ja COREPER)
osaleda oma koosolekutel, nagu see on juba lubatud komisjoni esindajatele;

viljendab heameelt asjaolu iile, et Lissaboni lepingu kohaselt on suurem
demokratiseerimine seotud ka riikide parlamentide suurema osalusega digusaktide
vastuvotmise menetluses, eelkdige mis puudutab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimatet;

juhib tdhelepanu, et Euroopa Liidu lepingu artikli 17 16ikes 8 on selgesdnaliselt satestatud
pohimdte, mille kohaselt komisjon vastutab poliitiliselt Euroopa Parlamendi ees ja mis on
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ELi poliitilise siisteemi nduetekohaseks toimimiseks tilioluline;
14. rohutab vajadust digusloomeprotsessi kaasatud institutsioonide vahelise lojaalse koostdo

jarele dokumentide, néiteks diguslike arvamuste vahetamisel, et voimaldada
institutsioonidevahelist konstruktiivset, avameelset ja diguslikult kehtivat dialoogi.
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