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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o optimalizaci rozvoje potenciilu nejvzdalenéjSich regionu vytvarenim synergii mezi
strukturalnimi fondy a ostatnimi programy Evropské unie

2013/2178(INI)

Evropsky parlament

s ohledem na ¢lanek 349 a na €l. 355 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
ktery pfiznava nejvzdalenéjSim regioniim zvlastni status a ktery stanovi, Ze se ptijimaji
,konkrétni opatieni* umoznujici plné provadéni Smluv a spolecnych politik,

— s ohledem na €l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU, ktery se tyka rezimu statnich podpor ur¢enych
témto regionim,

— s ohledem na ¢lanek 174 a nasledujici clanky SFEU, které stanovuji cil hospodarské, socialni
a zemni soudrznosti a které definuji strukturalni finan¢ni nastroje k jejimu dosazeni,

— s ohledem na vSechna sd€leni Evropské komise tykajici se nejvzdalenéjsich regiont, zejména
pak na sdé€leni ze dne 17. fijna 2008 nazvané ,,Nejvzdalengjsi regiony: ptinos pro Evropu*
(COM(2008)0642),

— s ohledem na vSechna své usneseni tykajici se nejvzdalenéjSich regionti, zejména pak na
usneseni ze dne 20. kvétna 2008 o strategii pro nejvzdalenéjsi regiony: vysledky a vyhledy do
budoucnosti’,

— s ohledem na pracovni dokument tvarit Komise nazvany ,,Regiony 2020 — posouzeni
budoucich vyzev pro regiony Unie* (SEK(2008)2868),

— s ohledem na poselstvi ostrova Réunion ze dne 7. Cervence 2008 piijaté v zavéru konference
,»Evropska unie a jeji zamofi: Strategie boje proti zméné klimatu a ztraté biologické
rozmanitosti*“ a s ohledem na zavéry Rady Evropské unie ze dne 25. ¢ervna 2009 na téma
,Hodnoceni akéniho planu EU pro biologickou rozmanitost polovin¢é obdobi a plan
strategie EU pro neptivodni invazni druhy*,

— — s ohledem na spole¢né¢ memorandum nejvzdalenéjSich regiont ze dne 14. fijna 2009 na
téma ,,Nejvzdalenéjsi regiony v horizontu roku 2020,

— s ohledem na spole¢nou platformu ze dne 6. cervence 2010, kterou konference evropskych
poslancti nejvzdalengjSich regionti v Evropském parlamentu adresovala predsedovi Evropské
komise Josému Manuelovi Durau Barrosovi,

— s ohledem na spole¢né memorandum Spanélska, Francie, Portugalska a nejvzdalengjsich
regionu ze dne 7. kvétna 2010 na téma ,,Nova vize evropské strategie pro nejvzdalenégjsi
regiony*,

— s ohledem na spole¢ny piispévek nejvzdalenéjsich regionti ze dne 28. ledna 2011 tykajici se

Ut vést. C 279 E, 19.11.2009, s.12.
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paté zpravy o ekonomické, socidlni a izemni soudrznosti,

s ohledem na zpravu ¢lena Evropské komise Michela Barniera ze dne 12. fijna 2011 s ndzvem
,Nejvzdalenéjsi evropské regiony a jednotny trh: vliv Unie ve svété®, kterou piedlozil Pedro
Solbes Mira,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. dubna 2012 o tloze politiky soudrZnosti
v nejvzdalenéjSich regionech Evropské unie v souvislosti se strategii Evropa 20201,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. ¢ervna 2012 nazvané ,,Nejvzdalengjsi regiony
Evropské unie: Na cesté k partnerstvi pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici zaclenéni*
(COM(2012)0287),

s ohledem na zpravu poslance Serge Letchimyho pro ptedsedu vlady Francouzské republiky,
nazvanou ,,Clanek 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie: ptispévek k uplatiovani
odchylek ve prospéch globalniho projektu rozvoje nejvzdalené;jsich regiond®,

s ohledem na spole¢né ptispévky a technickou a politickou dokumentaci Konference
pfedsedl nejvzdalengjsich regionti Evropské unie, zejména na zavérecné prohlaseni
XIX. |[Konference piedsedt nejvzdalenéjsich regionti Evropské unie konané ve dnech 17.
a 18. fijna 2013,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj (A7-0121/2014),

vzhledem k tomu, Ze pfinos, zdroje a potencial nejvzdalenéjsich regiont, které uznala
Evropska komise ve své strategii z roku 2008 a ve svém sdéleni z roku 2012, se tykaji
oblasti, které jsou z hlediska vyzkumu, inovaci a ristu pro Evropskou unii klicové, a ze
jsou jen velmi nedostatecné podporovany a financovany prostiednictvim evropskych
fondt a programd,

vzhledem k tomu, Ze nejvzdalené;si regiony se skladaji z né€kolika souostrovi, ostrovii a
z jednoho regionu obklopeného amazonskym pralesem, které charakterizuji specificka
spolecna omezeni, jez je odliSuji od jinych zvlastnich geografickych podminek v Unii
(ostrovni regiony, horské regiony a regiony s nizkou hustotou obyvatelstva),

vzhledem k tomu, ze s ohledem na cile, které si Unie stanovila za ¢elem realizace
strategie Evropa 2020 pro rust, strategie Horizont 2020, strategie Energie 2020, programt
LIFE+ a Natura 2000, transevropskych siti pro telekomunikace, dopravu a energetiku,
predstavuji nejvzdalené;jsi regiony excelence, které mohou vyznamné pfispét k realizaci
téchto vyzev,

vzhledem k tomu, Ze je proto dilezité prosazovat dlouhodobé investice a podporovat
inovacéni schopnost nejvzdalenéjSich regionti s cilem posilit trvaly hospodaisky a socialni

rozmach téchto regiond a zvysit nad¢je na tspéch rtiznych strategii Unie,

vzhledem k tomu, Ze k realizaci téchto strategii musi byt strukturalni fondy

1 Ut. vést. C 258 E, 7.9.2013, s.1.
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a Evropsky investi¢ni fond uréené nejvzdalenéjSim regionlim piizplisobeny nebo doplnény
s cilem umoznit témto regiontiim, aby se mohly podle svého potencidlu a svych aspiraci
podilet na feSeni hlavnich vyzev Evropské unie,

vzhledem k tomu, Ze stavajici situace hospodaiské a socialni krize mé v nevzdalené;sSich
regionech Evropské unie zvlast zavazné dopady, zejména pokud jde

o konkurenceschopnost a zaméstnanost, a Ze v z4jmu reakce na potfebu hospodarského
rustu a feSeni problému nezaméstnanosti musi byt béhem piistiho finan¢niho

a programového obdobi nalezeny rychlé a pfimétené odpovéedi,

. vzhledem k tomu, Ze dal§im ustanovenim, které je nutno vyuzit jako pravni zaklad
umoziujici nejvzdalengj$im regioniim pomoci konkrétnich opatieni nalézt odpovidajici
misto v programech Unie, které jim mohou napomoci v rozvoji konkrétnich moZnosti, je
¢lanek 349,

. vzhledem k tomu, Ze se nejvzdalené;si regiony mohou stat pilotnimi izemimi a izemimi
excelence, kterd mohou byt pfinosem pro celou Unii v takovych oblastech, jako je:
biologickd rozmanitost, Zivotni prostiedi, pfizpiisobeni klimatickym zménam a jejich
zmirilovani, fizeni a pozorovani extrémnich klimatickych jevl, vyzkum, inovace, vesmir,
letecky a kosmicky pramysl, oceany, modry rist, izemni planovani ndmotnich prostor

a namoftni sprava, seismologie, vulkanologie, nove vzniklé choroby, energie

z obnovitelnych zdrojt, doprava, telekomunikace, schopnost naléhavého humanitarniho
zasahu ve tretich zemich a kultura,

vzhledem k tomu, Ze nejvzdalené;si regiony se nachazeji v oblastech Karibského mote

a Indického a Atlantského ocednu a ze Evropska unie mé diky nim status sv€tové namoini
mocnosti, Ze jejich geostrategicka poloha piispiva ke globalni dimenzi Unie a Ze se tyto
regiony vyznacuji mimotfadnym bohatstvim moiskych a rybolovnych ptirodnich zdrojt,
které ptedstavuji vice nez 50 % celosvétoveé biologické rozmanitosti,

vzhledem k tomu, Ze nejvzdalenégjsi regiony maji velmi osobity charakter a vytvareji
spolecny prostor nachdzejici se souc¢asn¢ uvnitt Evropské unie 1 mimo ni, ktery by
Evropské komise méla prosazovat a podporovat, a to zejména diky provadéni spole¢nych
politik,

. vzhledem k tomu, Ze aby mohl byt v nejvyssi mozné mife vyuzit potencial
nejvzdalengjsich regionil, musi byt co nejvice vytvafeny synergie mezi vSemi nastroji,
fondy a programy Unie,

Nové vyhlidky nejvzdadlenéjSich regionii

je presvédcen, ze potencial, piinos, zdroje a zkuSenosti nejvzdalenéjsich regioni jsou pro
Unii a Clenské staty dalsi ptilezitosti k feSeni vyzev, jimz ¢eli v souvislosti s globalizaci,
schopnosti inovace, ristem, socidlni soudrznosti, demografickymi tlaky, klimatickymi
zménami, pfedchdzenim vyznamnym rizikiim pfirodnich katastrof, energii, udrzitelnym
fizenim pfirodnich zdroji a ochranou biologické rozmanitosti;

je ptesvédcen, Ze zlepSeni pristupu nejvzdalenéjSich regiont k riznym fondim
a programim Unie znamena jak kratkodoby tak dlouhodoby ptinos pro celou Unii;
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vyjadiuje politovani nad zamétenim prosazovanym na evropské trovni, aby byla pro
financovani prakticky veskerych rozvojovych projektl v nejvzdalenéjsich regionech
vyuzivana pouze politika soudrznosti;

3. podporuje Evropskou komisi v jejim zdméru provadét politiky zaméfené na posileni
autonomie, hospodaiské konsolidace a vytvareni trvalych pracovnich mist
v nejvzdalenéjsich regionech s vyuZzitim jejich pfinosu a praktickych a inovacnich opatieni
vychézejicich z ¢lanku 349 SFEU i néstrojii ad hoc, zejména v oblasti energetiky, dopravy
a IKT, v ramci jednotlivych fondl a programt sledujicich cile, které by mohly zhodnotit
ptinos nejvzdalenéjSich regiont pro udrzitelny rozvoj;

4. zduraziiuje rovnéZ nutnost a vyznam, jaky ma pro nejvzdalené;jsi regiony piispévek
evropskych politik k podpote a diverzifikaci hospodarské zdkladny ekonomik
nejvzdalenéjSich regioni a k vytvareni pracovnich mist, mimo jiné pomoci specifickych
fiskalnich a celnich nastroji;

5. domniva se, Ze ¢lanek 349 SFEU ptedstavuje vhodny pravni zéklad pro pfijeti konkrétnich
opatteni pro nejvzdalenéjsi regiony, avsak lituje omezeného vyuzivani tohoto ustanoveni
smlouvy, jezZ umoziuje pfiznavat na zakladé postaveni nejvzdalenéjSiho regionu zvlastni
rezim;

6. vyzyva Komisi, aby vytvoftila kontaktni skupinu sloZenou z ptisluSnych evropskych
komisaili, mezittvaroveé pracovni skupiny, kterd koordinuje politiky tykajici se
nejvzdalenéjSich regioni, a z poslancti Evropského parlamentu za nejvzdalengjsi regiony,
ktera bude upfesiiovat stanovené nebo zahdjené programy pro nejvzdalenéjsi regiony;

7. zdlraznuje, Ze nejvzdalené;si regiony mohou diky své vzdalenosti od evropského

kontinentu zajistit Sifeni vlivu Evropské unie, ktera si je védoma svého globalniho
rozméru a Ulohy, kterou hraje ve svété prochdzejicim hlubokymi zménami;

8. trvd na tom, aby byla v pfipad¢ ptirodni katastrofy vénovana nejvzdalenéjSim regioniim
zvlastni pozornost vzhledem k jejich specifické povaze a v souladu s ¢lankem 349, ktery
umoziuje piijeti konkrétnich opatieni, a pfipomina vyznam koordinace mezi
strukturalnimi fondy a Fondem solidarity Evropské unie;

9. Zzada, aby se investice realizované pomoci sluzeb obecného hospodaiského zdjmu v oblasti
IKT, dopravy, vodohospodafstvi a energetiky staly v téchto regionech prioritou, a héji
soudrznéjsi ptistup k poskytovani statni podpory v nejvzdalenéjSich regionech pii plnéni
cilt strategie ,,Evropa 2020%;

10. je pfesvédcen, Ze existuje Uizka souvislost mezi tim, Ze si Unie uvédomuje svou ptilezitost
hrat vyznamnou tlohu v celosvétovém méfitku, a pozornosti, kterou vénuje svym
nejvzdalenéj$im regiontiim; je presvédcen, ze Unie a Clenské staty si dostatecné
neuvédomuji vahu a budouci dosah svych strategickych rozhodnuti tykajicich se investic
do nejvzdalenéjSich regiont a ze tato situace je ukazatelem toho, ze Unie nedocenuje
vlastni globalni a mezinarodni rozmér; povazuje za nezbytné pro nejvzdalenéjsi regiony
zlepsit soucinnost nastrojii a programu s cilem podpofit mezinarodni spolupraci téchto
regionll ve svéte,
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1.

12.

13.

pfipomind, Ze pro prosazovani vytvareni synergii mezi strukturdlnimi fondy a ostatnimi
programy Unie ma zdsadni vyznam osvojeni makroregionélni perspektivy a vypracovani
strategii pro makroregiony, jeZ zahrnou nejvzdaleng;si regiony, s vyuZitim zvlaStnosti

a zdrojl téchto regioni;

vyzyva vnitrostatni a regionalni organy, aby kladly diraz na ptistup vyuZzivajici
financovani z vice fondd a aby v ramci moznosti co nejucinngji vytvarely styéné body
mezi strukturdlnimi fondy a finan¢nimi néstroji z jinych programi Evropské unie;

vyzyva Komisi, aby prohloubila evropskou strategii vii¢i nejvzdalené€j$im regioniim

s cilem umoznit zvyseni piinosu téchto regiont a aby zohlednila jejich strukturélni a trvala
omezeni; v tomto rdmci vyzyva Komisi, aby zohlednila ndvrhy nejvzdalengjsich regionil,
jez jsou obsazeny zejména v jejich akénich planech;

Synergie s programem Horizont 2020

14.

15.

16.

17.

18.

domniva se, ze nejvzdalenéjsi regiony mohou dosahnout $pickové urovné vyzkumu

a technologii v oblastech zahrnutych mezi cile programu Horizont 2020, mezi néz patii
vesmir, letecky a kosmicky priimysl, biotechnologie, zjistovani ptirodnich rizik, ndmotni
vyzkum, biologicka rozmanitost, energie z obnovitelnych zdroji, zdravotnictvi,
prizpasobeni se klimatickym zménam a inteligentni doprava;

pfipomind, Ze cilem politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020 je mimo jiné posileni
vyzkumu, rozvoje technologii a inovaci;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze nejvzdalengjsi regiony dostate¢né nevyuzily ramcovy
program pro vyzkum a vyvoj na obdobi 2007-2013 a ze v dasledku toho vykazuji nizkou
miru Gcasti a uspesnosti a jsou mén¢ zastoupeny v evropskych vyzkumnych sitich
vzhledem k tomu, Ze jejich projekty jsou specifické povahy, a proto jen velmi obtizné¢
splituji pozadavky umoziujici ziskat financovani z prostfedkli Spolecenstvi; vyzyva proto
Komisi, aby jednala s cilem podpoftit vyzkum v nejvzdalenéjSich regionech a podpoftila
dosazeni kritického mnozstvi;

domniva se, Ze EFRR nemuZe sdm o sobé umoznit nejvzdalenéjSim regioniim, aby
reagovaly na cile politiky soudrznosti a strategii EU 2020 a Horizont 2020; domniva se, Ze
by Komise v této souvislosti méla ptizplsobit a zarucit pfistup nejvzdalenéjsich regionti

k programu Horizont 2020, a to vytvofenim zvlastnich programl podporujicich integraci
nejvzdalenéjsich regioni do evropskych a mezinarodnich vyzkumnych a inovacnich siti;
pfipomind v tomto ohledu, ze strategie Horizont 2020 v oddilu vénovaném programu
,Sifeni excelence a roz§ifovani ucasti* zdiraziuje existenci znaénych rozdili, jez byly
popsany ve srovnavacim piehledu inovaci Unie, a to mezi vykonnosti v oblasti vyzkumu

a inovaci a konkrétnimi opatfenimi uréenymi k Sifeni excelence a rozSifeni ucasti
¢lenskych stati a regiontl, které maji v oblasti vyzkumu a inovaci zpozdéni;

vyzyva ke zhodnoceni a strukturdlnimu rozvoji univerzit v nejvzdalengjSich regionech

s cilem piispét v soucinnosti s programem Horizont 2020 ke zvySovani evropského

1 mezinarodniho véhlasu univerzit z nejvzdalengjSich regioni a jejich vyzkumnych
stiedisek, védeckych pracovnikl a studentt; pfipomind, Ze programy podporujici
meziuniverzitni mobilitu studentl, profesorti a ufednikll jsou v nejvzdalenéjSich regionech
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znacné oslabeny vzhledem k vy$§im ndkladiim plynoucim z izolace a vzdalenosti;

19. pfipomina, Ze programy v oblasti vyzkumu a inovaci musi byt dostate¢né flexibilni, aby se
prizpasobily novym hranicim a novym vyzvam v oblasti znalosti, naptiklad pokud jde
o hlubinné oblasti, jeZ predstavuji vysoky potencial,

20. poukazuje na rostouci hospodaisky zdjem o obrovské bohatstvi motskych zdrojti a na
ohromny potencidl nejvzdalengjSich regionti v oblasti biogenetiky, nerostl
a biotechnologie a na dilezitost zohlednéni tohoto faktoru v rdmci ,,nové evropské
strategie pro nejvzdalenéjsi regiony®, s cilem zajistit rozvoj znalostni ekonomiky zaloZené
na mofi a vytvareni hospodaiskych ¢innosti s vysokou ptidanou hodnotou v oblastech,
jako je lékafstvi, farmacie, energetika atd.;

Synergie s vnitinim trhem

21. vybizi Komisi, aby se fidila zavéry vyplyvajicimi ze Solbesovy zpravy s cilem zvysit
zaClenéni a uplatnéni nejvzdalengjsich regionl na vnitinim trhu;

22. zdlraziluje, ze hospodarské soutéz se v nejvzdalenéjsich regionech neprojevuje stejné jako
ve zbyvajicim evropském prostoru, nebot’ v téchto regionech neni fungovani volného trhu
ve vétsing oblasti sluzeb obecného hospodaiského zajmu mozné, a to z divodu malé
atraktivity pro soukromé investice; zdiraziuje, ze nabidka kvalitnich produktii za
konkuren¢ni ceny je v nejvzdalenéjSich regionech mozna pouze s odpovidajici
kompenzaci ze strany statu a Ze poskytovani téchto sluzeb v nejvzdalenégjsich regionech
vyzaduje naléhavé posouzeni ze strany Komise, aby byla zajiSténa vétsi flexibilita a lepsi
prizptsobeni stavajiciho legislativniho rdmce Unie této skutecnosti;

23. vyzyva Komisi, aby prosazovala lepsi dodrzovani ustanoveni tykajicich se hospodarské
souteéze, s cilem zabranit v téchto regionech vzniku monopolt a kartelt;

24. vyzyva Komisi, aby zvefejnila priivodce pro malé a stfedni podniky v nejvzdalenéjSich
regionech a informaci o jejich pfinosu pro vnitini trh, s ohledem na rizné evropské
programy a fondy, jeZ jsou v nejvzdalenéjSich regionech v platnosti;

25. vyzyva Komisi, aby se zabyvala problémem vysokych Zivotnich naklada
v nejvzdalenéjSich regionech a aby tento problém zohlednila pii vytvéfeni evropskych
politik;

Synergie s programem LIFE+ a strategii Energie 2020

26. domniva se, ze potencial nejvzdalenéjSich regionti v oblasti fizeni, ochrany a obnovy
biologické rozmanitosti, pfizpiisobeni se zméné€ klimatu a rozvoje obnovitelnych zdroji
energie lze optimalizovat zavedenim synergii a dodate¢ného financovani mezi politikou
soudrznosti, programem LIFE + a strategii Energie 2020, coZ sou¢asné¢ umozni Unii
plnéni jejich vlastnich cili;

27. konstatuje, Ze cilem programu LIFE+ na obdobi 2014-2020 je spolufinancovani
inovacnich projektli zaméfenych na ochranu Zivotniho prostfedi a na boj proti zméné
klimatu; zdiraziluje, Ze je zasadni vyclenit synergie s cili 5 a 6 z politiky soudrZnosti
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28.

29.

30.

31.

32.

2014-2020 vzhledem k tomu, zZe je v této souvislosti nezbytné posilit ucast
nejvzdalengjsich regionil v programu LIFE+ ;

lituje, ze ptipravnéd akce BEST nebyla zménéna ve skutecny program urcéeny
nejvzdalenéj$im regioniim a zamotskym zemim a Gzemim, coZ je v rozporu se
stanoviskem Evropského parlamentu a se zavéry Rady pfijatymi dne 25. ¢ervna 2009;

lituje, Ze stanovisté a druhy zvirat a rostlin, které maji byt chranény na uzemi francouzskych
nejvzdalengjSich regiontl, nebyly zapsany do ptilohy I smérnice 92/43/EHS o stanovistich,
zivociSich a rostlinach, coz vedlo k tomu, Ze tato smérnice nemutze byt ve francouzskych
nejvzdalengjsich regionech uplatiiovana a tyto regiony jsou soucasné vylouceny z ucasti

v sitich a programech NATURA 2000;

vyzyva Komisi, aby vypracovala zvlastni program Natura 2000 urc¢eny nejvzdalenéjSim
regionlim, a to na zaklad¢ ¢lanku 349 SFEU;

vyzyva Komisi, aby na zaklad¢ dobrych ptikladl a vysledki nékterych nejvzdalenéjSich
regionll v oblasti obnovitelnych zdroji energie podpofila opatieni zaméfena na dosazeni
energetické sobéstacnosti a cill strategie Energie 2020, a pfipomind Komisi sviij ndvrh,
aby byl na zaklad¢ programti POSEI vytvoten zvlastni program v oblasti energetiky,
zametfeny na snizeni nakladi na dodavky, infrastrukturu a sluzby poskytované

v nejvzdalenéjsich regionech s cilem podpofit politiky v oblasti obnovitelnych zdroji
energie, a to pfi dosaZeni co nejlepsi trovné soucinnosti s ostatnimi osami ¢innosti Unie;

upozoriiuje na nutnost podpoftit zhodnoceni stavajiciho potencialu v oblasti obnovitelnych
zdrojl energie na ostrovech, jejichZ zavislost na fosilnich palivech je posilena jejich
vzdalenosti a zemépisnou izolaci; domniva se tudiz, Ze je vhodné zohlednit nutnost
vytvofit v ramci evropské energetické politiky nastroje, jez umozni vhodnym zpisobem
celit problémuim, které predstavuji izolované energetické systémy;

Synergie s evropskymi programy pro mldade?

33.

34.

35.

zduraznuje, ze cile 8, 9 a 10 nové politiky soudrznosti se zamé&iuji na zamestnanost, socialni
zaclenéni, boj proti chudobég, vzdelavani a odbornou piipravu;

zdiraziuje, ze nejvzdalenéjsi regiony patii mezi evropské regiony s nejvyssi mirou
nezameéstnanosti, zejména u mladych osob; upozoriiuje vSak na obtizné vyuzivani
finan¢nich prostfedkd ur¢enych na zaruky pro mladez formou spolufinancovani; vyjadiuje
mimo jiné politovani nad tim, Ze v programech pro zaméstnanost a socidlni inovaci chybi
specifickd ustanoveni tykajici se nejvzdalenéjSich regionti, a pfipomina, Ze nejvzdalené;si
regiony mély potize s vyuzivanim moznosti programu ,,Progress*; vyslovuje se pro rozvoj
socialni osy pomoci provadéni naléhavého pilotniho planu pro boj proti nezaméstnanosti
v nejvzdalenéjsich regionech; zada, aby byly v ramci Komise vytvoieny zvlastni akcni
tymy pro zaméstnanost mladych lidi s cilem provadét zaruky pro mladé lidi a uvolnit
prostiedky z Evropského socialniho fondu a z iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi (IEJ);

vyzyva EIB, aby nejvzdalenéjsi regiony zaclenila do své iniciativy nazvané ,,Pracovni
mista pro mlad¢ 1idi* a do svého programu s ndzvem ,,Investovani do dovednosti*;
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36. je znepokojen snizovanim odborné urovné, k némuz v nejvzdalenégjSich regionech dochazi

37.

38.

z diivodu vysoké nezaméstnanosti a nedostate¢né nabidky moZznosti vzdélavani v dobg,
kdy je existence vzdélanych a kvalifikovanych pracovnich sil nezbytnou podminkou pro
vytvareni trvalého riistu, zejména v oblastech typickych pro tyto regiony nebo v tradi¢nich
oblastech, avSak také pro dynamizaci rozvoje novych ¢innosti a odolavani svétové
konkurenci;

konstatuje, ze cilem nového programu Erasmus je rozvoj spolecnosti zaloZzené na znalostech;
zduraziuje, ze splnéni tohoto cile je nezbytné pro uskutecnéni strategie Evropa 2020,
podle niz jsou znalosti hlavni hybnou silou evropského hospodarstvi; poukazuje proto na
to, ze v nejvzdalengjSich regionech musi byt vytvareno vice synergii mezi programem
Erasmus a ESF, aby byly rozvijeny lidské zdroje a mistni zkusenosti, které jsou vyznamnou
hybnou silou rtstu;

podporuje rozvoj akademickych kapacit v nejvzdalengjSich regionech a také novych oborii
excelence, které posili pfitazlivost a véhlas univerzit z nejvzdalené;jsich regiont v Evropé;
podporuje rozvoj partnerskych vztahit mezi univerzitami, také diky roz$ifeni na univerzity
ve tfetich zemich, s nimiz nejvzdalené;si regiony udrzuji prednostni styky; zada také o to,
aby programy ERASMUS+ a ,,EURES* pokryvaly vysoké naklady na dopravu souvisejici
s velkou vzdalenosti, aby studenti z nejvzdalenéjSich regionti mohli vyuzivat evropskych
vymeénnych studijnich programil a aby univerzity v nejvzdalengjSich regionech mohly
usilovat o lepsi vyuziti programu Erasmus Mundus pro vymény mezi ¢lenskymi staty

a zbytkem svéta;

Synergie s transevropskymi sitémi (dopravnimi, telekomunikacnimi, energetickymi)

39.

40.

41.

42.

poukazuje na Teixeirovu zpravu o tloze politiky soudrznosti v nejvzdalenéjsich regionech
Evropské unie v kontextu strategie Evropa 2020 (2011/2195(IN1)), v niz je Komise
vyzyvana, aby na zakladé programli POSEI vytvofila zvlastni program v oblasti
energetiky, dopravy a informacnich a telekomunikacnich technologii, a zejména zvlastni
ramec pro podporu dopravy v nejvzdalengjsich regionech, mimo jiné pro vetejnou
dopravu a pro rozvoj ndmoini dopravy mezi ostrovy;

zdiiraznuje, Ze v nejvzdalengjSich regionech musi byt rozvijeny synergie mezi
transevropskymi sitémi, nastrojem pro propojeni Evropy, programy Civitas a Horizont
2020 a investi¢nimi zdroji z EFRR a Fondu soudrznosti tykajicimi se dopravy,
telekomunikaci a energetiky;

pfipomind, Ze v oblasti rozvoje nejvzdalenéjsich regiont hraje zasadni tilohu otazka
dostupnosti, ktera je ¢asto feSena zavedenim slozité vnitini a vnéjsi sit€ sluzeb ndmoini

a letecké dopravy a v dusledku toho vznikaji v nejvzdalenéjSich regionech slozité
podminky mobility a dostupnosti, nebot’ tyto regiony nemaji zadnou alternativu letecké ¢i
namoini dopravy a navic musi ¢elit zvySovani cen dopravy, coZ ma negativni vliv na
hospodatskou 1 socialni oblast;

vita ochotu Komise zaclenit nejvzdalengjsi regiony do transevropskych siti, avsak lituje
vynéti vétsiny téchto regionti z prioritnich koridord, a tedy z financovani z néstroje pro
propojeni Evropy; vyzyva Komisi, aby toto vynéti piezkoumala v rdmci strategie pro
nejvzdalenéjsi regiony a aby zarucila investice do dopravy v nejvzdalenéjsich regionech
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43.

44,

45.

46.

s cilem kompenzovat jejich izolovanost a ostrovni povahu; vyzyva Komisi, aby pro
nejvzdalengjsi regiony zavedla specificky odvétvovy ramec s cilem podpoftit dostupnost
nejvzdalengjsich regioni e jejich spojeni s evropskym kontinentem;

lituje, Ze projekty namotnich dalnic zatim pfili§ nepokrocily, nebot’ je ddvana piednost
spojiim na kratkou vzdalenost, coZ diskriminaénim zpisobem vylucuje nejvzdalenéjsi
regiony; vyzyva Komisi, aby toto vynéti pfezkoumala v rdmci strategie pro nejvzdalengjsi
regiony;

zdlirazniuje nutnost pfezkoumat systém statni podpory v oblasti ndmoini dopravy s cilem
umoznit poskytovani vefejné podpory pro spojeni mezi nejvzdalenéjSimi regiony a tretimi
zemeémi,

trva na nutnosti uzptsobit klasifikaci regionalnich letiSt’, nebot’ ta se v pfipadé
nejvzdalenéjSich regiond nemiZze omezovat na otazky tokii cestujicich a rentability;

domniva se, Ze s ohledem na ulohu, kterou hraje digitalni ekonomika, je problém digitalni
propasti mezi nejvzdalenéj$imi regiony a Evropou brzdou rozvoje a konkurenceschopnosti
nejvzdalengjsich regionii; konstatuje, ze v diisledku zpozdéni nejvzdalenéjSich regionti pii
zavadéni a modernizaci IKT jsou tyto regiony kromé& zemé&pisné vzdalenosti
znevyhodnény i1 zpozdénim v digitalni oblasti; navrhuje, aby byl posilen rozvoj
informacnich a komunikacnich technologii rozsifenim a modernizaci siti, zavadénim
synergii s EFRR a usnadnénim pfistupu téchto projektii k finanénim prostfedkim EIB,

a kromé toho trva na nutnosti pfiznat t€mto regiontim prioritni pfistup k programim
GMES a GALILEO;

Synergie s namoini politikou Unie (SRP, Evropsky namoini a rybaisky fond EMFF)

47.

48.

49.

50.

pfipomind, Ze nejvzdalené;si regiony piispivaji k tomu, Ze Evropska unie ma status
svetové namorni mocnosti;

vyzyva Komisi, aby vice zohlediiovala celosvétovy namoini rozmér, vyzvy, které celé
Unii pfinaseji mofe, oceany a ,,modry rast“, strategickou polohu jejich nejvzdalenéjsich
regiond, Ulohu, kterou mohou tyto regiony hrat pii udrzitelném vyuZzivani mofi, oceanti
a pobieznich oblasti, v celosvétové ndmoini spraveé a v rozvoji znalostni ekonomiky
tykajici se mofe;

konstatuje, Ze neexistuje soucinnost mezi politikou soudrznosti a spolecnou rybatskou
politikou, v niz zatim neni dostate¢né zohlednén skute¢ny stav téchto regionti; trva na
tom, Ze je dilezité zachovat program POSEI pro rybolov, a navrhuje rozvinout vyzkum
a inovace v namoinim hospodaistvi, nebot’ maji ristovy potencial;

zdliraznuje, Ze nejvzdalenéjsi regiony jsou zavislé na rybolovnych zdrojich svych
vyluénych ekonomickych zon, které jsou z biologického a ekologického hlediska velmi
zranitelné, a Ze je tudiZ vhodné pfiméfené a G€inné chranit jejich biogeograficky citlivé
oblasti, zejména prostiednictvim jejich vyluéného ptistupu k mistnim lod’stviim, jez
provozuji rybaiska plavidla Setrna k Zivotnimu prostredi; zduraziiuje, Ze je nezbytné

v téchto regionech zarucit udrzitelné a vyvazené vyuzivani zdroju, a to pii zachovani
rybolovné ¢innosti; Z4d4, aby Unie své budouci dohody o rybolovu projednavala také pti
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51.

52.

zapojeni subjektl z nejvzdalenéjSich regionii a s ohledem na dlouhodobé zajmy mistnich
obyvatel a aby byla do analyz dopadu systematicky zahrnovéna kapitola tykajici se
nejvzdalengjsich regioni;

lituje, Ze program POSEI-rybolov, ktery zavadi rezim kompenzace vysokych nakladd na
odbyt nékterych rybolovnych produktii z nejvzdalenéjsich regiont zvySenych v disledku
jejich polohy, byl neddvno zaclenén do Evropského ndmotniho a rybaiského fondu
(EMFF), a Ze tudiZ jiZ neni samostatnym nafizenim ur¢enym konkrétné a vylucné pro tyto
regiony, coz oslabuje vyznam pozitivni diskriminace, kterd byla nejvzdalenéjSim
regioniim pfiznana jakoZto pravo na zékladé€ ¢lanku 349 SFEU;

lituje, Ze v rdmci nové spolecné rybarské politiky nebyly nékterym nejvzdalengjsim
regiontim vzhledem k jejich poloze povoleny podpory na obnovu jejich lod’stva;

Synergie se spolecnou zemédélskou politikou

53.

54.

55.

56.

57.

58.

konstatuje, ze zeméd¢lstvi je dynamickym odvétvim, které je zdrojem pracovnich mist

a podporuje rozvoj ¢innosti s vysokou ptidanou hodnotou; pfipomind nicméné zemédélska
specifika nejvzdalenéjSich regiond, jez maji na tuto ¢innost vyrazné dopady, jako je
zejména malé obhospodatovana plocha nebo omezeny trh; pfipomina, Ze tietim cilem
nov¢ politiky soudrznosti je posileni llohy malych a stiednich podnikti v odvétvi
zemeéedélstvi;

uvadi, ze zemédé€lstvi v nejvzdalengjsich regionech celi jednak problémtm tykajicim se
diverzifikace a konkurenceschopnosti, jednak novym vyzvadm zejména v souvislosti
s globalizaci, liberalizaci trhii, zabezpecenim potravin a udrzitelnym rozvojem;

zdiiraznuje, Ze je nezbytné zachovat program POSEI, ktery se osvédcil a je prizplisoben
skutecnému stavu nejvzdalenéjSich regiona, ktery vSak trpi chronicky nedostatecnym
financovanim, jez je nezbytné naléhavée fesit; zdiraznuje, Ze je proto nutné poskytnout
programu POSEI prostiedky nezbytné k podpoie producentl z nejvzdalené;sich regiond,
aby piekonali vliv liberalizace pfedpokladané ve vice odvétvich, kterd souvisi s evropskou
politikou a s uzaviranim mezinarodnich dohod mimo jiné v odvétvi mléka, cukru, rumu,
masa a bananti; zdiraziiuje také hospodaisky, socidlni a environmentalni vyznam veskeré
zemedélské produkce nejvzdalenéjSich regiont; haji zachovani rezimu POSEI

v samostatném a autonomnim ramci;

vybizi k zavadéni synergii mezi politikou soudrznosti a Evropskym zemédélskym fondem
pro rozvoj venkova EZFRYV, které umozni zajistit udrzitelné fizeni vodnich zdroja diky
modernizaci a rozsifeni zavlaZzovacich siti, Izemnimu planovani, vzdélavani

a zhodnocovani udrzitelného zemédé€lstvi a venkovskych komunit prostiednictvim
cestovniho ruchu;

vyzyva Komisi, aby podnitila rozvoj vnitini zeméd¢lské produkce a drobny prodej, tj.
kvalitni mistni produkci, ktera nahradi dovoz;

podporuje zavadéni chranénych oznaceni plivodu a mistnich oznaceni v nejvzdalengjsich
regionech a zada, aby politika v oblasti podpory byla v souladu s potfebami
nejvzdalenéjSich regionil a ochrany chranénych zemépisnych oznacenti;
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Synergie s vnéjsi politikou Unie

59. lituje, Ze zatim nedoslo k dostatecnému propojeni evropskych fondti, ERF, EFRR a ETC,
zejména v ramci projektl pieshrani¢ni spoluprace, ptestoze se jedna o zasadni predpoklad
splnéni cild, které tyto fondy sleduji; pfipomind v této souvislosti, Ze je nezbytné zajistit,
aby podminky planovani v ramci ERF a EFRR byly kompatibilni;

60. vyzyva Komisi, aby iniciovala sou¢innost ¢lenskych statli Unie, nejvzdalengjsich regiont,
zamoiskych zemi a zemi a zemi AKT s cilem posilit dialog a podpofit zaclenéni
nejvzdalenéjsich regionil do jejich geografickych uzemi; zdlraziuje za timto tcelem, ze
by delegace Unie mély vyraznéji hrat viid¢i tlohu za ucelem zjednoduseni dialogu mezi
riznymi subjekty programovani v nejvzdalenégjSich regionech, zdmoiskych zemich
auzemich a zemich AKT;

61. vyzyva Komisi, aby vénovala vétsi pozornost geostrategické poloze, kterou nejvzdalené;si
regiony maji diky své blizkosti k riznym svétadilim;

62. vyzyva Komisi, aby finalizovala akéni plan pro SirSi sousedstvi, na némz pracuje od roku
1999, a aby urcila piekazky a feSeni, ktera usnadiiuji regionalni integraci nejvzdalenéjSich
regiond do pfislusnych geografickych oblasti; pfipomina v této souvislosti pfednostni
kulturng-historické vztahy kazdého nejvzdalenéjsiho regionu s nékterymi tfetimi zemémi,
jakoZ i potencial v oblasti rozvoje hospodafskych a obchodnich vztahii a spoluprace
s n¢kolika svétovymi regiony;

63. zada Komisi, aby ve vétsi mife zohlediiovala dopad obchodnich dohod uzaviranych se
tretimi zemémi na hospodarstvi nejvzdalenéjsich regioni, a zaroven pozaduje
systematické vypracovani pfedb&ézné studie dopadu tykajici se ptipadné ochrany tzv.
citlivych produktii a spravedlivée kompenzace Skod zplisobenych v konkrétnich odvétvich;
zada také, aby byl vytvoten mechanismus konzultaci s regiondlnimi organy téchto
regiond; doporucuje Komisi, aby u provadénych mezinarodnich dohod stanovila
periodické studie umoznujici hodnotit a zohlediiovat zranitelnost trhli v nejvzdalenéjsich
regionech;

64. lituje, Ze dohody uzaviené se zemémi Latinské Ameriky a se zemémi AKT nebraly
v tvahu z4jmy nejvzdalenéjSich regionti a ze pted projednavanim téchto dohod nebyla
vypracovana zadna studie dopadu;

65. vyzyva Komisi, aby do jedndni o obchodnich dohodéach uzaviranych se zemémi AKT,
které sousedi s nejvzdalenéj$imi regiony, systematicky zacleniovala zvlastni bod ve
prospéch vytvoreni trhu pro nejvzdalené;jsi regiony a zemé& AKT, cozZ nejvzdalenéjSim
regionlim umozni lépe se zaclenit do jejich zemé&pisného prostreds;

66. pripomind, Ze v nejvzdalenéjsich regionech mize Unie rozvijet a prokazovat své moznosti
humanitarnich zasaht pii vyskytu pfirodnich katastrof; vyzyva tudiz k vytvoreni
evropskych civilnich bezpecnostnich sil;

Synergie s programy zaméienymi na boj proti chudobé a socidalnimu vylouceni

67. upozoriiuje na zadsadni problémy, jimz nejvzdalenéjsi regiony Celi, zejména pokud jde
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68.

69.

o socialni vylouceni; pfipomina, ze cil 9 nové politiky soudrznosti se tyka podpory
socialniho zaclenovani a boje proti chudobé a veskerym formam diskriminace, a ze EFRR
stanovi, ze investi¢ni prioritou je podpora nejchudsich skupin obyvatelstva;

vita pfijeti Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam a pozaduje, aby byl zvlasté ucinné
uplatiiovan v nejvzdalenéjSich regionech;

poukazuje na to, Ze ne¢které nejvzdalengjsi regiony Celi vysoké poptavce v oblasti bydlent,
ktera je zejména dlsledkem rychlého populacniho riistu na nékterych z téchto tizemi;
vybizi k vytvoreni investicniho rdmce pro socidlni bydleni a k vytvoteni zvlastnich
nastroji k tomu, aby podpory, jeZ povzbudi investice do socidlniho bydleni, nebyly
povazovany za statni podporu; podotyka, Ze nékteré nejvzdalenéjsi regiony se potykaji

s narustajici dezertifikaci, ktera zpiisobuje degradaci stanovist’ typickych pro tyto oblasti,
coz je jev, kterému je dualezité celit diky podpote obnovy mést a hospodaiskych ¢innosti
uzpusobenych riaznym lokalitdm s cilem pfispét k udrzeni obyvatelstva;

Synergie s programem COSME a s ndstrojem mikrofinancovani Progress

70.

71.

72.

73.

74.

75.

konstatuje, ze prostiedi v nékterych nejvzdalené;sich regionech je typické vysokou
konkurenci v oblasti primyslu, a to zejména z diivodu nizké ceny pracovni sily a bohatych
surovinovych zdroji v sousednich zemich; pfipomina, Ze cile 3 a 8 politiky soudrznosti

v obdobi 2014-2020 se tykaji posileni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnika
a podpory udrzitelnych kvalitnich pracovnich mist;

poukazuje na to, Ze navzdory krizi je v nejvzdalengjSich regionech nadale zakladano
znacné mnozstvi velmi malych podnikt a malych a stfednich podnikt, které¢ maji stale
vEétsi problémy s piistupem k finanénim prostfedkim, coz ohrozuje jejich rozvoj

1 Zivotaschopnost;

vitd v tomto ohledu cile budouciho programu COSME, ktery je urc¢en k podpoie
evropskych malych a stfednich podnikii, zejména v oblasti financovani a pronikani na
nové trhy; vitd rozvoj nastroje mikrofinancovani Progress; vyzyva Komisi, aby zajistila
ucinné provadeéni téchto programil v nejvzdalenéjsich regionech, a vita moznost dialogu

s EIB a Evropskym investicnim fondem ohledné moznosti, jak ptispét ke zlepSeni piistupu
malych a stfednich podnikl z nejvzdalené;jsich regiont k financnim prostiedkiim, s cilem
vytvofit v nejvzdalenéjsich regionech mistni investi¢ni fondy a rozvinout regionalni trhy

s rizikovym kapitalem;

zdliraznuje, Ze je zapotiebi piizplsobit hospodatsky rozvoj jednotlivych nejvzdalenéjsich
regionti potencidlu daného regionu; konstatuje, Ze naptiklad nedostate¢na kapacita v oblasti
nakladani s odpady poskytuje urcity prostor pro pokrok v oblasti zaméstnanosti a ochrany
zivotniho prostiedi;

vitd nedavné zah4jeni vefejné konzultace na téma ,,Zeleny akeni plan pro malé a stfedni
podniky*; vyzyva proto Komisi, aby do svych budoucich zavért zaclenila problémy

a kompetence v dané oblasti, které se tykaji malych a stfednich podnika v nejvzdalengjsich
regionech;

zduraziuje, ze jednou z hlavnich hybnych sil hospodarstvi nejvzdalenéjSich regiont je
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cestovni ruch; domniva se v této souvislosti, Ze pro podporu diverzifikace a rozvoje
nabidky udrzitelného cestovniho ruchu v nejvzdalenéjsich regionech je nezbytny rozvoj
a modernizace hotelovych komplexti v nejvzdalengjsich regionech, které budou finanéné
podpoteny soucasné z EFRR a z programu COSME;

76. navrhuje zjednodusit vizové politiky nejen pro Clenské staty Unie, ale i pro nékteré treti
staty, coz usnadni cestovni ruch a podpofi rozvoj cestovniho ruchu zaméfeného na veétsi
pocet destinaci mezi nejvzdalenéjSimi regiony a sousednimi zemémi;

Synergie s programem Tvurci Evropa

77. konstatuje, ze pro né¢které nejvzdalengjsi regiony je typickd vysokd mira
multikulturalismu, a ze je zapotiebi, aby se kulturni zdroje nejvzdalenégjSich regionti
a evropské kulturni zdroje navzajem inspirovaly; vyzyva Komisi, aby umoznila projektiim

z nejvzdalenéjsich regiontl pfistup k programu Tvir¢i Evropa;

78. vyzyva Komisi, aby definovala strategii rozvoje a Sifeni kulturniho dédictvi
nejvzdalengjsich regionil po vzoru programu Euromed Heritage IV;

79. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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DUVODOVA ZPRAVA

Historii politik, které spojovaly Evropskou unii s nejvzdalenéjSimi regiony, az do dneSniho
dne utvarela ustfedni a smérodatna politika solidarity, kterd vyuZivala néstroje politiky
soudrznosti a podpory odvétvi zemédélstvi a rybolovu.

Cilem této zpravy je navrhnout, aby byl namisto dosavadnich, ¢asto zastaralych pfedstav
prosazovan novy piistup, ktery umozni, aby se investi¢ni politiky v nejvzdalenégjSich
regionech oteviely novym moznostem a zajistily udrZitelny rozvoj téchto regionti. Podminkou
vSak je, abychom prestali uzavirat nejvzdalené;si regiony pouze do rdmce regionalnich

a zemédelskych politik a umoznili jim, aby se optimalnim zptisobem a s co nejlepSim
vysledkem zaclenily do veSkerych politik na evropské urovni.

Podpora, kterou Evropska unie poskytuje svym nejvzdalenéjSim regioniim, neni jen vyrazem
evropské solidarity, ale soucasné¢ i podporou, kterd napoméha celé Evropské unii pfi plnéni
jejich vlastnich cilii v oblasti rlistu, celosvétové expanze a G¢asti na feSeni hlavnich problému
planety. Co se tyce dialogu se zemémi AKT, boje proti zmén¢ klimatu, zachovani biologické
rozmanitosti, ochrany koralovych utesi, zdravotnictvi, udrZeni regiondlnich jazykl a kulturni
rozmanitosti, Evropska unie ¢erpé ze svych nejvzdalenéjsich regiont dalsi silu potfebnou

k plnéni cili, jeZ tyto vyzvy piinaseji. Spanélské, portugalské a francouzské zamoiské regiony
rovnéz sdileji problémy a ambice Unie, ktera se otevira svétu, stejné jako oceany, vyzkum,
zivotni prostfedi, oblasti excelence.

Investovat do nejvzdalenéjSich regionli a uvédomit si jejich pfinosy i ulohu, kterou hraji,
znamena investovat do povinnosti, kterou Evropské unie ma jakoZto strdzce nejvétsich
problémil planety. V okamziku, kdy Evropska unie prochazi krizi a kdy se obavame, ze by mohlo
dojit k cesté zpét smérem k izolaci pred svétem, je zasadni, abychom se piestali fidit otazkami
ceny a dali pfednost zdsadnimu pfinosu, jimz mohou nejvzdalenéjsi oblasti pfispét k naplnéni
globalnich ambici evropského svétadilu. Prave po této cesté, na niz neni prostor pro
pesimistické tivahy, by se mély Komise 1 Evropska unie v sou¢asnosti vydat.

Soucasné¢ je vsak tieba poukdzat i na to, Ze ti, kdo pracuji pro Evropskou unii a maji ji
zastupovat v jeji celistvosti, az ptili§ ¢asto na nejvzdalenéjsi regiony zapominaji. Nebyva
vyjimkou, nalezneme-li na internetovych strankach Evropské komise a souvisejicich agentur
mapy, na nichZ nejsou nejvzdalenéjsi regiony vibec vyznaceny, nebo odborné dokumenty,
které pojednavaji o regionech, jejichz soucasti jsou tieti zeme jako Karibik, Latinska
Amerika, zem¢ v Indickém oceanu ¢i severozapadni Africe, ale ani slovem se nezminuji

o tom, Ze 1 Evropské unie ma v téchto regionech své zastupce, a sice nejvzdalené;jsi regiony.
Az piili§ Casto se stava i to, Ze nejvzdalengjsi regiony jsou v podstaté zdmérné vyjimany

z velkych projektt, jejichz cilem je pomoci Unii v tom, aby byla ze strukturdlniho

1 materialniho hlediska vnitiné soudrzna a soucasné vzajemné¢ propojend se vSemi oblastmi,
které ji tvori. A tak se stava, Ze nejvzdalenéjsi regiony jsou pro Unii nejvzdalenéjsi nejen

z pohledu zemépisné polohy, ale i z pohledu jejich vyznamu.

Ma-li se Evropska unie stat projektem, jehoz cilem je integrace, nelze pfipustit, aby

nejvzdalengjsi regiony staly stranou a aby je ti, kdo vytvareji budouci Evropskou unii,
povazovali za ptitéz.
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Odlehla poloha, kterd je pro nejvzdalené;jsi regiony nevyhodou, je pro Unii naopak piinosem.

Clanek 349 SFEU, ktery pfiznava nejvzdalendj$im regiontim uréité problémy a zvlastnosti,
vychazi z reality, nebot’ tyto problémy a zvlaStnosti jsou skutecné a patrné. Pokud ma vsak
byt nejvzdalengj$im regionim poskytnuto zvlastni zachdzeni, které je upraveno podle jejich
potieb, neznamena to, ze se jim dostane néjakého zvyhodnéni. Jedna se totiz o integracni
postoj, ktery je jedinou cestou k dosazeni vyvazeného a plného zaclenéni nejvzdalengjsich
regionti do Unie. Budeme-li usilovat o za¢lenéni nejvzdalen¢jSich regiont, aniz budeme
vénovat pozornost jejich zvlastnostem, posilime tim v dlouhodobém meéftitku jejich
znevyhodnéni plynouci z odlehlosti jejich polohy ve vztahu k evropskému svétadilu.
Vysledkem bude trvalé vyclenéni téchto regionii z Evropské unie. Je tieba si uvédomit, ze
povazujeme-li evropské zamoiské regiony za odlehlé ve vztahu ke svétadilu, stejnou mérou se
musime domnivat, Ze i evropsky svétadil ma ve vztahu k témto regiontim odlehlou polohu.

Touto novou myslenkou bychom se méli od roku 2014 tidit. Nema vyznam, abychom pouze
ocefovali €1 uznavali pfinos a pfileZitosti, které mohou zdmoftské regiony Unii nabidnout.
Namisto toho bychom méli t€émto piinosiim a pfilezitostem dat zcela konkrétni naplii, nebot’

1 ony jsou soucasti spoleéného byti Unie, kterd ve svych vizich a vyhlidkach bere v tivahu

1 rozvoj svych zdmoiskych oblasti. Je tfeba prosadit takové pojeti evropského zamofti, v némz
budou nejvzdalenéjsi regiony a zdmotské zemé a izemi povazovany za soucast jediného
skute¢ného celku.

Neni nadale mozné, aby priority a cile programt Horizont 2020, Energie 2020, Life +

a Erasmus a transevropské energetické, dopravni a telekomunikacni sité ptikladaly
zamotiskym regioniim jen okrajovy vyznam. VSechny tyto strategie a ndstroje musi pomoci
napravit nedostatecné zaclenéni nejvzdalengjSich regionti do evropského prostoru a musi brat
v uvahu skutecnost, ze potencial nejvzdalenéjsSich regiontt miize Evropské unii vyznamné
pomoci pii plnéni cili, které si vytkla. Evropska komise ani Evropska unie takto v uplynulych
letech nejednaly a maji-li tedy tuto situaci zménit, musi prekonat skutecnou propast a zcela
prevratit svij zptisob mysleni.

V ramci spole¢né zemédélske politiky, spolecné rybarské politiky, vnitiniho trhu 1 pravidel,
ktera je definuji, je v budoucnu zapotiebi dospét k uritym aspektiim a poté je nahradit jinymi,
aby se neustale zlepSovalo zohlednéni zemépisnych, geoekonomickych a klimatickych
zvlastnosti nejvzdalenéjSich regiont. V opacném piipad€ nebudou SZP, SRP ani vnitini trh

s to umoznit nejvzdalenéjsSim regiontim trvalé a harmonické zaclenéni do evropského celku.

Neni pfipustné ani to, aby v ramci obchodni politiky, vnéjsi politiky a rozvojové politiky Unie
byly zdmotské oblasti povaZzovany za regiony, jejichZ vyznam pro Unii je pouze druhotady.
Zamoiské oblasti zastupuji Unii ve svété a jejich hospodaiské zajmy nelze donekonecna
obétovat ve prospéch kontinentalnich predstav, které jsou nejen sobecké, ale soucasné i1 zcela
postradaji jakoukoliv geostrategickou a geoekonomickou vizi, pricemz specificnost
nejvzdalengjSich regionil v nich neni nijak zohlednéna ani zastoupena. Pfesto vSak existuje
uzka souvislost mezi tim, Ze si Unie uvédomuje ptilezitost hrat vyznamnou ulohu

v celosveétovém méftitku, a pozornosti, kterou vénuje svym nejvzdalenéj$im regioniim

a zamoiskym zemim a izemim. Zjevny nezajem Unie o jeji nejvzdalenéjsi regiony

a zamotské zemée a tizemi, ktery se projevuje v pfevdzné vétsSin€ unijnich vnéjsich politik
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(obchodni, ndmotni, diplomatické a rozvojové), je nepiehlédnutelnym diikazem toho, ze Unie
podcenuje svij vlastni globalni a mezinarodni rozmeér.

Vhodnou cestou k naplnéni takovychto vyhlidek pro Evropu i pro nejvzdalenéjsi regiony je
tedy vytvareni a usnadilovani synergii mezi strukturalnimi fondy ur¢enymi nejvzdalenéjSim
regionlim a veSkerymi ostatnimi unijnimi fondy, strategiemi a politikami. Dalsi cestou

k vyfeSeni téchto novych spole¢nych vyzev je vytvareni programu a nastrojti ad hoc, které
nejvzdalenj$im regionim umozni nalézt jejich misto a rozmér v Evropské unii, ktera se za
vSech okolnosti otevird svétu a kterd si je védoma vlastnich zemépisnych zvlastnosti,
vlastnich déjin 1 hybnych sil svého ristu a vlivu.

Shodneme-li se na tom, Ze nejvzdalenéjsi regiony potiebuji strategickou vizi, musi zvitézit
pragmaticky pfistup, ktery nam usnadni odstranit z unijnich politik veSkera omezeni,

prekazky ¢i bariéry a umoznit nejvzdalenéjsSim regioniim, aby se do nich v plné mife zapojily.

Neni jiz namisté, abychom nejvzdalengjsi regiony v Evropé pouze hajili. Potfebuji nasi
podporu na cesté k vlastnimu tspéchu.
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